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1. TAusST

Kuna digitaliseerimine jatkub! ja EL liigub 2030. aastaks seatud digieesmérkide suunas,?
tekivad uued probleemid ja vdimalused, mis kujundavad kd&iki whiskonna ja
majandusvaldkondi, sealhulgas finantssektorit. Viimaste aastate jooksul on
digitehnoloogia muutnud seda, kuidas finantsturu osalised koostavad, edastavad ja
kasutavad otsuste tegemiseks teavet —rahanduse kdige véartuslikumat ressurssi. Selle
ulemineku keskmes on andmed.

Komisjon rdhutas Euroopa andmestrateegias® andmete tahtsust ELi majanduse
potentsiaalse kasvu- ja innovatsiooniallikana ning toonitas vajadust parema
andmejuurdepédésu ja andmete jagamise jarele Uhiste Euroopa andmeruumide kaudu.
Komisjoni digirahanduse strateegia* (ks peamisi prioriteete on andmepdhise
innovatsiooni edendamine rahanduses. See hdlmab vahendeid aruandluse ja jarelevalve
holbustamiseks ning sellise Uhise finantsandmeruumi loomist, mis hdlmab ettevotete
vahel vahetatavaid andmeid, avalikustatavaid andmeid ja jarelevalveandmeid.

Finantseerimisasutused ja muud finantsturgudel tegutsevad Uksused peavad esitama
mitmesuguseid andmeid oma finantsseisundi ja tegevuse kohta. ELi ja liikmesriikide
jarelevalveasutused vajavad andmeid finantseerimisasutuste ja turgude jarelevalveks.
Andmed vGimaldavad jarelevalveasutustel jalgida riske, tagada finantsstabiilsus ja turu
usaldusvaarsus ning kaitsta investoreid ja finantsteenuste tarbijaid ELis.

Jarelevalve eesmargil esitatavate andmete maht ja Uksikasjalikkus on viimase kiimne
aasta  jooksul  oluliselt  suurenenud.  Koguarvestuses  kohaldatakse  ELi
finantseerimisasutuste suhtes enam kui 500 aruandluskohustust, mis hélmavad rohkem
kui 1000 tabelit, kus on Gle 70000 iksiku andmepunkti®. Rangemad
aruandluskohustused on aidanud kdrvaldada tleilmse finantskriisi ajal ilmsiks tulnud
teabellingad ning kajastavad finantssiisteemi Uha suuremat keerukust ja omavahelist
seotust. Kuigi see on markimisvaarselt parandanud jérelevalvet, on see tekitanud Uha
suurema koormuse nii andmeid esitavatele Uksustele kui ka andmeid saavatele ja
analulsivatele jarelevalveasutustele.

Digitehnoloogia vdib oluliselt vahendada aruandluskoormust ja v@imaldada
jarelevalveasutustel analtisida esitatud andmeid tulemuslikumalt ja téhusamalt.
Andmepdhise jarelevalve vdimaluste arakasutamiseks ja probleemide lahendamiseks
teevad kogu maailma reguleerivad asutused t66d aruandluse ajakohastamiseks oma

1Vt https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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> Aruandlusnduete tiksikasjaliku kirjelduse ja arvepidamise kohta vt SWD (2019) 402 final, Ik 52-55
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jurisdiktsioonis®. ELi jarelevalvealane aruandlus ning viis, kuidas asutused andmeid
koguvad ja kasutavad, peavad nende arengutega sammu pidama.

EL on juba teinud edusamme mitmes olulises valdkonnas’ ning votab juhtrolli
rahvusvahelistes aruteludes,® et edendada finantsandmete Ghtlustamist ja lahendamist
ulemaailmsel tasandil. ELi jarelevalvelise aruandluse raamistiku tulemuslikkuse ja
tdhususe edendamiseks tuleb teha rohkem t66d.

EL vajab  téiustatud  jarelevalvelist  aruandlussisteemi, mis  v@imaldab
jarelevalveasutustel:

o jdlgida t&psemini ja kiiremini finantssusteemi turgude, instrumentide ja
sektoritega seotud arenguid,;

e teha teadlikumaid ja kiiremaid otsuseid, et kaitsta finantsstabiilsust, turu
usaldusvaarsust ja tarbijaid ning saavutada muid eesmarke, néiteks jalgida ELi
digusaktide tlevotmist ja nende taitmise tulemuslikku tagamist;

e o0ma tegevust paremini koordineerida ja saavutada jarelevalvealane uhtsus
jarjepidevamate ja koostalitlusvoimelisemate andmekogumite abil;

e kooskdlas komisjoni parema digusloome pdhimotetega ning kohustusega otsida
sustemaatiliselt ja ennetavalt vdimalusi Oigusaktidest tuleneva koormuse
vahendamiseks, vahendades samal ajal nduete jargimisega seotud koormust®.

Tuginedes sidusrihmadega peetud ulatuslikele aruteludele, esitab komisjon kéesoleva
strateegia, milles antakse tlevaade lahenemisviisist, mille abil saavutada eesmark luua
ELis tdnapédevane jarelevalveline aruandlusslisteem. Strateegia aitab kaasa Euroopa
andmestrateegia ja digirahanduse strateegia eesmadrkide saavutamisele, et edendada
Euroopas digitaalset innovatsiooni. Toetades jarelevalvealast lahenemist, aitab see kaasa
ka kapitaliturgude liidu eesmérkide saavutamisele.

2. TAUST: PRAEGUSED VALJAKUTSED

ELi jarelevalvelise aruandluse nduete pdohjaliku toimivuskontrollit! kaigus joudis
komisjon jareldusele, et kehtivad liidu diguses sétestatud aruandlusnéuded on
jarelevalveasutustele asjakohaste andmete esitamise seisukohast vajalikud ja
tulemuslikud. Siiski tuli ilmsiks ebatdhusus seoses sellega, kuidas aruandlusnduded on
madratletud ja kuidas andmeid kogutakse. Sellel on negatiivne jarelmoju esitatud
andmete kvaliteedile ja kasutatavusele, mis vahendab jarelevalveasutuste suutlikkust oma
Ulesandeid tdita. Selline ebatShusus tekitab ka aruandvatele (ksustele ELi
aruandlusnduete taitmisel lisakulusid, mis vdivad ulatuda 4—-12 miljardi euroni*? aastas.
Lisaks ei kasutata aruandlusraamistikes téielikult dra tdnapédevaseid IT-vahendeid.

® Insights on policy implementation, nr 29, BSI finantsstabiilsuse instituut.

7 Ulevaate saamiseks vt ka SWD (2019) 402 final, Ik 19-23.

8 Sealhulgas naiteks rahvusvahelised arutelud finantsstabiilsuse ndukogus, maksete ja turutaristu komitees,
Rahvusvahelises Véaartpaberijarelevalve Organisatsioonis ning LEI regulatiivses jarelevalvekomitees.

® COM(2021) 219 final

10 Jarelevalveandmete kogumine | Euroopa Komisjon (europa.eu)

11 SWD (2019) 402 final

12 Study on the costs of compliance for the financial sector”, ICF ja CEPS, 2019, Ik 164. ELi
aruandlusnBuetega seotud lisakulud moodustavad hinnanguliselt ligikaudu 0,5 % tegevuskuludest.
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Toimivuskontrolli kdigus tehti kindlaks viis peamist parandamist vajavat valdkonda.

e Aruandlusnduete  jarjepidevus ja  Uhtlustamine.  Aruandlusnduded ja
uksikasjalikud andmekirjeldused ei ole piisavalt Uhtlustatud ning sisaldavad
mdnel maaral ebakdlasid ja ebaselgust. Uhtseid andmestandardeid, -vorminguid
ja -tunnuseid ei kasutata piisavalt.

e Andmete jagamine ja kasutamine. Eri ametiasutused koguvad mdnikord osaliselt
kattuvaid andmeid vOi vdga sarnaseid andmeid. Ametiasutused ei jaga ega
taaskasuta andmeid téhusalt.

e Oigusloomeprotsess ja -vahendid. Aruandlusnbuded, sealhulgas Euroopa
jarelevalveasutustele antud volitused tehniliste standardite valjatdotamiseks, ei
ole alati kooskdlas aruandlusraamistikega. Lihike rakendamise ajakava ja
sagedased eeskirjade muudatused suurendavad nii aruandvate (ksuste kui ka
jarelevalveasutuste kulusid.

e Juhtimine. Aruandlusnduete véljato6tamisel ei vOeta sageli arvesse seda, mis on
juba olemas. Asjaomaste sidusriihmade vahelist koordineerimist ja koostood
alates varasest kavandamisetapist kuni andmete jagamiseni ametiasutuste vahel
on vdimalik parandada.

e Tehnoloogia. Praegune jarelevalvelise aruandluse nBuete Glesehitus ei vBimalda
automaatset andmet6otlust koigis valdkondades. Ebapiisavalt standarditud
andmed takistavad ka aruandvatel Uksustel ja jarelevalveasutustel tdnapéaevase
tehnoloogia rakendamist.

Nendele jareldustele tuginedes on komisjon koos Euroopa jarelevalveasutustega juba
teinud erinevates valdkondlikes digusaktides sihipdraseid parandusi jarelevalvealases
aruandluses. Mdni tuvastatud probleem on siiski seotud kogu finantsteenuste sektoriga ja
seetdttu tuleks seda kasitleda osana laiemast sektoriulesest l&henemisviisist
jarelevalveandmetele.

3. EESMARK

Komisjoni pikaajaline eesmérk on ajakohastada ELi jarelevalvelist aruandlust ja
kehtestada stisteem, mis annab ELi ja riikide jarelevalveasutustele tapseid, jarjepidevaid
ja Oigeaegseid andmeid, minimeerides samal ajal koéigi asjaomaste isikute Uldist
aruandluskoormust.

Selle eesmargi saavutamiseks tuleb muuta kehtivaid jarelevalvelise aruandluse
raamistikke ning finantsandmete kogumise ja tootlemise meetodeid. Tuginedes
toimivuskontrolli  kd@igus saadud kogemustele ja téiendavatele aruteludele
sidusrihmadega, joudis komisjon jareldusele, et selline aruandlussiisteem peaks
hdélmama jargmisi péhikomponente.

(1)  Jarjepidevad ja standarditud andmed. Andmete standardimine ja (hine
arusaam eri aruandlusraamistike alusel kogutud andmetest hdlbustab
digitehnoloogia kasutamist ning lihtsustab andmete edastamist, valideerimist ja
analutsimist. Andmekirjeldused peaksid pohinema selgel ja tihtsel terminoloogial
ning uhtsetel kordumatute tunnuste kasutamise standarditel, vormingutel ja
eeskirjadel. See aitab valtida ebaselgust nende tdlgendamisel ja lihtsustada nduete
taitmist.



(2) Andmete jagamine ja taaskasutamine. Esitatud andmete jagamise ja
taaskasutamise hdlbustamine riikide ja ELi jarelevalveasutuste vahel vahendab
aruandvate uksuste koormust, valtides dubleerivaid andmepéringuid. Samuti
vOimaldab see jarelevalveasutustel Uletada Giguslikud ja tehnilised tdkked, mis
takistavad teise jarelevalveasutuse valduses olevate andmete kasutamist. Andmete
paremaks jagamiseks ja taaskasutamiseks on vaja  sihtotstarbelist
Oigusraamistikku ja turvalist 1T-keskkonda, et Uhtlustada andmevooge ning
valideerimis- ja andmevahetusmehhanisme. Samuti tugineb see andmekogumite
uhtsele kirjeldusele ja standardimisele.

(3)  AruandlusnBuete parem Uulesehitus. Hasti kavandatud ja koostatud digusaktid
on tulemusliku ja tdhusa aruandlussusteemi rakendamiseks esmatéhtsad.
Aruandlusnduete kavandamise tdiustatud protsess peaks ldhtuma olemasolevatest
parimatest tavadest parema Gigusloome!® pdhimdtete kohaldamisel jarelevalvelise
aruandluse suhtes ning neid veelgi laiendama nii digusaktides kui ka tehniliste
standardite koostamisel. Samuti peaks see tagama, et neid pdhimotteid
kohaldatakse jarjepidevalt ja ststemaatiliselt kdigis aruandlusraamistikes alates
algsete nduete véljatbotamisest kuni jargnevate labivaatamisteni.

4) Uhine juhtimine. Téanapéevase ja taiustatud jarelevalvelise aruandlussiisteemi
kavandamiseks, rakendamiseks ja kaigushoidmiseks on vaja piisavalt tugevat
juhtimiskorda. See parandab koordineerimist ja edendab tihedamat koostddd eri
jarelevalveasutuste ja muude asjaomaste sidusrihmade vahel, v6imaldades neil
jagada oma eksperditeadmisi ja vahetada teavet.

Nende oluliste komponentide valjatootamine véimaldab tulemuslikumalt ja tdhusamalt
kasutada tanapéaevaseid tehnoloogiaid, sealhulgas regulatiiv- ja
jarelevalvetehnoloogiat!®. Selliste lahenduste kasutamine vihendab veelgi aruandvate
Uksuste nOuete taitmisega seotud koormust, suurendab jarelevalveasutuste saadud
andmete tapsust ja digeaegsust ning parandab asutuste suutlikkust andmeid analuiisida.

4., JARELEVALVELISE ARUANDLUSE UMBERKUJUNDAMINE

Tanapéevase ja integreerituma jéarelevalvelise aruandlussiisteemi valjakujundamine on
ambitsioonikas, keeruline ja pikaajaline ettevétmine. Kehtivad aruandlusraamistikud ja
nende eesmargid on eri finantsteenuste sektorites ning riikide ja ELi tasandil véga
erinevad. Andmevahetusse on sageli kaasatud mitu sdltumatut ametiasutust. Uhtsele
stisteemile tleminekul tuleb arvesse votta ELi ja riikide mitmesuguste digusraamistike
erinevaid lahtepunkte ja eesmarke ning selleks on vaja nii finantsteenuste sektori kui ka
jarelevalveasutuste puhendumist ja koordineerimist. Selleks tuleb mdned aruandlus- ja
andmekogumisprotsessid Umber kujundada ning varasemad tehnilised lahendused
asendada.

Kuigi jarelevalvelise aruandluse ajakohastamine ja parandamine toob eeldatavasti kaasa
markimisvéaérse pikaajalise kasu ja kulude kokkuhoiu, tdhendab see valtimatult ka

13 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-
and-how_et

14 Regulatiivtehnoloogia hdlmab tehnoloogiaid, mis aitavad taita regulatiivseid ndudeid tdhusamalt ja

tulemuslikumalt kui olemasolevad v@imalused. Jarelevalvetehnoloogia puhul kasutatakse jéarelevalve

toetamiseks uuenduslikku tehnoloogiat ning see aitab jarelevalveasutustel digitaliseerida aruandlus- ja

reguleerimisprotsesse. VVt punkt 4.5.
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vahendite investeerimist lemineku ajal. Seepérast on jarelevalvelise aruandluse
ajakohastamiseks ELis vaja jarkjargulist lahenemisviisi rakendamisega seotud riskide
ja kulude vahendamiseks. See lahenemisviis hdélmab nii valdkondlike meetmete
sihipdraseid muudatusi kui ka ulatuslikumaid ja pikemaajalisi valdkonnalleseid
parandusi.

Konkreetselt kasutab komisjon korraparase labivaatamise protsessi, et teha
konkreetsetes digusaktides sihiparaseid parandusi. Sellised parandused hdlmavad
jargmist: i) korvaldatakse tuvastatud Kkattuvused voi ebakdlad Gigusaktis vdi mitme
Oigusakti vahel; ii) kaotatakse uleliigsed vdi aegunud aruandlusnduded; iii) esitatakse
konkreetsed maaratlused voi selgitatakse neid; iv) Uhtlustatakse andmevoogusid
jarelevalveasutuste vahel; ning v) vajaduse korral suurendatakse aruandlusnduete
proportsionaalsust.

Samal ajal volitab komisjon Euroopa jarelevalveasutusi, pidades silmas nende
tehnilisi eksperditeadmisi, hindama ja vétma vajalikke meetmeid aruandluse edasiseks
integreerimiseks ning jarjepidevuse ja andmete standardimise parandamiseks vastavates
sektorites.

Jargnevas etapis pudab komisjon sektorite edusammudele tuginedes viia I6pule
komponentide rakendamise ja votta tdiendavaid meetmeid, mida on vaja EL.i
integreeritud jarelevalvearuandluse susteemi loomiseks, mis hdélmab Kkaiki
finantssektoreid. 2023. aastal koostab komisjon aruande strateegia rakendamisel tehtud
edusammude ja saadud kogemuste kohta.

4.1. Jarjepidevad ja standarditud andmed

Aruandlusnduete jarjepidevuse parandamiseks on komisjon juba teinud sihipéraseid
parandusi mitmes Gigusraamistikus ja teeb neid digusaktide korrapérase labivaatamise
kaigus ka edaspidi. Komisjon toetub siiski eelkdige Euroopa jarelevalveasutustele antud
volitustele, et tagada jarjepidevus eri sektorites.

Pangandussektoris on Euroopa Pangandusjarelevalvele (EBA) juba antud kapitalinbuete
madrusega’®  volitused  hinnata  seda, kas usaldatavus-, statistiliste  ja
kriisilahendusandmete kogumise integreerimine on teostatav. Kuigi t60 keskendus
pangandussektorile, hdlmab see nii andmete jarjepidevust ja standardimist kui ka muid
strateegia pdhielemente, nagu andmete jagamine ja juhtimine. Pangandussektor on
aruandluse seisukohast suur ja keerukas ja seega saab seal valja toé6tatud parimaid tavasid
kasutada eeskujuna. Vottes arvesse EBA tulemusi ja soovitusi, teeb komisjon vajaduse
korral ettepaneku Oigusraamistiku kohandamiseks, et saavutada jarjepidevus,
standardimine ja integratsioon®®.

Kindlustussektoris hdlmab komisjoni hiljutine ettepanek Solventsus Il direktiivil’
ldbivaatamise kohta Euroopa Kindlustus- ja To6andjapensionide Jérelevalvele (EIOPA)
volitusi teha koost6os teiste Euroopa jarelevalveasutuste ja Euroopa Keskpangaga (EKP)
tood aruandlusraamistike jarjepidevuse suurendamiseks ja andmete standardimiseks.

15 Méaéruse (EL) 2019/876 artikkel 430c

16 EBA aruteludokument kapitalinduete maaruse artikli 430 kohase integreeritud aruandlussiisteemi
teostatavusuuringu kohta avaldati 2021. aasta martsis. Ldplik teostatavusuuring avaldatakse 2021.
aasta detsembri I8pus.

17 COM (2021) 581 final
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EIOPA peaks seadma prioriteediks investeerimisfondide andmete ja tuletisinstrumentide
aruandluse valdkonnad, kus kattuvused on kdige suuremad. EIOPA eesmérk on ka teha
kindlaks valdkonnad, kus esineb dubleerimist vOi vastuolusid muude valdkondlike
raamistikega, ja votta seoses sellega meetmeid. Ka Solventsus Il l&bivaatamine hdlmab
aruandluse sihipérast lihtsustamist ja proportsionaalsuse suurendamist.

Investeerimisfondide sektori puhul paneb komisjon 2021. aasta novembris
kapitaliturgude liidu paketi'® raames vastu v@etud ettepanekus alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate direktiivi labivaatamise kohta'® ette anda Euroopa
Véaartpaberiturujérelevalvele (ESMA) volitused parandada andmete kogumist
alternatiivsete investeerimisfondide valitsejatelt ja Uhtlustada vabalt vodrandatavatesse
vadrtpaberitesse ~ Uhiseks  investeerimiseks  loodud  ettevOtjate  (eurofondid)
aruandlusndudeid. Enne aruandevormide muutmist vdi uute vormide valjatootamist peab
ESMA teostama koostdos EKP ja EIOPAga tehnilise hindamise. Hindamise eesmérk on
tagada kooskdla investeerimisfondide muude aruandlusnduetega, sealhulgas eelkdige
Euroopa Keskpankade Sisteemi (EKPS) poolt statistilistel eesmarkidel juba kogutud
andmetega.

Mis puudutab aruandlust finantsturgudel, siis Euroopa turu infrastruktuuri méaéruse
(EMIR) muudatuste?® raames on juba kérvaldatud mdned ebakdlad raamistike vahel ning
ESMA teeb taiendavaid parandusi tehnilisel tasandil. Kapitaliturgude liidu paketis vastu
vBetud finantsinstrumentide turgude méairuse (MiFIR) labivaatamise ettepanekus?! paneb
komisjon ette Uhtlustada ESMA volitused votta vastu tehnilisi standardeid ja tagada
suurem kooskdla tehingutest teatamisel nende raamistike vahel. Lisaks on ESMA
ulesanne hinnata vOimalusi aruandluse edasiseks integreerimiseks ja andmevoogude
uhtlustamiseks. MIFIRi l&bivaatamisega edendatakse ka aktsiate ja volakirjade
kauplemiskoondteabe loomist. Eesmark on tagada kooskdla juba esitatud andmetega ja
tootada aruandlusnduete osana valja labipaistvusstandardid kauplemisteabe jaoks. See
parandab andmete kvaliteeti ja véldib tarbetuid lisakulusid sektorile.

Nendele valdkondlikele algatustele tuginedes koordineerib  komisjon  (hise
andmesodnastiku valjatootamist, et tagada jarjepidevus ja standardimine kogu
finantssektoris. Uhtsete standardite kehtestamine andmete vormingu
kindlaksmaaramiseks hdlbustab ka andmete jagamist ja taaskasutamist eri eesmaérkidel.
Lisaks aitab andmesdnastik saavutada muid pikemaajalisi eesmérke, nditeks muuta
aruandlusnduded masinloetavaks ja -téidetavaks.

Sonastik sisaldab mitmesuguste aruandlusraamistike alusel kogutud andmete sisu ja
vormi Kirjeldust struktureeritud, terviklikul, jarjepideval ja Uheselt mdistetaval viisil,
kasutades digusaktides sétestatud mdisteid, et luua selge seos kogutud andmekirjete ja
asjaomaste Giguslike nduete vahel??. Asjaomased asutused rakendavad sGnaraamatu
tehnilisi elemente. Komisjon tootab vélja selle kasutamise ja juhtimise eeskirjad.

18 COM(2021) 720 final

19 COM(2021) 721 final

20 Maérus (EL) 2019/834

21 COM(2021) 727 final

22 Andmesonastik on esitatavaid andmeid sisaldav teabehoidla. Selles madratletakse andmed Siguslikus ja
arilises mottes ning see sisaldab muud teavet, mida on vaja andmete kasutamiseks, néiteks: lubatud
vaértused, vorming, juurdepéasupiirangud, seos muude andmekirjetega (nt on muude andmekirjete osa voi
summa). Vt nditeks CPMI/IOSCO ,,Harmonisation of critical OTC derivative data elements* ning EKPSi
ja pangandussektori vélja to6tatud pankade integreeritud aruandluse sdnastik.
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Tunnistades Ulesande keerukust, tugineb komisjon Euroopa jarelevalveasutuste ja EKP
tehnilistele  eksperditeadmistele, kuna neil on juba kogemusi valdkondlike
andmesonastike  koostamisel. ESMA alustas hiljuti  t66d oma valdkonna
andmesonastikuga. EIOPA ja EBA jagavad sama andmekirjelduse metoodikat ning
teevad t60d oma vastavate andmesOnastike paremaks Uhtlustamiseks. EKPS on EKP
juhtimisel loonud oma lhtse andmes6nastiku pangandussektori statistikaaruandluse jaoks
ja jatkab selle laiendamist oma integreeritud aruandlusraamistiku raames?. Komisjon on
juba kaardistanud olemasolevad aruandlusnduded ja viinud l4bi katseprojekti,?* kasutades
masindppemetoodikaid, et koostada mdistete sOnastik. Sonastikus loetletakse
Oigusaktides kasutatud mdisted ja nende madratlused. See aitab selgitada ja Uhtlustada
Oigusmdisteid, mis esitatakse hises andmesOnastikus, milles kirjeldatakse
uksikandmevalju, mida tuleb taita. Eesmérk on voOtta 2024. aastaks kasutusele
valdkondlikud andmes6nastikud, mis pdhinevad alusmdistete sGnastikul.

Andmete jarjepidevuse tagamisel on keskne koht on rahvusvaheliselt tunnustatud thiste
tunnuste (nt toote kordumatu tunnuskood (UPI), tehingu kordumatu tunnuskood (UTI) ja
juriidilise isiku tunnus (LEI)) tdielikul kasutamisel. LEI, mis v@imaldab (ksusi
kordumatult ja Gheselt tuvastada ning on finantssektoris kdige laialdasemalt kasutatav
ulemaailmne Uksuse tunnus, on (ksikute andmekogumite sidumisel eriti kasulik,
holbustades seeldbi jérelevalvet. Seepérast kavatseb komisjon veelgi laiendada ja
edendada juriidilise isiku tunnuse jarjepidevamat kasutamist finantssektoris, kdrvaldades
mitmed olulised puudused ja kehtestades asjakohastes digusaktides nduded selle
kasutamiseks?®. Jargides Euroopa Siisteemsete Riskide NOukogu soovitust,?® esitab
komisjon 2023. aastaks aruande selle kohta, kas muuta LEI kohustuslikuks suuremale
hulgale juriidilistele isikutele kogu ELis. Lisaks jatkab komisjon jéupingutusi
rahvusvahelistel foorumitel, et edendada juriidilise isiku tunnuse ja muude Uhiste
tunnuste kasutuselevéttu finantssektoris kogu maailmas.

Meede 1. Selleks et suurendada esitatavate andmete jarjepidevust ja standardimist,

teeb komisjon jargmist:

a) annab Euroopa jarelevalveasutustele volitused ja vajaduse korral teeb
ettepaneku Euroopa jarelevalveasutuste 6Oiguste tugevdamiseks peamistes
Oigusaktides, et veelgi integreerida aruandlust nende padevusvaldkonnas;

b) ajakohastab finantssektori aruandlusnGuete kaardistamist ja loob p6hjaliku
sOnastiku, et selgitada ja Uhtlustada kasutatavaid 6igusmaisteid;

c) teeb koost6dd Euroopa jarelevalveasutuste ja EKPga, et todtada valja hine
andmesdnastik ja edendada selle kasutamist, alustades valdkondlike sdnastike
loomisest 2024. aastaks;

d) teeb ettepanekud asjakohastes aruandlusraamistikes muudatuste tegemiseks, et
nduda sistemaatiliselt juriidilise isiku tunnuse kasutamist tksustelt, kellel see on
olemas, ning esitab 2023. aastaks aruande selle kohta, kas muuta LEI
kohustuslikuks suuremale hulgale juriidilistele isikutele.

28 Vt_Eurosusteemi integreeritud aruandlusraamistiku algatus. Kavakohaselt rakendatakse 2024.-2027.
aastal.

24 Implementing dictionaries of regulatory concepts and reporting obligations by assisted machine
learning*, 18pparuanne, koostanud Crosslang, ID Lab ja Milieu (2021).

% Naiteks teeb komisjon ettepaneku kasutada LEId rohkem maksete tegemisel ja osana rahapesuvastast
vOitlust késitlevast seadusandlikust paketist.
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4.2. Andmete jagamise ja taaskasutamise edendamine

Andmed tuleks esitada ainult ks kord ning seejarel peaksid ELi finantssiisteemi ule
jarelevalvet tegevad eri ametiasutused neid vajaduse korral jagama ja taaskasutama.
Seeparast kavatseb komisjon luua stisteemi, kus aruandvad iUksused esitavad kvaliteetseid
andmeid ning ametiasutused jagavad kogutud andmeid vOimalikult palju ja tbhusalt,
kaitstes samal ajal andmete turvalisust ja ametisaladust.

Selleks paneb komisjon alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate direktiivi
ldbivaatamise ettepanekus ette muuta asjaomaseid satteid, et tagada t6husam andmete
jagamine ametiasutuste vahel. Lisaks uurib komisjon vaartpaberite keskdepositooriumide
maaruse?’ kaimasoleva labivaatamise kaigus, mis on kavas vastu votta 2022. aasta
esimeses kvartalis, kuidas holbustada véartpaberite keskdepositooriumide teenuste
piiritilest osutamist ning kehtestada jarelevalveasutuste koostooks, sealhulgas andmete
jagamiseks, ametlikud ja standarditud menetlused. 2022. aastal hindab komisjon andmete
jagamist kasitlevaid satteid ka rahaturufondide maaruse? artikli 46 kohase labivaatamise
kaigus.

Komisjon toetab Euroopa jarelevalveasutuste kdimasolevat tehnilist t66d, et tbhustada
esitatud andmete jagamist ja taaskasutamist nende vastavates sektorites. ESMA eesmark
on saada ELi vaartpaberiturgude andmekeskuseks ning parandada teabe kéttesaadavust
ELi tasandil teistele asutustele, investoritele ja turuosalistele. EBA hindab oma
integreeritud aruandluse volituste raames, kas oleks vdimalik luua aruandlussiisteem
koos keskse andmeregistriga, st padevate asutuste jaoks Uhtse kontaktpunktiga, mis
pakub neile téiendavat tuge ja koordineerimist andmepéringute edastamiseks ja
teabevahetuseks. EBA EUCLIDI?® andmekeskus juba holmab k&iki ELi
pangandussektori jarelevalve- ja kriisilahendusandmeid ning EBA toetub sellele
keskusele ka oma integreeritud aruandluse projekti rakendusetapis. EIOPA jatkab oma
andmeraamistiku véljatdotamist, et andmeid turvaliselt koguda, hallata, analliisida,
levitada ja avaldada. Selle keskmes on keskne teabehoidla, mida EIOPA haldab tehniliste
téiustuste rakendamisel.

Komisjon vaatab koostdos Euroopa jarelevalveasutuste, EKP ja muude ametiasutustega
2023. aastaks labi asjaomased Gigusaktid, et teha kindlaks muud 6iguslikud takistused
jarelevalve-, statistika- ja kriisilahendusandmete jagamisel, ning on valmis need vajaduse
korral kdrvaldama. See t66 pdhineb asjakohaste liidu digusaktide satetel, millega on juba
ette néhtud rangetel tingimustel pdhinev andmete jagamine ametiasutuste vahel nii ELi
kui ka riikide tasandil. Koos (hise andmes@nastikuga loob see aluse jarelevalve
andmeruumile,® kus kdik asjaomased ametiasutused saavad andmetele juurde paiseda,
neid jagada ja taaskasutada, samal ajal kui on kaitstud andmete konfidentsiaalsus ja
turvalisus.

Komisjon teeb ettepaneku eeskirjade kohta, millega maaratakse kindlaks andmetele
juurdepaasu digused ja maaratakse vastutus andmete kvaliteedi hindamise eest, samuti

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 909/2014, mis kasitleb
vaartpaberiarvelduse parandamist Euroopa Liidus ja véartpaberite keskdepositooriume ning millega
muudetakse direktiive 98/26/EU ja 2014/65/EL ning maérust (EL) nr 236/2012.

28 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. juuni 2017. aasta madrus (EL) 2017/1131 rahaturufondide kohta.

2 \/t EBA/DC/2020/335

30 Andmeruumid nahti ette laiemas Euroopa andmestrateegias, et kehtestada konkreetne kord andmete
jagamiseks ja koondamiseks. Vt COM(2020) 66 final.
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menetluste kohta, mida eri asutused peavad enne teavitustaotluste lisamist, muutmist ja
I6petamist jargima. Komisjon kavatseb ka jatkata andmekogumite standardimist thise
andmesdnastiku kaudu ning toetada sellise turvalise 1T-keskkonna arendamist, kus
andmetele on vdimalik turvaliselt juurde padseda ja neid turvaliselt vahetada, olenemata
nende talletamise flusilisest asukohast. Komisjon jatkab tihedat koost6od
jarelevalveasutustega, eelkdige Euroopa jarelevalveasutuste, EKP, Euroopa Susteemsete
Riskide Noukogu ja Uhtse Kriisilahendusndukoguga, et maarata kindlaks jarelevalve
andmeruumi tapne Ulesehitus.

Jarelevalveasutustel peaks olema v6imalik sujuvalt kombineerida jarelevalveandmeid
avalikustatud teabega, et saada finantssusteemist téielikum tlevaade, ilma et nad peaksid
koguma taiendavaid andmeid. Kavandatav Euroopa (ihtne juurdepaasupunkt® hélbustab
jarelevalveasutustel juurdepédésu reguleeritud tksuste avaldatud andmetele. Selleks et
tagada vastavate andmekogumite vorreldavus ja koostalitlusvdime, koordineeritakse
andmekirjeldusi ja asjakohaseid eeskirju jarelevalve andmeruumi ja finantssektori
reguleeritud Uksuste poolt avalikustatava teabe kohta.

Lisaks vBib mdningate andmete avalikustamiseks kasutada jarelevalveandmeid. 27.
oktoobril 2021 vastu vdetud panganduspaketis®? teeb komisjon ettepaneku anda EBA-le
volitused tsentraliseerida pankadepoolne andmete avalikustamine, et suurendada
juurdepdasu usaldatavusandmetele. Ettepanekuga ndhakse ka ette, et EBA peab
avalikustama vdikeste ja lihtsa struktuuriga pankade kohta teabe, mis pdhineb
jarelevalveasutustele esitatud andmetel. See aitab pankadel kokku hoida taiendavad
avalikustamiskulud. Komisjon jatkab koostéod Euroopa jarelevalveasutustega, et
kehtestada raamistik jarelevalveandmetel pdhinevaks avalikustamiseks ning avalike ja
jarelevalveandmete  edasiseks  koordineerimiseks,  eelkdige  Euroopa  Uhtse
juurdepaasupunkti jaoks tehniliste standardite valjatddtamise ajal.

Esitatud jarelevalveandmed kujutavad endast vaartuslikku potentsiaalse teabe allikat.
Selle véartuse maksimeerimiseks julgustab komisjon jarelevalveasutusi tegema
turuanallilise ja jagama teavet reguleerivate asutuste, turuosaliste ja laiema Gldsusega, kui
see on asjakohane ja voimalik.

Komisjon uurib ka v@imalusi, kuidas teha andmed ulatuslikumalt kattesaadavaks
teadusuuringute ja innovatsiooni jaoks, kaitstes samal ajal andmete konfidentsiaalsust.
Komisjon hindab oma 2023. aasta eduaruandes, kas on vdimalik teha regulatiivseid
kohandusi, et vdimaldada esitatud andmete jagamist ja taaskasutamist innovatsiooni
eesmargil.

3 COM(2021) 723 final, COM(2021) 724 final, COM(2021) 725 final
2 COM(2021) 663 final, COM(2021) 664 final, COM(2021) 665 final
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Meede 2. Selleks et edendada andmete jagamist ja taaskasutamist ning panna alus
jarelevalve andmeruumile, teeb komisjon koost66s Euroopa jarelevalveasutuste ja
teiste ELi asutustega jargmist:

a) teeb oma 2023. aasta eduaruandes kindlaks andmete jagamise diguslikud ja
tehnilised takistused ning esitab jarelevalve andmeruumi ulesehituse variandid;

b) teeb ettepaneku kdrvaldada pohjendamatud Giguslikud tdkked, mis takistavad
andmete jagamist ametiasutuste vahel, sealhulgas Gigusaktide labivaatamiste
kaigus 2022. ja 2023. aastal;

c) toetab sellise turvalise IT-keskkonna arendamist, kus on vbimalik andmetele
turvaliselt juurde paaseda ja neid turvaliselt vahetada;

d) kooskdlastab jarelevalvelise aruandluse ja avalikustamise nduete kohaseid
andmekirjeldusi, seda ka tehniliste standardite valjatéotamisel parast Euroopa
uhtse juurdepaasupunkti 2021. aasta ettepanekut, ning hindab vGimalusi, kuidas
voimaldada jarelevalveandmete taaskasutamist avalikustamiseks, ning

e) teeb koost6dd digirahanduse eksperdiriihmaga, et leida viise jarelevalveandmete
kasutamiseks teadustegevuses ja innovatsioonis.

4.3. Aruandlusnduete Ulesehituse parandamine

Toimivuskontrolli kaigus tulid ilmsiks mitmed puudused jarelevalvelise aruandluse
nduete kujundamisel ja valjatootamisel. Nende tulemuste pdhjal hoogustab komisjon
joupingutusi, et tagada parema Oigusloome pdhimdtete range jargimine, seda ka
jarelevalvelise aruandluse nduete véaljatootamisel. Sealhulgas viiakse ellu komisjoni
hiljutises teatises ,,Parem digusloome: ithendatud joududega parema digusloome poole*®
teatavaks tehtud tdiendused. Nende joupingutuste raames palub komisjon ka Euroopa
Parlamendil ja nodukogul taiendavate aruandlusnduete kaalumisel jargida parema
digusloome pdhimdtteid®,

Selleks et kajastada ja votta arvesse jarelevalvelise aruandluse nduete véljatdGtamise
eripdra, koostab komisjon 2022. aastal suunised, et veelgi parandada nende nduete
ulesehitust ja valjatodtamise protsessi ELi finantssektori digusaktides. Suuniste eesméark
on jargmine: i) tagada, et aruandlusnduete roll poliitikaeesméarkide saavutamisel on
digusaktides selgemalt sétestatud; ii) véltida tehnilisi Uksikasju Gigusaktides ja parandada
Euroopa jarelevalveasutuste volitusi tootada tehnilistes standardites valja tihtsed ja tdpsed
Kirjeldused; iii) kehtestada téhtajad ja joustumiskuupdevad, mis jatavad Euroopa
jarelevalveasutustele piisavalt aega tehniliste standardite valjatéotamiseks; iv) parandada
aruandlusnduete  muutmise  kavandamist ning v) paremini  kooskdlastada
aruandlustéhtaegasid ja teabe esitamise sagedust.

Samuti kutsub komisjon Euroopa jarelevalveasutusi ning teisi ELi ja riikide ametiasutusi
ules taielikult hindama nende valja to6tatud tehniliste aruandlusjuhiste méju kooskdlas
parema digusloome pdhimdtetega ning eelkdige selleks, et:

33 COM(2021) 219 final
3 Kooskdlas kohustustega, mis on vdetudEuroopa Parlamendi, Euroopa Liidu NGukogu ja Euroopa
Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 s6lmitud institutsioonidevahelises parema Gigusloome kokkuleppes (ELT
L 123, 12.5.2016, Ik 1).
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e vaadata korraparaselt 1abi kogutud andmed ja nende kasutamine ning tagada, et
ndutakse Uksnes andmeid, mida on vaja poliitikaeesmarkide saavutamiseks;

e kasutada eri digusraamistikes selget, jarjepidevat ja standardset terminoloogiat;

e kasutada thiseid standardeid, vorminguid, mudeleid ja tunnuseid;

e koordineerida jarelevalveasutuste poolt aruandlusnduete véljatootamist ja teha
tihedat koostdtd andmete kogumise ja tootlemise tehnilise taristu Ulesehitamisel;

e vahendada nii palju kui voimalik taiendavate riiklike aruandlusnduete ja
erakorraliste andmepéringute kasutamist ning tagada, et selliste nduete puhul
jargitakse standardseid Ulesehituspdhimdtteid, ning

e tagada, et aruandlusnduetes voOetakse vdimaluste piires arvesse standardseid
ariprotsesse.

Uhise jarelevalvekultuuri loomiseks peavad Euroopa jarelevalveasutused koostama liidu
késiraamatud finantsturu osaliste jarelevalve kohta ja neid ajakohastama®. Komisjon
palub Euroopa jarelevalveasutustel lisada nendesse késiraamatutesse jarelevalveandmete
kogumisega seotud parimad tavad, metoodikad ja protsessid ning neid korraparaselt
ajakohastada.

Lisaks hindab komisjon vdimalusi, kuidas Uhtlustada praegust pikka ja sageli keerukat
jarelevalvelise aruandluse regulatiivsete ja rakenduslike tehniliste standardite
valjatootamise protsessi, sealhulgas vdimalust vétta vastu uus &igusakt. Nende
vOimaluste eesmérk oleks anda Euroopa jarelevalveasutustele piisav paindlikkus nduete
vaga tehniliste elementide vastuvdtmisel v8i muutmisel, sdilitades samal ajal piisava
kontrolli ja vastutuse.

Meede 3. Aruandlusnduete tlesehituse parandamiseks teeb komisjon jargmist:

a) tootab 2022. aastal kooskdlas parema digusloome pBhimotetega vélja
sihtotstarbelised suunised aruandlusnduete koostamiseks;

b) palub Euroopa jarelevalveasutustel lisada oma jarelevalvekasiraamatutesse
jarelevalveandmete kogumise parimad tavad, metoodikad ja protsessid ning neid
korraparaselt ajakohastada, et edendada riikide lahenemisviiside lahenemist,
ning

¢) hindab 2023. aastaks v@imalust kehtestada tulemuslikum, tdhusam ja paindlikum
regulatiivne protsess jarelevalvelise aruandluse nduete vaga tehniliste
elementide kindlaksm&aaramiseks.

4.4. Uhine juhtimine ja rakendamine

Uleminek paremale ELi jarelevalvelisele aruandlussiisteemile, mis sobib tulevikuks,
nduab kdigi sidusrihmade Uhiseid joupingutusi ja puhendumust. Selleks on vaja
asjakohast foorumit, et veelgi arutada tehnilisi Uksikasju ja teha kindlaks taiendavad
algatused, mida on vaja pikaajalise eesmargi saavutamiseks. See nfuab asjakohast
juhtimisstruktuuri, et tagada pidev koost6o, koordineerimine ja teabevahetus asjaomaste
ametiasutuste ja sektori vahel. Selline struktuur tagab t06 kiire ja sujuva edenemise ning
erinevate valdkondlike algatuste piisava koordineerituse, et oleks hiljem voimalik luua
sillad sektorite vahel.

% Ajakohastatud jarelevalvekasiraamatu koostamise ja ajakohastamise ndue kehtestati maarusega (EL)
2019/2175.
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Edu tagamiseks peab juhtimisstruktuur hdlmama komisjoni, kolme Euroopa
jarelevalveasutust, EKPd, Uhtset Kriisilahendusndukogu ja Euroopa Siisteemsete Riskide
NOukogu® nii juhtkonna tasandil, et tagada kdigi osaliste kindel pilhendumus, kui ka
tehnilisel tasandil, et to6tada vélja aruandluse igapéevased praktilised aspektid ja anda
tehnilist ndu mis tahes vajalike seadusandlike v6i mitteseadusandlike meetmete kohta.
Lisaks peaks tulevane juhtimisstruktuur hélmama riikide padevaid asutusi ja ndgema ette
korra, mille kohaselt kaasatakse vajaduse korral sektori eksperditeadmisi.

Kooskdlas komisjoni jarkjargulise lahenemisviisiga ja selleks, et minimeerida
ressursipiiranguid ja hoida &ra jarelevalvelise aruandlusega tegelevate asutuste arvu
kasvu, kasutatakse voimalikult suures ulatuses olemasolevaid struktuure. Komisjon on
juba loonud mitteametliku koordineerimisrithma (edaspidi ,,jdrelevalvelise aruandluse
timarlaud®), mis koosneb kdigi eespool nimetatud ELi asutuste aruandlusekspertidest.
See t6orihm juhtis jarelevalvelise aruandluse nduete toimivuskontrolli ettevalmistamist
ning on sellest ajast alates teinud koostddd, et vahetada arvamusi ja kujundada vélja
uhised seisukohad tulevase aruandlussiisteemi kohta. Esimeses etapis toetub komisjon
jatkuvalt sellele rihmale, et veelgi sivendada sektoritlest koordineerimist ja koostdod
ning edendada t66d iga pdhikomponendi vallas.

Strateegia véljatootamise edenedes kehtestab komisjon 2023. aastaks koostoos
asjaomaste ELiI ametiasutustega ametlikult juhtimiskorra. Pangandussektoris on
kapitalinBuete maarusega juba ette nahtud vGimalus luua Uhine andmekomitee, et
tulemuslikult edendada pankade integreeritud aruandlussusteemi véljatootamist ja viia
projekt rakendusetappi. See vGib olla tulevase sektoritilese juhtimisstruktuuri eeskujuks.

Vottes arvesse finantssusteemi Uleilmset olemust, on vaja koordineerimist ja koost6dd
mitte ainult ELi sees, vaid ka meie rahvusvaheliste partneritega. Rahvusvaheline
uhtlustamine ja jarjepidevam aruandlus eri jurisdiktsioonides vdimaldab t6husamat
jarelevalvet tileilmsel tasandil ja aitab véltida jurisdiktsioonidevahelist arbitraazi. Samuti
tuleb véhendada paljude selliste suurte rahvusvahelise tegevusega ELi finantsuksuste
aruandluskoormust, kes peavad aru andma mitme jurisdiktsiooni ametiasutustele.
Koostoos teiste ELi ametiasutustega osaleb komisjon juba aktiivselt mitmesugustes
rahvusvahelistes algatustes,®” mille eesmérk on hoida 4ra edasist killustumist ja edendada
jarelevalveandmete Uhiste elementide laialdasemat kasutamist. Jatkatakse osalemist
nendes tegevustes, et toetada rahvusvahelisi joupingutusi andmete standardimisel ja
aruandlusnduete Ghtlustamisel, kui see on ELi huvides, ning et edendada ELi lahendusi ja
l&henemisviise.

Komisjon tunnistab, et lisaks oodatavale suurele kasule toob see strateegia aruandvate
Uksuste ja jarelevalveasutuste jaoks aja jooksul ka markimisvaarsed kohandamiskulud.
Kavandatud jarkjarguline I&henemisviis, mida toetavad thine juhtimine ja sidusrihmade
tihe koost0d, vdimaldab siiski teha optimaalseid valikuid ning anda piisavalt aega
kohanemiseks ja rakendamiseks. See aitab tagada, et tulevase jarelevalvelise
aruandlussusteemi rakendamisega seotud kulud on v@imalikult véiksed ja kasu koigi
sidusrihmade jaoks véimalikult suur.

3 Tulevane struktuur voib hdlmata ka uut rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise ametit, nagu on
ette ndhtud dokumendis COM(2021) 421 final.

37 Naiteks finantsstabiilsuse ndukogu, Baseli pangajarelevalve komitee, makse- ja arveldussiisteemide
komitee ning Rahvusvaheline Vaartpaberijérelevalve Organisatsiooni ning regulatiivse jarelevalvekomitee
juhitavad algatused.
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Komisjon uurib ja edendab eri sidusrihmade vahelise koost66 ja kaasinvesteerimise
mudeleid, et tagada vajalike ressursside kattesaadavus ja pakkuda strateegia
rakendamiseks Gigeid stiimuleid®®. Nagu teisedki sidusrihmad, pithendavad ELi
ametiasutused juba markimisvaarse osa oma eelarvest aruandlusprotsesside ja nendega
seotud suutlikkuse parandamisele. Komisjon on valmis toetama liikmesriike haldus- voi
struktuurireformide elluviimisel, sealhulgas andmetootlussuutlikkuse suurendamisel®.
Lisaks on olemas sihtotstarbelised ELi digisuutlikkuse arendamise programmid,*® et
toetada standardimistegevust ja projekte, mille eesmark on arendada edasi EL.i ja riikide
jarelevalveasutuste tehnilist taristut ja vahendeid.

Meede 4. Strateegia tulemusliku rakendamise tagamiseks teeb komisjon jargmist:

a) tuginedes jarelevalvelise aruandluse Umarlauale, kehtestab 2023. aastaks
ametlikult  juhtimisstruktuuri, et rakendada ja hallata tulevast
aruandlussusteemi, ning

b) toetab ELi  ja  riikide  jarelevalveasutusi olemasolevate ELi
rahastamisprogrammide kaudu standardimisel ning digisuutlikkuse ja tehnilise
taristu arendamisel.

4.5. Tanapaevaste tehnoloogiate kasutamise edendamine

Tanapéevasel infotehnoloogial on andmepdhise jarelevalve hdlbustamisel esmatéhtis roll.
Selle strateegiaga luuakse vajalikud tingimused regulatiiv- ja jarelevalvetehnoloogia
vahendite optimaalseks kasutamiseks. Regulatiivtehnoloogia vdimaldab kulutdhusamat
ja véga automatiseeritud aruandlust, aidates aruandvatel (ksustel esitada andmeid
tdpsemalt ja kiiremini. Jérelevalvetehnoloogia vOib aidata jarelevalveasutusi,
vOimaldades esitatud andmete kiiremat to0tlemist ning tapsemat ja poOhjalikumat
analuiisi, mille alusel teha otsuseid. Oiget tehnoloogiat on vaja ka selleks, et rakendada ja
hallata tulevase aruandlussiisteemi pdhielemente, nagu Uhine andmesonastik ja
jarelevalve andmeruum.

Nende tehnoloogiate kasutuselevotu kiirendamiseks teeb komisjon koost6dd Euroopa
innovatsioonisoodustajate foorumiga,*! et tootada valja ja katsetada uudseid tehnilisi
lahendusi. Komisjon tugineb ka jarelevalveasutuste aruandlusalgatustele riiklikul
tasandil*? ja koostab 2024. aastaks aruande parimate tavade jagamiseks. Nagu teatavaks
tehtud digirahanduse strateegias, kéivitab komisjon 2022. aastal ELi digirahanduse
platvormi, et tuua kokku sidusrihmad ja avaliku sektori asutused (le kogu ELi. See
annab ettevotetele vdimaluse arendada ja katsetada innovaatilisi rakendusi, aidates
seel&bi edendada innovatsiooni regulatiiv- ja jarelevalvetehnoloogiate vallas.

3 Naiteks ESMA andmeprojekt ja liikmesriikide padevate asutuste slsteemi arendamine, EKP
koordineeritav EKPSi liikmete vahelise andmetaristu kaasarendamine, EIOPA poolt vahendi
véljatootamine, et aidata vdikestel kindlustusandjatel koostada Solventsus Il aruandeid XBRL-vormingus,
mdne liikmesriigi loodud avaliku ja erasektori partnerlused.

39 Pghineb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusel (EL) 2021/240, millega luuakse tehnilise toe
instrument haldus- ja struktuurireformide ettevalmistamiseks ja rakendamiseks. Kaimas on projekt, mille
eesmark on arendada riikide padevate asutuste andmepdhise jarelevalve suutlikkust.

40 Naiteks komisjoni aastane Euroopa standardimist kisitlev liidu tédkava voi uus programm ,,Digitaalne
Euroopa“.

41 Nagu on teatavaks tehtud digirahanduse strateegias (COM (2020) 591 final)

42 Naiteks Austrias (vt https://www.aurep.at/), ltaalias (vt https://www.cooperazionepuma.org/) ja Taanis
(vt https://arkitektur.digst.dk/sites/default/files/white_paper on_a common_public-
sector_digital_architecture pdfa.pdf).
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Jarelevalvelise aruandluse nduete selguse ja jarjepidevuse parandamine ning andmete
standardimise suurendamine on h&davajalikud esimesed sammud té&napédevase
tehnoloogia kasutamise edendamiseks jarelevalvelises aruandluses. Jérjepidevad ja
uheselt mdistetavad aruandlusnéuded ja selged eeskirjad holbustavad lihtsamate
regulatiivtehnoloogia lahenduste loomist. See toob kasu eelkdige vaiksematele
aruandvatele ksustele, kellele on keerukad IT-stisteemid vdi kolmandatest isikutest
teenuseosutajate teenused védhem taskukohased. Jarjepidevamad ja kvaliteetsemad
andmed vOBimaldavad ka  jarelevalveasutustel rakendada tulemuslikke
jarelevalvetehnoloogia lahendusi.

Edaspidi on komisjoni eesmark muuta aruandlusnéuded masinloetavaks ja -tdidetavaks
(lisaks inimloetavale vormile). Masinloetavad ja -tiidetavad nduded (MRER)* vdiksid
jarelevalvealast aruandlust oluliselt lihtsustada, kuna aruandluskohustuste lugemise,
tdlgendamise ja tditmisega ei pea enam tegelema inimesed. MRERIi kasutamine
kdrvaldab téielikult ~méaaratluste mitmetimdistetavuse, tuginedes tépsetele ja
jarjepidevatele juhistele, mis sobivad masintditmiseks. Kdimas on katseprojekt, mille
eesmark on hinnata vbimalikke variante ja teha kindlaks eeltingimused MRERile
uleminekuks ning mille kohta tehtud valisuuringu tulemused avaldatakse 2022. aasta
alguses**. Kui see on I6pule viidud, kaalub komisjon MRERi kehtestamist valitud
aruandlusraamistikes ja annab selle kohta aru oma 2023. aasta eduaruandes.

Komisjon uurib ja tootab valja ka uut liiki andmekogumismeetodeid. Finantsturgudel
vOimaldaksid hajusraamatu tehnoloogiad (DLT) jérelevalveasutustel jalgida tehinguid
reaalajas ja saada tehinguaruandeid otse kauplemissisteemidest (selle asemel, et oodata
millal tehinguosalised need saadavad). Turutaristute DLT katsekord,”® milles
kaasseadusandjad hiljuti kokku leppisid, annab komisjonile vGimaluse hinnata kasu,
mida annab DLT kasutamine aruandluses, ja katsetada tehnoloogiat kontrollitud
tingimustel. Sel eesmargil ja tuginedes varasematele katseprojektidele DLT testimiseks
juurdepaisul korraldatud finantsteabele,*® palub komisjon ESMA-I uurida DLT
kasutamist jarelevalvelises aruandluses. See hindamine hdlmab ka tuletisinstrumentide
turge, et valmistuda katsekorra vdimalikuks laiendamiseks ning DLT-pdhiste
tehingusilisteemide ja DLT-pdhise kauplemisjargse taristu ametlikuks kasutuselevatuks.
Samal ajal kavandab komisjon Euroopa Parlamendi ndudel Kkatseprojekti DLTsse
integreeritud jarelevalve tehniliste aluste kohta. Komisjon piitiab toetada ESMA uurimist,
suurendades eksperditeadmisi Euroopa plokiahelateenuste taristu (EBSI)*’ loomisel
avalikus sektoris.

4 St nduded, mis on viljendatud loogilises ja jarjepidevas jarjestuses ning mida saab otseselt kasutada
deterministlikus andmetdotlussiisteemis.

4 pakkumiskutse, FISMA/2020/0P/0001

4 COM (2020) 594

4%Vt eelmine Euroopa finantslabipaistvuse portaali katseprojekt (https:/eftg.eu/), mis nditas, et
finantsandmete jagamine aitab parandada andmete jalgitavust ja andmehaldust.

47 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-blockchain-services-infrastructure.
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Meede 5. Selleks et jarelevalvealases aruandluses taielikult &ra kasutada
tdnapéaevase tehnoloogia eeliseid ja edendada sellise tehnoloogia kasutamist, teeb
komisjon jargmist:

a) teeb koostdod Euroopa innovatsioonisoodustajate foorumiga, et téotada valja ja
katsetada uudseid jarelevalvelise aruandluse tehnilisi lahendusi, millest saavad
kasu eelkdige vaiksemad ettevotted;

b) hindab oma 2023. aasta eduaruandes jarelevalvelise aruandluse nduete
masinloetaval ja -taidetaval kujul avaldamise teostatavust valitud raamistikes,
tuginedes kaimasolevale katseprojektile, ning

c) viib 2022. aastal 1&bi DLTsse integreeritud jarelevalve uuringu ning palub
ESMA-I uurida  turutaristute DLT  katsekorra  raames uusi
andmekogumismeetodeid ja koostada nende kohta aruanne.

5. KOKKUVOTE

ELi finantssusteemi jarelevalve aluseks on Oigeaegsed, asjakohased ja kvaliteetsed
andmed. Kehtivad jarelevalvelise aruandluse néuded on jarelevalveasutustele asjakohaste
andmete esitamise seisukohast tulemuslikud. Siiski tuleb teha rohkem, et muuta ELi
jarelevalveline aruandlus tulevikuvajadustele vastavaks, st vahendada ebatdhusust ja
tarbetut koormust, parandada esitatud andmete kvaliteeti ja tagada nende optimaalne
kasutamine ning véimaldada aruandvatel tksustel ja ametiasutustel tdielikult &ra kasutada
tdnapdevase tehnoloogia pakutavaid eeliseid.

Komisjoni pikaajalises visioonis ELi finantsteenuste jarelevalveandmete kohta
keskendutakse neljale komponendile: 1) andmete suurem jarjepidevus ja standardimine,
2) andmete parem jagamine ametiasutuste vahel, 3) aruandlusnduete valjatéotamise ja
vastuvdtmise parem protsess ning 4) thine juhtimine. Nende oluliste komponentide
valjatootamine vOimaldab tulemuslikumalt ja t6husamalt kasutada tdnapéevaseid
tehnoloogiaid.

Komisjon teeb mitmeid olulisi algatusi ja kehtestab asjakohase juhtimiskorra, et
edendada koostddd ja koordineerimist peamiste sidusriihmade vahel. Samal ajal kutsub
komisjon kogu EL.i jarelevalveasutusi ules tegema koostddd, et Uhtlustada, lihtsustada ja
ajakohastada jarelevalvelist aruandlust ELi finantsteenuste valdkonnas. Samuti kutsub
komisjon finantssektorit Ules jatkama konstruktiivset dialoogi, et tddtada vélja
lahendused ja tehnoloogiad, mis aitavad tugevdada finantsjarelevalvet, minimeerides
samal ajal kulusid.

Komisjon esitab 2023. aastaks aruande konealuste algatuste rakendamisel tehtud
edusammude ja saadud kogemuste kohta.
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