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Sissejuhatus

Euroopa jouline reageerimine randajate ebaseaduslikule tle piiri toimetamisele nii ELis kui ka
mujal on oluline osa uues rande- ja varjupaigaleppes satestatud terviklikust randekésitusest?.
Réandajate ebaseaduslik Ule piiri toimetamine on piiriilene kuritegevus, mis seab ohtu
randajate elu, naitab, et tulu teenimisel ei austata inimelu ja -vaarikust, ning kahjustab ELi
randehalduse eesmérke ja asjaomaste inimeste pdhidigusi.

Kuigi ELi tasandil on tehtud edusamme vajalike struktuuride rajamisel, nagu Europoli
sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse loomine, ja ELi
lilkmesriikide 0Giguskaitseasutuste, asjaomaste ELi ametite ja partnerriikide vahelise
operatiivkoostdd tugevdamisel, mille tulemusena on likvideeritud moéned kuritegelikud
vorgustikud, on réndajate ebaseaduslik Ule piiri toimetamine endiselt oluline probleem,
millega tuleb tegeleda pidevalt, koordineeritult ja Uhiselt.

Euroopa Ulemkogu kinnitas oma 24.—25. juuni 2021. aasta jareldustes? taas, kui oluline on
vOidelda randajate ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate vastu, valjendas tdsist muret seoses
Kiiret tegutsemist ndudvate arengutega mdnel randeteel ja kutsus tles nendega tegelemiseks
kohaldama kogu randeteed hdlmavat ldhenemisviisi, et randajate ebaseaduslik Gle piiri
toimetamine ja inimkaubandus 16puks likvideerida. Parast Euroopa Ulemkogu 24.-25. mai
2021. aasta jareldusi® ning vastusena riiklike osalejate kasvavale rollile ebaseaduslikule
randele kaasaaitamisel ja inimeste kasutamisel surve avaldamiseks ELi valispiiridel on EL ja
selle litkmesriigid véljendanud otsustuskindlust ning tegutsenud 0hiselt, et nendele ohtudele
reageerida ja ELi valispiire rande poliitilise darakasutamise eest téhusalt kaitsta.

Réandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase vditluse tdhustamine on nii ELI, selle
liilkmesriikide kui ka partnerriikide thine probleem. See nduab kogu randeteed hdlmavat
lahenemisviisi, mis Uhendab rahvusvahelise koost6d koordineerimisega meie partnerite ja
liilkmesriikide vahel, et I6hkuda inimeste ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate &rimudel.

Partnerriikidega tehtav koostdd, mille eesmark on védhendada ohtlikule reisile asumise
ajendeid, hdlmab nende toetamist k&igis randega seotud aspektides, abivajajatele kaitse
pakkumist, ebaseadusliku rande algpdhjustega tegelemist, téovOimaluste loomist ja
inimvaarse t06 edendamist, seadusliku rande ja turvaliste seaduslike Euroopasse sisenemise
vBimaluste edendamist ning partnerite piiri- ja randehalduse suutlikkuse tugevdamist.
Oigusliku aluseta ELis viibivate isikute tulemuslik tagasipdordumine ja kestlik
taasintegreerimine aitab samuti vahendada ebaseadusliku rdnde ajendeid ja annab paritoluriiki
naasvatele inimestele vdimaluse uut elu alustada*. Ebaseadusliku rande (ks peamisi
tduketegureid on ebaseaduslike randajate voimalused mitteametlikus majanduses t66d leida.
Ebaseadusliku rande tdkestamiseks ja ebaseaduslike vOort06tajate diguste kaitsmiseks on
oluline tulemuslikult rakendada tooandjate karistuste direktiivi®. Koos ELi uuendatud
tegevuskavaga esitab komisjon direktiivi rakendamise kohta oma hinnangu, millele on lisatud

1 COM(2020) 609 final.

2 Euroopa Ulemkogu kohtumine (24.—25. juuni 2021) — Jareldused, 25. juuni 2021. aasta dokument EUCO 7/21.
3 Euroopa Ulemkogu erakorraline kohtumine (24.-25. mai 2021) — Jareldused, 25. mai 2021. aasta dokument
EUCO 5/21.

4 COM(2021) 120 final.

5 Direktiiv 2009/52/EU (ELT L 168, 30.6.2009, Ik 24).


https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-migrant-smuggling-centre-emsc

direktiivi tulemuslikumaks rakendamiseks vajalikud meetmed, mis keskenduvad tédandjate
vastu suunatud sanktsioonidele ning ebaseaduslike randajate diguste kaitsmise meetmetele ja
kontrollidele®.

ELi uuendatud tegevuskavas randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tOkestamiseks
aastatel 2021-2025, mille koostamisel on arvesse voetud sidusrihmadega peetud sihipéraste
konsultatsioonide ja avaliku arutelu’ tulemusi, on esitatud aluspdhimétted ja konkreetsed
meetmed, mida on vaja vditlemiseks randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastu ja
selle ennetamiseks ning randajate pohidiguste tdieliku kaitse tagamiseks. Uus tegevuskava
tugineb ELi 2015.—2020. aasta tegevuskava® raames kaivitatud edukate meetmete jatkuvale
rakendamisele ja uuendamisele ning arendab neid edasi. Samal ajal peab EL partnerluse ja
vastastikuse vastutuse vaimus joulisemalt reageerima randeteedel tekkivatele uutele ja
muutuvatele tingimustele ning tavadele koostdds péritolu- ja transiidiriikidega.

ELi uuendatud tegevuskava aitab kaasa uue rande- ja varjupaigaleppe (edaspidi ,,uus lepe®)
rakendamisele eesmargiga ennetada inimohvreid, véhendada ebaturvalist ja ebaseaduslikku
rannet ning holbustada rande korrakohast haldamist ja kestliku ELi rénde- ja
varjupaigapoliitika kehtestamist. Aidates kaasa kuritegeliku tegevuse katkestamisele, toetab
see ka ELi julgeolekuliidu strateegia eesmirke,® samuti ELi strateegiaid organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemiseks aastatel 2021-2025% ja inimkaubanduse vastu vitlemiseks
aastatel 2021-2025, mida rakendatakse taielikus koostoimes'?.

1. Ré&ndajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise olukord

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostsd Ameti (Europol) andmetel kasutab tle 90 % ELi
saabuvatest ebaseaduslikest randajatest valismaalaste ebaseaduslikult dle piiri
toimetajate abi kas kogu teekonna valtel vdi mdnel selle osal Kaks kolmandikku neist ei
vasta rahvusvahelise kaitse saamise kriteeriumidele ja tuleb 18puks tagasi saata. COVID-19
pandeemiaga seotud piiravad meetmed muutsid randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise
keerukamaks, mis t6i kaasa kuritegelike v@rgustike tegevuse laienemise, kdrgemad hinnad ja
I6ppkokkuvdttes suurema kasumi. 2021. aasta esimesel poolel suurenes ebaseaduslike
piiritletuste arv 59 % vorreldes sama ajavahemikuga 2020. aastal. On selge, et réndajate
ebaseaduslikult le piiri toimetajad kohanesid ruttu uute oludega: pérast esialgset aeglustumist
2020. aasta martsis ja aprillis jatkus tegevus kiiresti'?.

5 COM(2021) 592 final.

7 Avalik arutelu toimus 19. martsist 2021 kuni 11. juunini 2021.

8 COM(2015) 285 final.

® COM(2020) 605 final.

10 COM(2021) 170 final.

11 COM(2021) 171 final. Peamine erinevus randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise ja inimkaubanduse
vahel on see, et esimesel juhul osalevad randajad vabatahtlikult ebaseaduslikus protsessis ja maksavad inimeste
ule piiri toimetajate teenuste eest, teisel juhul kaubeldakse inimestega nende drakasutamise eesmargil, nad on
ohvrid, kes vajavad abi ja toetust, ning tegevus ei pruugi olla piiritilene. Need kaks ndhtust on sageli omavahel
seotud, sest ebaseaduslikult Ule piiri toimetatud isikud v@ivad sattuda inimkaubitsejate ohvriks tdoalase,
seksuaalse v8i muu d&rakasutamise eesmargil. Seepérast aitab ELi uuendatud tegevuskava kaasa nii
inimkaubitsejate &ritegevuse takistamisele kui ka smugeldamisvdrgustike vastu vitlemisele.

12 Sisserandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastane Euroopa keskus, 5. aastaaruanne — 2021 (Europol,
2021).



Kuidas tegutsevad ebaseadusliku tle piiri toimetamisega tegelevad kuritegelikud
vorgustikud?

Inimeste ebaseaduslikult (le piiri toimetajad seavad ohtu inimeste elu, pakkudes
valevéljavaateid ja pdhjustades randajatele olulist kahju. Randajate pohidigusi rikutakse
tihti rangalt ja randajad ei saa sageli oma ebaseadusliku staatuse tottu abi otsida. Randajaid,
eelkdige haavatavas olukorras olevaid randajaid, nagu lapsi ja saatjata alaealisi, ohustavad
vagivald, véljapressimine, arakasutamine, vagistamine, vaarkohtlemine, vargused, inimréévid
ja isegi tapmine ¥ . Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni andmetel on alates
2014. aastast Vahemere (Uletamise katse kadigus hukkunud Gle 20000 réndaja, neist
1 369 randajat 2021. aastal.

Réandajate ebaseaduslik Ule piiri toimetamine on kuritegelike vdrgustike pohitegevus, mida
toetab jatkuv ndudlus. See ndudlus eeldatavasti jatkub, ajendatuna mitmest tegurist:
demograafiline kasv, millega kaasnevad sotsiaal-majanduslikud raskused ja toovOimaluste
puudumine, diskrimineerimine, ebastabiilsus, konfliktid, keskkonnaseisundi halvenemine ja
klitmamuutused, ELi tajumine majanduslikult, poliitiliselt, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
stabiilsema piirkonnana ning desinformatsioon ja randajate ebaseaduslikult ule piiri
toimetajate valepropaganda, mis tegelikkusele mittevastavate lubadustega meelitab réndajaid
ohtlikku teekonda ette voOtma. Lisaks sellele vdivad pandeemia tervishoiualased,
majanduslikud, sotsiaalsed ja poliitilised tagajarjed keskmises ja pikas perspektiivis
soodustada ebaseaduslikku rannet Euroopasse, mis tahendab, et ndudlus inimeste
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise teenuste jarele séilib. Minevikus on riikidest, kus
pikaajaline to6tus on suureks probleemiks, saanud jdukamatesse riikidesse suunatud randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja inimkaubanduse lahteriigid*. Lisaks sellele v&ib
majandustingimuste nérgenemine ELis suurendada ndudlust odava t66jéu jarele mustal turul,
mis suurema tGendosusega meelitab ligi ebaseaduslikke randajaid ja toob kaasa tOtalase
arakasutamise, sealhulgas sunniviisilise t60.

Smugeldamisvorgustikud suudavad oma ebaseaduslike teenuste pakkumist Kkiiresti
kohandada. Nad toimivad mitmesugusel viisil, vastavalt oma geograafilisele asukohale ja
kohalikele oludele. Vorgustikud pakuvad mitmeid teenuseid, sealhulgas eri transpordiliike,
turvalisi peatuspaiku réndeteel ja voltsitud reisidokumente. Lennutranspordi puhul on oluline
roll isikutunnistuste ja viisadega seotud dokumendipettusel, samas kui maismaatranspordi
puhul kasutatakse randeteekonnal sdidukis varjamist voi isegi jalgsi piiritletust.

Réndajate ebaseaduslikult Gle piiri toimetajad kasutavad mitmesuguseid maksesiisteeme
alates veebipdhistest meetoditest kuni pdrandaaluste pangandusteenusteni, mille korral raha
hoiustatakse ja antakse Ule kokkulepitud teenuse osutamisel. Digitaalne smugeldamine on
diguskaitse- ja digusasutuste jaoks uus probleem, kuna randajate ebaseaduslikult tle piiri
toimetajad kasutavad varbamiseks, suhtluseks ja rahailekanneteks, randajate pealevotmiseks

13 Ulemaailmne uuring randajate ebaseadusliku le piiri toimetamise kohta (URO narkootikumide ja
kuritegevuse biroo, 2018).

14 URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo (UNODC) uuringuiilevaade ,,How COVID-19 restrictions and the
economic consequences probably to affect migrants smuggling and cross-border trafficking in persons to Europe
and North America“ (Kuidas mdjutavad COVID-19 piirangud ja majanduslikud tagajarjed t6endoliselt randajate
ebaseaduslikku dle piiri toimetamist ning piiritilest inimkaubandust Euroopasse ja Pdhja-Ameerikasse)
(UNODC, 14. mai 2020).



ja Uleandmiseks, teejuhatuseks, dokumentide ja piletite piltide ja videote jagamiseks ning
isegi Oiguskaitsetegevuse jalgimiseks Uha enam digiteenuseid ja -vahendeid, néiteks
sotsiaalmeedia- ja mobiilirakendusi.

Hinnanguliselt  teenivad  smugeldamisvorgustikud oma  kuritegelikust  tegevusest
markimisvaarset tulu, mis maailmas kokku ulatub 4,7-6 miljardi euroni aastas®. Kuigi
randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise teenuste hinnad erinevad s@ltuvalt randeteest ja
pakutavatest tugiteenustest, on randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise juhtumite
uurimine nédidanud, et ebaseadusliku tle piiri toimetamise teenuste hinnad v@ivad Gldiselt
ulatuda 20 000 euroni inimese kohta.

Smugeldamisvorgustike profiil, Glesehitus ja tegevus ning osutatavate ebaseaduslike teenuste
tase on markimisvéarselt erinevad olenevalt partnerriikide sotsiaal-majanduslikust,
poliitilisest ja kultuurilisest kontekstist. Réndajate ebaseaduslik tle piiri toimetamine kui
ebaseaduslik majandustegevus toetab palju suuremat hulka tegevusi lahte-, transiidi- ja
sihtriikides, sealhulgas pdaasteveste ja reisitarbeid midvaid poeomanikke, sdidukirenti,
laevade ja hotellide omanikke teatavates transpordisélmedes ning rahatlekannete tegijaid.
Smugeldamisvorgustikud sbltuvad sageli kogukonnas véljakujunenud sidemetest, mille kaudu
soovitatakse randajate ebaseaduslikult tle piiri toimetajate teenuseid teistele potentsiaalsetele
randajatele ja tagatakse maksed®®.

Organiseeritud kuritegevuse grupeeringud, mis suudavad labi viia keerukaid operatsioone,
pakkudes koiki réandajate ebaseaduslikult Gle piiri toimetamise teenuseid kogu randeteel,
eelkdige suurema tahtsusega isikud nendes kuritegelikes organisatsioonides, kujutavad endast
suurt ohtu Euroopa julgeolekule. Ligikaudu 50 % randajate ebaseadusliku tle piiri
toimetamisega tegelevatest vorgustikest tegelevad mitme kuriteoliigiga ja on seotud ka
inimkaubanduse,  ebaseadusliku  uimastikaubanduse,  aktsiisipettuse, ebaseadusliku
tulirelvakaubanduse ja rahapesuga '’ . Kuritegelikud vorgustikud korraldavad keerukate
petuskeemide osana jérjest rohkem fiktiivabielusid ja saavad tulu eelkdige haavatavas
olukorras olevate naiste kaasamisest tegevusse, mis ndib kerge rahateenimise vfimalusena,
kuid mille tagajarjel satuvad nad tegelikult drakasutamise ja kuritarvitamise ohvriks*é.

Madnel juhul on nendel vdrgustikel sidemed végivaldsete kuritegelike organisatsioonide ja/vdi
relvastatud riihmitustega, kellele nad maksavad nende organisatsioonide/rihmituste kontrolli
all olevate alade turvalise labimise eest, naiteks mdningates Saheli piirkondades. Teistel
juhtudel, nditeks Liibuas, on kohalikud relvarihmitused (ha enam seotud randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega.

15 Ulemaailmne uuring randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise kohta (URO narkootikumide ja
kuritegevuse buroo, 2018).

16 Randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise tlipoloogia: terviklik arusaam (Rahvusvaheline Randepoliitika
Arendamise Keskus, aprill 2021).

1" ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse pdhjustatud ohtude hinnang 2021. aastal (Europol).

8 Hinnad ulatuvad 15 000 eurost kuni 20 000 euroni fiktiivabieluga seotud randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise operatsiooni kohta (aruanne siseriiklikest digusaktidest ja Eurojusti juhtumianaltdsist
fiktiivabielude kohta (Eurojust, 2020)).



Muutused ebaseadusliku rande voogudes

Kuigi réndeteed vOivad piirimeetmete ja -kontrollide, 0Oiguskaitsemeetmete voi
julgeolekuriskide suurenemise tottu Kiiresti muutuda, on réndajate ebaseadusliku tle piiri
toimetamise keskused, kuhu vastavate teenuste néudlus ja pakkumine koonduvad, suhteliselt
stabiilsed. Tavaliselt on sellisteks keskusteks pealinnad voi tahtsamad linnad oluliste
randeteede ristumiskohas. Réndajate ebaseaduslikult (le piiri toimetajad vérbavad
potentsiaalseid réandajaid aktiivselt, sealhulgas véaarinfokampaaniatega réandeteede, riskide ja
sihtriikide tingimuste kohta. Smugeldamisvdrgustikud kasutavad ebaseaduslike rdndajate ELI
toomiseks endiselt valdavalt kolme Vahemere randeteed (l4&ne-, kesk- ja idaosas) ning
Laane-Aafrika randeteed (mida nimetatakse sageli ka Atlandi randeteeks). Hinnanguliselt 85—
90 % randajate ebaseaduslikust tle piiri toimetamisest ELi toimub meritsi.

Vahemere keskosa randeteel on Itaaliasse ja Maltale saabunute arv 2020. aastaga vorreldes
pidevalt kasvanud. Vahemere lddneosa ja Atlandi randeteel on AlZzeeriast saanud peamine
lahtekoht Hispaania mandriossa joudmiseks ning L&&ne-Aafrika réndeteel on tha enam
sintmargiks Kanaari saared. Alates 2019. aasta augustist on avastatud ebaseaduslike
piiritiletuste arv Kanaari saartel jark-jargult suurenenud ja alates 2020. aasta augustist on
tdheldatud hippelist kasvu. Kuigi ldised randevood Kreekasse ja Bulgaariasse on Vahemere
idaosa randeteel aja jooksul vahenenud, on need pusinud Uhtlased. La&ne-Balkanit labivate
randajate ndudlus ebaseadusliku Ule piiri toimetamise jarele on endiselt suur. COVID-19
pandeemia tdttu kehtestatud reisipiirangute tottu on L&ane-Balkani riikidesse paigale jaanud
randajate arv 2020. ja 2021. aastal suurenenud. Jatkuv ebastabiilsus sellistes riikides nagu
Siiiiria ja Léuna-Sudaan voib randesurvet samal tasemel hoida vdi suurendada®®. Jatkuv
kriis Afganistanis vdib veelgi suurendada sundrande ohtu, piirkonna réndevooge ja randajate
ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist ELi. Kooskdlas ndukogu 21. septembri 2021. aasta
jareldustega paneb EL aluse ka piirkondlikule poliitilisele koostddle Afganistani otseste
naabritega, et aidata véltida naaberriikidele (le kanduvat negatiivset mdju piirkonnas ning
toetada majanduslikku vastupanuvéimet ja piirkondlikku majanduskoosté6d ning humanitaar-
ja kaitsevajadusi.

Réandajate ebaseaduslik Ule piiri toimetamine ei 16pe ELi vélispiiridel. Pakutakse ka
mitmesuguseid EL.is loata edasiliikumist hdlbustavaid teenuseid. Smugeldamisvdrgustikud
kasutavad jatkuvalt randeteid ELi piires Hispaaniast, Itaaliast v6i Kreekast Prantsusmaale,
Saksamaale ja teistesse riikidesse, aidates ebaseaduslikel randajatel maismaal edasi liikuda
jalgsi voi soidukites, paatides vOi lennukites. Tavalised meetodid on sdidukite Kinnises osas
varjamine ja rendiautode kasutamine. Randajate ebaseaduslikult Gle piiri toimetajad pakuvad
oma teenuseid veebis ja kohtades, kus viibib palju randajaid, nditeks vastuvotukeskuste
Umbruses. Réndajate ebaseaduslikult Gle piiri  toimetajad kasutavad lennureiside
hdlbustamiseks dokumentide voltsimist ja pakuvad mdnikord teenuseid randajate
elanikustaatuse legaliseerimiseks. Ebaseaduslikud réndajad pudavad sageli jouda ELi
riikidesse v6i Uhendkuningriiki, kus on nende perekonnaliikmed, sdbrad voi diasporaa ja kus
neil on enda arvates parimad véljavaated t00 saamiseks ja elatise teenimiseks. Toendeid on
selle kohta, et inimeste ebaseaduslikult Gle piiri toimetajad korraldavad rahvusvahelise kaitse
saajate ebaseaduslikku liikumist.

19 2021. aasta aruanne tulevikusuundade strateegilise anallitisi kohta — COM(2021) 750 final.



Ebaseadusliku rande arakasutamine riiklike osalejate poolt

Hiljuti tdheldatud vdaga murettekitav nahtus on riiklike osalejate kasvav roll ebaseadusliku
rande tekitamisel ja hdlbustamisel, et kasutada randevooge poliitilistel eesmarkidel?°.

Alates 2021. aasta juunist on tdheldatud uut ja olulist tendentsi, mille eesmark on
destabiliseerida Euroopa Liitu ja selle liikmesriike. See on Valgevene vastumeede ELI
sanktsioonidele, mis seisneb selles, et riigi toetusel tuuakse lennukiga mitmest kolmandast
riigist (peamiselt Iraagist, samuti Kongo Vabariigist, Kamerunist, Sdlriast ja mujalt)
randajaid, tavaliselt kehtiva viisaga voi viisavabalt, ja toimetatakse nad ebaseaduslikult tle
ELi piiri. Valgevene teatas 2020. aastal ratifitseeritud ELi tagasivGtulepingu peatamisest ja
keeldus tagasi vOtmast Valgevene l&binud ebaseaduslikke ré&ndajaid. Ré&ndajate
ebaseaduslikult Ule piiri toimetajad on seda olukorda, eelkdige Valgevene ametivGimude
tegevust, &ra kasutanud, pakkudes réndajatele ebaseaduslikke teenuseid ja veebipOhiseid
juhiseid selle kohta, kuidas illegaalselt VValgevenesse jouda ja ELi valispiiri ebaseaduslikult
tletades Leedusse, Léatisse vdi Poolasse siseneda?..

Organiseeritud katsed kasutada ebaseaduslikku rannet poliitilistel eesmarkidel®? osutavad iiha
murettekitavamale nahtusele, millega EL ja selle litkmesriigid peaksid Ghiselt tegelema.

2. Tuginemine ELi esimese tegevuskava (2015-2020) saavutustele

Uut hoogu saanud Uleeuroopalises vditluses
randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise
vastu peab arvestama nii pikaajaliste kui ka
praegu tekkivate probleemidega. Uued
meetmed peavad ldhtuma ELi réndajate
ebaseaduslikult tle piiri toimetamise vastase

EMPACTI raames vdetud meetmete
tulemusena korraldati 2020. aastal 2 110
rahvusvahelist uurimist, vahistati 2 280
isikut, kellest 16 olid olulised sihtmérgid,
avastati 27 ja likvideeriti 14 kuritegelikku

vorgustikku, menetleti 2 350
dokumendipettuse juhtumit ning
konfiskeeriti 700 000 eurot sularaha, lisaks
sOidukeid, tulirelvi ja uimasteid. Nende
operatsioonide kaigus tuvastati
26 175 ebaseaduslikku randajat.

Seda tood toetati sisserandajate
ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastase
Euroopa keskuse kaudu. Alates
2016. aastast on  keskus  toetanud
175 kohapealset uurimist, mis on seotud
réndajate  ebaseaduslikult ~ ule  piiri
toimetamisega.

20 1bid.

tegevuskava (2015-2020) saavutustest ning
edendama  peamiste  poliitiliste  vahe-
eesmarkide ja réndajate ebaseaduslikult Ule
piiri toimetamise vastase tegevusraamistiku
rakendamist.

ELi 2015.-2020. aasta tegevuskavas voeti
esimest korda kasutusele ELi terviklik ja
valdkonnaiilene  ldhenemine, et muuta
smugeldamisvorgustike ,,vahese riski ja suure
tuluga® tegutsemine ,,vdhese tulu ja suure
riskiga® tegevuseks ning tagada rdndajate
pohibiguste taielik austamine ja kaitse. Selles
on esitatud konkreetsed meetmed neljas

2L Kdrge esindaja poolt 30. juulil 2021. aastal Euroopa Liidu nimel tehtud avaldus Valgevene reziimi poolse
réndajate ja pagulaste &rakasutamise kohta (https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-

releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-

instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/); Eesistujariigi Sloveenia avaldus olukorra kohta

ELi vélispiiridel VValgevenega (ipcr-presidence-statement-final_18-8-2021.pdf (europa.eu)).

22 Valisasjade ndukogu 6. martsi 2020. aasta avaldus.


https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

pohivaldkonnas: politsei ja 0Oigusasutuste tegevuse tOhustamine seoses randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega, teabe kogumine ja jagamine, randajate ebaseadusliku
ule piiri toimetamise ennetamise ja haavatavate rdndajate abistamise parandamine ning
partnerriikidega tehtava koostd6 tugevdamine. Edusamme on tehtud koigis neljas
pdhivaldkonnas.

Sisserandajate ebaseadusliku (le piiri toimetamise vastase Euroopa keskuse loomine
Europolis 2016. aastal on diguskaitsealase koostdd tGhustamise oluline saavutus. Keskus
pakub liikmesriikidele uurimises operatiivabi — loob

kontakte liikmesriikide uurijate vahel, teeb analliise | Europol ja  Eurojust teevad
ja osaleb operatiivpaevadel, mil Europoli tootajad | koostood sisserandajate
vordlevad ristkontrolli kaigus randajate | ebaseadusliku ule piiri
ebaseaduslikult Gle piiri toimetamise juhtumite | toimetamise vastase Euroopa

operatiivinfot. Lisaks sellele parandas kuritegevusega
seotud ohte késitlev valdkondadevaheline Euroopa
platvorm (EMPACT) kriminaalteabe kogumist,
teabevahetust ja operatiivkoostodd litkmesriikide
vahel ning kolmandate partneritega. Uks EMPACTIi
prioriteete on purustada kuritegelikud vorgustikud

keskuse kaudu. Eurojust toetab
lilkmesriikide EMPACTI tegevust
konkreetsete kuriteoliikide
uurimisel, nagu fiktiivabielud ja
salakaubavedu meritsi v@i ©6hu
kaudu.

peamistel ELi-suunalistel ja ELi-sisestel randeteedel,
keskendudes vorgustikele, mille meetodid ohustavad inimeste elu (nditeks veokites varjamine
ja meresGiduks kdlbmatute laevade kasutamine) ning mis pakuvad veebipdhiseid teenuseid ja
kasutavad dokumendipettust.

Euroopa Liidu KriminaalGigusalase Koostéd Amet (Eurojust) on oluline osaleja
digusasutuste tegevuse tGhustamises randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise

valdkonnas. Eurojust on oma toetust selle
Aafrika ja Frontexi | yaldkonna meetmetele jark-jargult suurendanud.
luureteabevorgustik, ~ kuhu  kuulub | 2020, aastal toimus 217 keeruka juhtumi
30 Aafrika  riiki, toetab eelkdige | pjiriiilene Bigusalane koordineerimine. Eurojust

riskianalliisitksuste kaudu analliisi-,
ennetus-  ja operatiivsuutlikkuse
suurendamist  vditluses  randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega.
Tanu teabevahetusele Gambia ja Sierra
Leone vahel vahistati 9. veebruaril
2021 isik, keda stiudistati
kaubitsemises 13 noore Sierra Leone
kodanikuga, kellest 10 olid alla 18-
aastased.

toetas seoses rdndajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise  juhtumite  kriminaaluurimisega
71 thise uurimisriihma 2 loomist. Réandajate
smugeldamist kasitlev prokurdride ja kohtunike
teemariihm aitab kindlaks teha probleeme ning
jagada rédndajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise juhtumite uurimisel ja kohtusse
viimisel saadud kogemusi ja héid tavasid.

2015. aastal loodud uhine operatiivrihm Mare
toetab intensiivsemat luureandmete vahetamist
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga (Frontex) ning tihedat koost60d Rahvusvahelise
Kriminaalpolitsei Organisatsiooniga (Interpol), sealhulgas liikmesriikide ekspertide lahetamist
Europoli. Mare kogub, analtiisib, tdiendab ja levitab luuretulemeid ning on toetanud kiimneid

23 (histe uurimisriihmade loomisel s6lmivad kahe v&i enama riigi ametiasutused lepingu uurimiste
labiviimiseks, milles osalevad prokurdrid, 8iguskaitseasutused ja kohtunikud. Eurojust pakub sellisele koostédle
operatiiv-, 8igus- ja finantstoetust. Ajavahemikul 2015-2020 moodustati 29 Ghist uurimisriihma.



selliste kuritegelike vdrgustike uurimisi, mis toimetavad randajaid meritsi Ule piiri ja aitavad
neil ebaseaduslikult edasi liikuda sihtriikidesse. Koostods Frontexi ja teiste partneritega on
Europoli andmebaasidesse kantud Ule 1000 laeva, mida Kkahtlustatakse randajate
ebaseaduslikus Ule piiri toimetamises.

Voitluses réandajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastu osutus véga oluliseks esmase
vastuvotu sisteem, mille raames ELi ametid (Euroopa Varjupaigaklsimuste Tugiamet
(EASO), Frontex, Europol ja Eurojust) tegid tihedat koost6dd ELi valispiiridel randesurve all
olevate lilkmesriikide ametiasutustega, et aidata neil téita ELi digusest tulenevaid kohustusi
ning saabuvad randajad kiiresti tuvastada, registreerida ja votta nende sdrmejaljed. Frontex
toetas ELi vélispiiridele saabuvate randajate tuvastamist ja registreerimist ning korraldas
kisitlusi, et koguda teavet smugeldamisvorgustike ja randeteede kohta nii riskianalidisi
eesmérgil kui ka kriminaaluurimiste tarbeks. Europoli osalemine Kkdisitlustes ning
ststemaatilisem juurdepéas teabe ja luureandmete kogumisele on aidanud kindlaks teha
randajate smugeldamise meetodeid, vBrgustikke ja marsruute.

EL ja liikmesriigid on viimastel aastatel volitanud Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika
(UJKP) missioone tegelema ebaseadusliku randega seotud julgeolekuprobleemidega,
tdhustades koostéod UJKP ja ELi ametite vahel, et siduda omavahel sise- ja valisjulgeoleku
kilsimused. Selle tulemusel kaivitati koos Europoli, Frontexi ja Eurojustiga mitu algatust?*
teabe jagamise valdkonnas®. UJKP raames vdetud meetmete hulka kuuluvad vastuvtva riigi
ametiasutuste toetamine nende joupingutustes ebaseaduslikku rénnet kontrollida ja ennetada
ning vdidelda sellega seotud kuritegude vastu,?® piirinalduse tagamine, vditlus rindajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu?’ ning tegelemine ebaseadusliku
rande algpdhjuseks oleva?® ebaturvalisuse v&i ndrga Gigusriigi probleemiga. Lisaks sellele
aitavad kaks ELi merevieoperatsiooni IRINI 2° ja ATALANTA ¥ I8hkuda randajate
ebaseadusliku dle piiri toimetamise ja inimkaubanduse drimudelit.

24 Naiteks operatiivteabe vahetamine Europoli juures asuva randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastase
Euroopa infokeskuse ja kuritegevusalase teabe Uksuse kaudu, mis loodi algselt operatsiooni Sophia raames
koost6os Frontexi ja Europoliga. Kuigi see algatus vdimaldas struktureeritud ja uuenduslikku operatiivteabe
vahetamist, vahetavad muud UJKP missioonid strateegilist teavet (ksnes ametitega, tegutsedes sageli
vajaduspdhiselt (ELi suutlikkuse suurendamise missioon Sahelis v8i ELi piirihalduse abimissioon Liibuas,
milles tehti koostddd Eurojustiga).

% Taiendavad ettepanekud UJKP ning justiits- ja sisekiisimuste peadirektoraadi vahelise koostdd tihendamise
kohta réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise valdkonnas on esitatud minikontseptsioonis, mis kasitleb
vBimalikke UJKP tsiviilvaldkonna jBupingutusi ebaseadusliku rindega seotud julgeolekuprobleemide
lahendamiseks ning mida jagati liikmesriikidega 2020. aasta hovembris.

% Euroopa Liidu UJKP missioon Nigeris ja Euroopa Liidu integreeritud piirihalduse abimissioon Liibiias.

27 Euroopa Liidu UJKP missioon Malis ja Euroopa Liidu integreeritud piirihalduse abimissioon Rafahis.

28 Euroopa Liidu nduandemissioon Ukraina tsiviiljulgeoleku sektori reformiks, Euroopa Liidu Gigusriigimissioon
Kosovos, Euroopa Liidu nduandemissioon lraagi julgeolekusektori reformi toetuseks, EUCAP Somalia, ELi
politseimissioon Palestiina aladel ja Euroopa Liidu UJKP nduandemissioon Kesk-Aafrika Vabariigis.

29 Euroopa Liidu sGjaline operatsioon Vahemerel (IRINI) rakendab URO Julgeolekundukogu kehtestatud
relvaembargot, aidates tdkestada relvade liikumist Liibliasse ja luua tingimusi pusivaks relvarahuks. Operatsioon
aitab kaasa ka smugeldajate ja inimkaubanduse vdrgustike &rimudeli I6hkumisele.

30 Operatsioon ATALANTA keskendub piraatlusevastasele tegevusele Somaalia ranniku lahedal. Operatsioon
annab infot ka Interpolile ja Europolile kdigi avastatud kuritegude ja smugeldamise, sealhulgas randajate
ebaseaduslikult tle piiri toimetamise kohta.



2019. aastal joustunud méadrusega sisserande kontaktametnike Euroopa voérgustiku kohta®!
tugevdati teabe kogumist ja jagamist liikmesriikide, komisjoni ja ELi ametite poolt
kolmandatesse riikidesse lahetatud sisserdnde kontaktametnike koost06 ja koordineerimise
uue raamistiku kaudu. Europoli juures asuv réndajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise
vastane Euroopa infokeskus pani aluse Frontexilt, Interpolilt ja UJKP missioonidelt saadava
teabe kiiremale vahetamisele ja toGtlemisele. See aitab saada parema luurepildi réndajate
ebaseadusliku dle piiri toimetamise kohta paritolu- ja transiidiriikidest. Europoli
internetisisust teavitamise tksus suurendas ametiasutuste suutlikkust uurida Gelat sisu veebis
ja sotsiaalmeedias, tuvastada smugeldamisvorgustike kasutatavat sisu ja noduda selle
eemaldamist.  Gambias, Ghanas,  Nigeris, Nigeerias ja  Senegalis asuvate
riskianalutsitksustega Aafrika ja Frontexi luureteabevorgustiku edasiarendamine tdhustas
teabe kogumist ja jagamist.

Réandajate ebaseaduslikult Gle piiri toimetamise tdhusama ennetamise ja haavatavate
randajate abistamisega seoses kaivitas komisjon
peamistes partnerriikides teadlikkuse suurendamise
ja teavituskampaaniad, et teavitada potentsiaalseid
randajaid smugeldamise ja ebaseadusliku rénde
ohtudest ning voidelda randajate ebaseaduslikult
ule  piiri  toimetajate  propaganda  vastu.
Kampaaniaid alustati L&&ne-Balkanil, Aafrikas ja
Aasias®?. Varasemate kampaaniate kdigus saadud

Réandekilisimustes teadliku
otsusetegemise edendamiseks
korraldati Nigeris aastatel 2019-
2020 teadlikkuse suurendamise ja
teavituskampaania, mis  seisnes
kogukonna  otseses  kaasamises
individuaalse randenBustamise ja
ulatuslikumate  kogukonnadrituste

kaudu, samuti veebipdhises ja | Info  Ja

meediakajastuses. komisjoni Uhine  uurimisrihm  Nigeris
Individuaalndustamisel osales | selleteemal | alustas tegevust 2016. aastal.
10 580 Nigerit transiidiriigina | 1se Kuni 27. maini 2021 oli see toeks
kasutavat inimest rohkem kui | uuringu * | 554 Kkahtlustatava vahistamisel ja
20 péritoluriigist ja neist 7 502 teatas | PGhjal 338 kohtuasjas ning 50 riigisisese
teadlikkuse suurenemisest peamistes | t0Gtab ja 138 rahvusvahelise
riskivaldkondades. komisjon kuritegeliku vorgustiku

vélja  hea | avastamisel.
tava ja soovituste kogumit kampaaniate, nende

labiviimise  ja  tdOmeetodite  uurimiseks ja
kavandamiseks.

2020. aastal hakkas toimima uus
uhine operatiivpartnerlus Cote

d’Ivoire’i Vabariigiga. Prantsuse
2015.-2020. aasta tegevuskava neljanda komponendi | ametiasutused pakkusid randajate

raames toetas komisjon randajate ebaseadusliku Ule | ebaseadusliku tile piiri
piiri toimetamise vastast kahepoolset ja piirkondlikku | toimetamise ja inimkaubanduse
operatiivkoostbéd tugevama ja tihedama koost6o uurimisele spetsialiseerunud

tagamiseks peamistel randeteedel paiknevate | {iksuste tugevdamiseks koolitust
partnerriikidega. See holmas Oiguskaitse- ja | ja juhendamist.
Oigusalase koost00 toetamist, piirihaldussuutlikkuse

31 Magrus (EL) 2019/1240 (ELT L 198, 25.7.2019, Ik 88).

32 Afganistan, Albaania, Bangladesh, Etioopia, Ghana, Guinea, Cote d’Ivoire, Mali, Maroko, Niger, Nigeeria,
Senegal, Somaalia, Sudaan, Gambia, Tuneesia ja Laane-Balkani riigid.

33 Ebaseadusliku rande kohta teadlikkuse suurendamise kampaaniate head tava kasitlev uuring (Euroopa
Komisjon, aprill 2021).



suurendamist ning teadlikkuse suurendamise ja teavituskampaaniaid.

Piirkondlikud ja riigisisesed Uhised operatiivpartnerlused®* aitasid teha uhisoperatsioone
ning suurendasid partnerriikide Oiguskaitse- ja Oigusasutuste suutlikkust, samuti toetasid
heade tavade ja teabe vahetamist. Uhine operatiivpartnerlus Pdhja-Aafrikaga, mida ELi
vahenditega rakendavad Austria, Prantsusmaa, Itaalia, Saksamaa, Madalmaad ja Interpol, teeb
koostodd Aafrika riikide ja piirkondade pédevate asutustega ning organisatsioonidega,
kusjuures pohitdhelepanu on Coéte d’Ivoire’i Vabariigil, Guineal, Tuneesial, Nigeerial ning
Aafrika Sarve riikidel ja Aafrika politseikoostdd organisatsioonil (AFRIPOL). Mali,
Mauritaania, Nigeri, Senegali, Gambia, Turgi ja L&ane-Balkani riikidega on valja to6tatud
Uhised operatiivpartnerlused ja Ghised uurimisrthmad ning toetust on antud (Ghiste
operatiivpartnerluste vorgustiku loomiseks Ladne- ja Kesk-Aafrikas®.

Piirkondlikul tasandil toetati Valletta Uhise tegevuskavaga tdhusamat rénde juhtimist
Euroopa ja Aafrika vahel. 2020. aasta juulis kinnitati ELi, selle liitkmesriikide ja Pdhja-
Aafrika partnerite®® ministrite konverentsil vastastikust otsustavust randajate ebaseaduslikku
ule piiri toimetamist dra hoida ja selle vastu vdidelda. 10.-11. mail 2021 korraldati ELi ja
Aafrika partnerite®” osalusel kdrgetasemeline seminar, milles Kinnitati osalejate kindlat tahet
tegeleda Uhiselt kiisimustega, mis on seotud ebaseadusliku rande ja randajate ebaseadusliku
ule piiri toimetamise vastase vditluse, tagasisaatmise ja tagasivotmise vahendite loomise ning
seadusliku rande ja liitkuvusega. Alates 2018. aastast toetab Niamey protsess ELi, selle
liilkmesriikide ning L&éane- ja Pohja-Aafrika riikide koostddd randajate ebaseadusliku Gle piiri
toimetamise ja inimkaubanduse ennetamisel ja selle vastu vditlemisel. Lisaks sellele toetas
2019. aastal ELi abiga loodud piirkondlik operatiivkeskus Hartumis diguskaitsealast koostood
ja teabe jagamist, mille tulemusena koostati 245 luurearuannet ja vahistati 19 isikut. EL
investeerib markimisvaarseid vahendeid ka partnerriikide toetamiseks, eelkdige ELi
naabruses, parandades nende piirihaldust ning suutlikkust teha otsingu- ja paasteoperatsioone
maismaal ja merel.

Laane-Balkani partnerite osalemine EMPACTI ebaseaduslikule sisserédndele kaasaaitamise
vastases operatiivtegevuskavas aitab I6hkuda organiseeritud kuritegelikke vorgustikke, mis
tegelevad rdndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja seaduslike réndekanalite
kuritarvitamisega, sealhulgas vdltsitud dokumentide kasutamisega. ELi rahastatud projekti
,Voitlus raske kuritegevuse vastu Lédne-Balkani riikides* raames loodi wviis {ihist
uurimisrihma ja toetati alates 2017. aastast 115 kriminaaluurimist (mille tulemusena esitati
stddistus 37 juhtumi puhul), millest 14 olid seotud inimkaubanduse ja randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamisega.

3 Uhine operatiivpartnerlus on partnerriigi vajadustele kohandatud paindlik koostooraamistik, mis aitab véidelda
réndajate ebaseadusliku (le piiri toimetamise ja inimkaubandusega tegelevate organiseeritud kuritegelike
vorgustike vastu. Uks v6i mitu liikmesriiki tootab koos partnerriigi Siguskaitse-, kohtu- ja muude asjaomaste
asutustega koost6ds ELi ametite ja rahvusvaheliste organisatsioonidega. Toetus v@ib sisaldada koolitust,
juhendamist, teabevahetust ja varustuse pakkumist.

% Politseikoostd0, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu v@itlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi kaudu
eraldati ELi toetusena 12,9 miljonit eurot ja Aafrika jaoks mdeldud héadaolukorra usaldusfondi kaudu 27,9
miljonit eurot.

36 Maroko, Alzeeria, Tuneesia, Liibiia ja Mauritaania.

37 Osalevad Aafrika riigid, liikmesriigid, komisjon, Euroopa vilisteenistus, Aafrika Liidu Komisjon, ELi ametid
ja rahvusvahelised organisatsioonid.
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ELi-TUrgi 2016. aasta avaldus aitab Tlrgi ametiasutustel tugevdatud piirikontrolli kaudu
I6hkuda réndajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate &rimudelit ning hoida &ra uute
ebaseadusliku rande mere- voi maismaateede tekkimist. Avalduse Uheks osaks on Tlrgi ja
ELi kokkulepe jatkata rdndajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate vastu rakendatavate
meetmete tohustamist. Lisaks sellele leppisid pooled kokku, et hdlbustavad ebaseaduslike
randajate tagasisaatmist Kreeka saartelt, suurendades samal ajal slurlaste Turgist ELi
Umberasustamise vOimalusi. EL eeldab, et Turgi tdidab ELi-Tlrgi avalduse kdiki punkte.
Avalduse tdielik rakendamine tuleb kone alla ka ELi ja Turgi korgetasemelisel rénde- ja
julgeolekuteemalisel dialoogil 2021. aasta oktoobris.

Siiditee riikidega seoses toetati ELi rahastatava ning URO narkootikumide ja kuritegevuse
biroo (UNODC) ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) rakendatava
piirkondliku programmiga 184 randajate smugeldamise juhtumi uurimist ja kohtu alla
andmist, mille tulemusel algatati 80 uurimist ja 69 kohtuasjae.

3. Réandajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastase voitluse uuendamine
Euroopas

Kuigi EL on viimastel aastatel astunud randajate ebaseaduslikult tle piiri toimetajate vastases
vOitluses méarkimisvaarseid samme, on tegevusvéli endiselt lai ja esile on kerkinud uusi
probleeme, mis nduavad tugevdatud meetmeid ja uuendatud terviklikku l&henemisviisi. See
kehtib nii meie t60 kohta partnerriikidega kui ka ELis ja igas liikmesriigis tehtava t66 kohta,
mille eesmark on vdidelda kuritegelike vorgustike vastu, edendada koostdtd ja toetada
Oiguskaitseasutuste t60d randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu voitlemisel.

ELi uuendatud tegevuskava réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tokestamiseks
aastatel 2021-2025 tugineb jargmistele peamistele tegevussuundadele: 1) tugevam koost6o
partnerriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, 2) Gigusraamistike rakendamine ning
ELis ja valjaspool ELi tegutsevate randajate ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate karistamine,
3) drakasutamise ennetamine ja randajate kaitse tagamine, 4) koost6d tugevdamine ning
Oiguskaitse- ja kohtuasutuste t60 toetamine uutele probleemidele reageerimisel ning 5)
teadmiste parandamine randajate ebaseaduslikult tle piiri toimetajate tegutsemisviiside kohta.

% Inimkaubanduse ja randajate smugeldamise vastane (ilemaailmne meede Aasia ja Lahis-lda piirkonnas
(GLO.ACT), mis hdlmab meetmeid Afganistanis, Bangladeshis, Iraanis, Iraagis ja Pakistanis.

11



3.1 Tugevam koosto0 partnerriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Uues leppes on rdhutatud, kui oluline on uhiste probleemide lahendamiseks ja Uhiste
vOimaluste kasutamiseks arendada terviklikku, tasakaalustatud, olukorrast lahtuvat ja
vastastikku  kasulikku  réndepartnerlust peamiste paritolu- ja transiidiriikidega.
Randepartnerluse eesmérk on tdhustada randejuhtimist ja -haldust, toetada pagulasi ja neid
vastuvdtvaid kogukondi partnerriikides, luua majanduslikke v@imalusi, edendada inimvéarset
tood ja tegeleda ebaseadusliku rinde algpdhjustega,®® siivendada koostdéd tagasisaatmise,
tagasivotmise ja taasintegreerimise valdkonnas, arendades samal ajal seaduslikke vBimalusi
ELi joudmiseks ning kutsudes Euroopasse oskustoolisi ja andekaid inimesi. Sellise
partnerluse oluline osa on vditlus randajate ebaseadusliku dle piiri toimetamisega.

EL on juba loonud edukaid koostooraamistikke partnerriikidega, kes aitavad voidelda
ebaseadusliku rénde ja inimeste ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastu. Seni on meetmed
ja joupingutused siiski killustatud ning randajate smugeldamine on nii ELi kui ka
partnerriikide jaoks jatkuvalt murettekitav probleem. Stinergia suurendamiseks, olemasolevate
vahendite tGhustamiseks ja uute probleemide lahendamiseks, réndajate smugeldamise
ennetamiseks ning uurimiste, suldistuste esitamise ja isikute stidimdistmiste tBhusamaks
tagamiseks on vaja lahenemisviisi, mis on rohkem koordineeritud ja rohkem struktureeritud.
Kooskdlas uue leppega peaks EL seetbttu tuginema olemasolevatele koostéoraamistikele ning
tootama vélja sihtotstarbelised ja olukorrast lahtuvad randajate ebaseadusliku tle piiri
toimetamise vastased operatiivpartnerlused ELi suunduvatel randeteedel paiknevate
kolmandate riikide v@i piirkondadega. Need operatiivpartnerlused peaksid olema ELi ning
paritolu- ja transiidiriikide vaheliste terviklike randepartnerluste lahutamatu osa ning toetama
piirkondlikku ja rahvusvahelist koostddd.

Rahvusvahelisel tasandil nbuab randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastane voitlus
jatkuvat aktiivset koostood URO, Interpoli, muude rahvusvaheliste ja piirkondlike
organisatsioonide ning muude rahastajatega. EL peaks jatkama aktiivset koostood URO ja
selle spetsialiseeritud asutustega, eelkdige narkootikumide ja kuritegevuse biirooga, ning
randajate ebaseadusliku ile piiri toimetamise vastase toorihmaga*.

Peale selle on vaja struktureeritud ja koordineeritud lahenemisviisi, et tagada tdhus ja Kiire
reageerimine ebaseaduslikule randele, mida toetavad riiklikud osalejad ning mida tuleks
arutada ka mitmepoolsetel ja rahvusvahelistel foorumitel.

3.1.1 Randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastased operatiivpartnerlused

Selleks et tdhusalt voidelda randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise piirililese olemusega
véljaspool ELi piire, on vaja tihedamat koostodd peamiste partneritest paritolu- ja
transiidiriikidega nii kahepoolsel kui ka piirkondlikul tasandil. Osana ELi terviklikest
partnerlustest valjendub see koost6 ebaseadusliku tle piiri toimetamise vastases kohandatud
operatiivpartnerluses, mis pdhineb pideval teabevahetusel ja vastastikku kasulikul koost6ol
ELi ja partnerriikide vahel. Meetmete eesmadrk on tugevdada partnerriikide 6igus-,
poliitika-, tegevus- ja strateegilisi raamistikke ning suurendada randajate ebaseadusliku

39 COM(2021) 56 final.
40 Kooskdlas iihisteatisega ,,ELi panus reeglitel pShineva mitmepoolsuse tugevdamiseks* — JOIN(2021) 3 final.
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Ule piiri toimetamise vastu vditlemiseks tehtavate joupingutuste mdju, isevastutust ja
kestlikkust.

Tuleb edendada ja toetada koostoimet ja kooskbla muude poliitikavaldkondade ja
meetmetega, sealhulgas julgeoleku (nditeks piirijulgeolek, organiseeritud kuritegevuse
vastane vditlus), arengukoostdd (nditeks haridus ja koolitus, kogukonnaareng, kestlik ja
kaasav majanduslik areng) ja hea valitsemistava (nditeks korruptsioonivastane vditlus)
valdkonnas.

Réandajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise vastased operatiivpartnerlused hdlmavad
moningaid voi koiki jargmisi komponente, mis on kohandatud partnerriikide voi -
piirkondade vajadustega ja mille eesmérk on tugevdada operatiivkoostood jatkuva
teabevahetuse kaudu, mis pakub sihtotstarbelist toetust jargmiselt.

- Abi kindlate digusraamistike loomisel vdi olemasolevate tugevdamisel, tuginedes
ranvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vd@itlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendava maa-, mere- ja Ghuteed pidi Gle riigipiiri
valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tGkestavale protokollile. Kui partnerriigid ei
ole veel URO protokolli osalised, kutsub EL koostoés URO narkootikumide ja
kuritegevuse biirooga neid tungivalt tles protokolli ratifitseerima ja toetab neid selles.
See on oluline samm randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise t6husaks
tokestamiseks ja selle toimepanijate kohtu alla andmiseks, nii et randajate
smugeldajaid saab nende kuritegude eest péritoluriigis vahistada ja karistada.
Tookindlad — digusraamistikud on  samuti  vajalikud tulemuslikuks koost6oks
liikmesriikide ja ELi ametitega, sealhulgas Europoli, Frontexi ja Eurojustiga.

- Oigusraamistike rakendamise tagamine tdenduspdhise poliitika, strateegiate ja
tegevuskavade véljatd6tamisega riigi, piirkondlikul ja mandri tasandil. Vaga oluline
on toetada partnerriiki ning piirkondlikke ja kontinenti hdélmavaid organisatsioone
andmete  kogumisel, analtutsimisel ja  uurimisel selleks, et suunata
poliitikakujundajaid.

- Partnerriikide riigi ja kohalike ametiasutuste tegevussuutlikkuse suurendamine
ebaseadusliku rande ennetamisel ja tdkestamisel, sealhulgas vajaduse korral
olemasolevatele struktuuridele tuginemise voi spetsiaalsete koordineerimiskeskuste
loomise kaudu. Samuti tuleks tugevdada partnerriikide suutlikkust abistada haavatavas
olukorras olevaid inimesi, eelkdige lapsi ja naisi, kes vdivad kokku puutuda végivalla,
arakasutamise, vaarkohtlemise ja inimkaubandusega.

- Partnerriikide piirihaldussuutlikkuse toetamine, et hoida &ra ebaseaduslikku riigist
lahkumist ja transiiti.

- Oiguskaitse- ja digusalase koostdd operatiivtoe pakkumine, et luua ja tugevdada
partnerriikide suutlikkust ja isevastutust, tugevdada tanapaevaste uurimisvahendite ja -
tehnikate kasutamist ning hdélbustada koordineerimist ja koost6dd asjaomaste
riigisiseste  ametiasutuste vahel. See peaks pdhinema praeguste Uhiste
operatiivpartnerluste ja tihiste uurimisrihmade t66 tulemustel ja kogemustel.

4l Naiteks Niamey deklaratsioon, koostod AFRIPOLiga, Valletta tippkohtumise jarelmeetmed ning Rabati,
Hartumi, Budapesti ja Praha protsessid.
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- Koostdd tugevdamine partnerriikidega identiteedi- ja dokumendipettuse
valdkonnas, et aidata véhendada varastatud ja/vOi vOltsitud isikut tGendavate
dokumentide alusel véljaantavate viisade arvu. See peaks edendama uute
tehnoloogiate kasutamist dokumendipettuste avastamiseks, passide véljaandmise ja
valjastamise kontrollimiseks, rahvastikuregistrite kaasajastamiseks ja arvutipdhiseks
muutmiseks ning samuti voimalikku koolitustegevust.

- Ennetuse ja teadlikkuse suurendamise meetmete tOhustamine sihtotstarbeliste
teadlikkuse suurendamise Jja teavituskampaaniate kaudu péritolu- ja
transiidikogukondades (sealhulgas transiidiriikide pagulas- ja vastuvotulaagrites ja
diasporaas EL.is) ebaseadusliku rénde ja randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
riskide ning asjakohaste alternatiivide kohta, mis lukkaksid Umber kuritegelike
vorgustike valepropaganda.

- Vajaduse korral toetuse pakkumine randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamisega
seotud julgeolekuprobleemide lahendamiseks, edendades siinergiat meetmete abil,
mille eesmark on vdidelda igasuguse kuritegevuse, terrorismi ja vdgivaldse
ekstremismi vastu.

- Pidev dialoog ja koordineeritud koost6¢ paritolu- ja transiidiriikidega, mida mdjutab
uus nahtus: rande arakasutamine riigi huvides.

Komisjon edendab koos kdrge esindaja ja lilkmesriikidega sustemaatiliselt koostood randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise kui vastastikust huvi pakkuva kiisimuse kasitlemisel ELIi
suhetes partnerriikidega. Nad toetavad partnerriike ja -piirkondi randajate ebaseadusliku Ule
piiri  toimetamise ennetamise ja selle vastu voitlemise tegelike vajaduste
kindlaksmaaramisel, vottes arvesse nende konkreetset olukorda, sealhulgas réndajate
ebaseadusliku tle piiri toimetamise sotsiaal-majanduslikke aspekte kohalike kogukondade
jaoks. Selliste vajaduste alusel tdotatakse vélja randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vastane operatiivpartnerlus kui sidus raamistik, mis sisaldab eespool
osutatud asjakohaseid komponente.

Komisjon, koérge esindaja, liikmesriigid ja partnerriigid kaivitavad Uhiselt réndajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastased operatiivpartnerlused ja hakkavad neid
rakendama, Kinnitades vastastikku, et on Kkindlalt nduks voétnud tegutseda randajate
smugeldajate vastu suunatud Uhiste eesmarkide nimel. Sel eesmargil korraldab komisjon ka
kdrgetasemelisi konverentse randeteedel paiknevate partnerriikidega, et analtlsida
lahendamist vajavaid Ulesandeid, edendada koost6od, kiita heaks tehniliste to6rihmade
soovitused ja teha kokkuvotteid réndajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vorgustike
vastu VvOitlemisel tehtud edusammudest. Koostdds partnerriikide ja -piirkondadega
kéivitatakse esmajarjekorras Vahemere idaosa / Laane-Balkani randetee darsed randajate
ebaseadusliku dle piiri toimetamise vastased operatiivpartnerlused, mis po&hinevad
Siiditee riike hdlmaval ja kogu randeteed arvestaval lahenemisviisil, ning
operatiivpartnerlused Pohja- ja Laane-Aafrikas.

Liikmesriikide ametiasutustel peaks Euroopa tiimi vaimus teadmiste ja vahendite
koondamise kaudu olema keskne roll rdndajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise vastaste
operatiivpartnerluste kavandamisel ja rakendamisel. Liikmesriikidel on operatiivsuutlikkus ja
teadmised partnerriikidele vajaliku abi andmiseks ning nad peaksid jatkama kdimasolevat
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tegevust, mida rakendatakse partnerriikides inimeste ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastu
vOitlemise toetamiseks.

ELi asutused, eelkdige Europol, Frontex ja Eurojust, peaksid pakkuma abi vastavalt oma
volitustele, sealhulgas hdlbustades teabevahetust, pakkudes tehnilist tuge, suutlikkuse
suurendamist ja koolitust ning lahetades kontaktametnikke. SOltuvalt partnerriikidest ja -
piirkondadest ning kindlaks tehtud vajadustest voivad ELi ametid sdlmida uusi lepinguid
(nditeks  staatust  kasitlevaid  kokkuleppeid v&i  koostéokokkuleppeid — péadevate
ametiasutustega). Kui sellised kokkulepped v@i koostookokkulepped on juba olemas, peaks
nende rakendamine tdielikult toetama réndajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastase
uue operatiivpartnerluse eesméarke. Vajaduse korral voetakse arvesse ka Interpoli panust.

Uhise julgeoleku- ja Kkaitsepoliitika missioonide operatiivtegevusega v@ib toetada
vastuvdtva riigi asutusi. Neile vdib teha (lesandeks anda strateegilist ndu Gigusraamistike,
strateegiate ja tegevuskavade koostamise voi reformimise kohta ning suurendada suutlikkust
piirihalduse, diguskaitse- ja Oigusalase koost60 vOi identiteedi- ja dokumendipettuse
valdkonnas jne.

Réandajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastaste uute operatiivpartnerluste edu
tagamiseks peab EL tagama piisava rahastuse, mis vastab ELi uuendatud tegevuskava
pludlustele ja eesmarkidele, toetab neid ja aitab neid saavutada. Rahastamisvahendid toetavad
partnerluste eri komponentide rakendamist vastastikku téiendaval viisil: naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrument ,,Globaalne Euroopa*® (NDICI) ja
Uhinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA 111) aastateks 2021-2027, Sisejulgeolekufond,
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond ning piirihalduse ja viisade instrument,
samuti muud asjakohased rahastamispaketid, vOtavad arvesse partneri riigisiseseid
strateegiaid ja tagavad nende isevastutuse. Randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise
vastased operatiivpartnerlusi vietakse arvesse ELi vélisrahastuse strateegilisel ja poliitikast
lahtuval kavandamisel ning rahastamisvahendite programmdokumentide rakendamisel.
Naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“
79,5 miljardi euro suurusest kogueelarvest eraldatakse esialgu 10 % meetmetele, mis on
otseselt mdeldud rande ja sundrande, sealhulgas rdndajate smugeldamise vastase voitlusega
seotud probleemide lahendamiseks.

3.1.2 Reageerimine ebaseadusliku rande arakasutamisele riiklike osalejate poolt

Hiljutised stindmused ELi vélispiiril VValgevenega on vaga murettekitavad ning nditavad, et
valispiiride kaitsmisel ning riiklike osalejate soodustatud ebaseadusliku rande tokestamisel ja
sellele reageerimisel on védga téhtsad tihe koostdd ja jatkuv valvsus. Liikmesriigid, ELi
institutsioonid ja ELi ametid (eelkdige Frontex, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet ja
Europol) on kiiresti reageerinud ELi idapiiril toimuvatele hoogsalt arenevatele siindmustele,
toetades otseselt surve all olevaid riike eeskétt liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu.
Randevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava ELi vorgustiku kasutamine tagas koigi
asjaomaste sidusriihmade olukorrateadlikkuse ning Oigeaegse ja koordineeritud operatiivse
reageerimise. Peale selle annab komisjon erakorralist finantsabi, et aidata Leedul rahuldada
luhiajalisi  vajadusi  poliitilistel eesmarkidel kasutatavatele réndajatele inimvaarsete
vastuvotutingimuste tagamisel, ning keskpika perspektiiviga toetust valispiiri kaitseks
vOitluses organiseeritud ebaseadusliku rande vastu.
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Need sundmused naitavad, et kooskdlastatud thise tegevuse tulemusel saavad partnerriigid,
kelle kodanikke on selles riigi juhitud susteemis kasutatud, panustada koosttosse ELiga, et
need operatsioonid IGpetada, osaledes konstruktiivses ja laiaulatuslikus dialoogis, millest
saavad kasu koik osapooled. Seoses sellega on ELi dialoog ja Ghine koostd6 Iraagiga andnud
positiivseid tulemusi, vahendanud katseid jouda ELi ebaseaduslikult ja aidanud kaasa
vabatahtlikule tagasipodrdumisele.

Sellised néited ELi kooskolastatud tegevusest vélispiiridel organiseeritud randesurvega
tegelemisel nditavad, et tihe koost6d ja solidaarsus liikmesriikide vahel ning pidev ja
laiaulatuslik dialoog ja koordineeritud koostdd paritolu- ja transiidiriikidega ebaseadusliku
rande ennetamiseks, rande &rakasutamise kui uue nédhtusega tegelemiseks ja réndajate
tagasipoordumisele kaasa aitamiseks vdivad anda konkreetseid tulemusi.

Selle uue ndhtusega seotud probleemide Uhiseks ja t6husaks lahendamiseks ning ELI
valispiiride kaitse tagamiseks vajab EL tugevdatud meetmepaketti, mis (hendaks
strateegiliselt koik tema kasutuses olevad 0Oiguslikud, diplomaatilised, operatiiv- ja
finantsvahendid.

ELi ametid, eelkdige Frontex, Europol ja Euroopa Varjupaigaklsimuste Tugiamet, koostoos
Interpoli ja teiste rahvusvaheliste osalejatega, peavad suutma kiiresti kasutusele votta oma
ressursid ja vahendid ning pakkuda operatiivtuge, et kaitsta ELi vélispiire, koguda luure- ja
operatiivteavet ning abistada randajaid, kes on langenud rande riigi huvides drakasutamise
ohvriks. Kui riiklikud osalejad kasutavad ebaseaduslikku rannet, tuleb sellele reageerimist
késitleda partnerriikidega peetavas dialoogis, eelkdige randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vastastes operatiivpartnerlustes, ja seda tuleb kasitleda varasemast joulisemalt.
Kui see on asjakohane ja kohaldatav, vBib kaaluda piiravate meetmete kasutamist kogu
maailmas rakendatava inimdiguste rikkujate vastase ELi sanktsioonireziimi alusel nii, et
see on suunatud Uksikisikutele, tiksustele ja asutustele, kes osalevad riigi juhitud skeemides
ning vastutavad inimdiguste raskete rikkumiste ja kuritarvituste eest, on sellisesse tegevusse
kaasatud vOi sellega seotud. Peale selle peaks EL vOtma vastavaid meetmeid eri
poliitikavaldkondades, mis on olulised suhetes asjaomase kolmanda riigiga, vottes vajaduse
korral sihiparaseid meetmeid viisade, kaubanduse, arengu, rahalise abi ja muudes
valdkondades. Selliste meetmete konkreetne nédide on Valgevenega s6lmitud
viisalihtsustuslepingu osaline peatamine, mille komisjon nuid koos ELi uuendatud
tegevuskavaga kehtestab.

Nagu president von der Leyen oma 2021. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus teatas, ndeb
komisjon ,, Schengeni raames tehtava t60 osana ette uued viisid, kuidas reageerida sellisele
agressioonile ja tagada meie vdlispiiride kaitsel iihtsus. * Sellega seoses kaalub komisjon ELi
Oigusraamistiku tugevdamist, et tagada thine lahenemisviis valispiiride ning ELi ja selle
lilkmesriikide oluliste huvide paremaks kaitseks, tagades samal ajal alati pdhidiguste taieliku
austamise.

Peale selle on véga oluline jouda Uhisele arusaamisele, kuidas hallata réannet igas olukorras,
tagamaks, et vastased ei saaks jatkuvalt &ra kasutada uhise, tulemusliku ja diglase susteemi
puudumist. Uus lepe sisaldab kdiki komponente — sealhulgas sihtotstarbelist vahendit, mis
vOimaldab kriisi ajal teha ajutisi erandeid tavapérastest menetlustest —, mis on vajalikud
selleks, et vOimaldada liikmesriikidel tulla toime nende ees seisvate mitmesuguste
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probleemidega, ning seetdttu on véga oluline, et nGukogu ja Euroopa Parlament viiksid oma
labiraakimised kiiresti 1Gpule.

Peamised meetmed

- Komisjon seab koos kdorge esindaja ja liikmesriikidega uue leppe kohaste
terviklike, tasakaalustatud, olukorrast l&htuvate ja vastastikku kasulike
réndepartnerluste raames sisse réndajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise
vastased operatiivpartnerlused randeteedel asuvate partnerriikidega.

- Komisjon edendab piirkondlikku koost6dd ning koostodd asjaomaste
rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu URO narkootikumide ja kuritegevuse
blroo ning Interpol.

- Komisjon, koérge esindaja, liikmesriigid ja ELi asutused koondavad k&ik nende
kasutuses olevad Giguslikud, diplomaatilised, operatiiv- ja finantsvahendid ning
arendavad neid edasi, et reageerida ebaseadusliku rande arakasutamisele riiklike
osalejate poolt.

3.2 Randajate ebaseaduslikult tle piiri toimetajate karistamine ja randajate
arakasutamise ennetamine

Selleks et vdidelda ebaseaduslikule réndele kaasaaitamisega, on vaja optimaalselt rakendada
meetodeid randajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate, eelkdige kuritegelikke vorgustikke
juhtivate isikute karistamiseks. Selleks on vaja, et liikmesriigid ja partnerriigid kasutaksid
tulemuslikult kohaldatavaid digusraamistikke, mis pdhinevad rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni taiendava
maa-, mere- ja Ghuteed pidi tle riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestaval
protokollil ning ELis nn kaasaaitajate paketil,*? ning parandaksid nende rakendamist.

Euroopasse ja Euroopas ebaseaduslikult Gle piiri toimetatud randajate hukkumine ning neile
tekitatud kahju ja nende arakasutamise eri vormid on vastuvGetamatud. Réndajate pGhiGigusi
tuleb alati kaitsta, alustades haavatavas olukorras olevatest inimestest. Rédndajad, kes on ka
kuriteoohvrid, on sageli haavatavas olukorras ja neil vOib olla raskusi &iguskaitse
kattesaadavusega. Kuriteoohvrite iguste direktiivi*® alusel on kdigil kuriteoohvritel terve
hulk digusi, sealhulgas digus toele ja kaitsele. See digus tuleks neile tagada igas olukorras. EL
peaks pakkuma abi ja kaitset ebaseaduslikult Gle piiri toimetatud randajatele, eelkdige
haavatavatele riilhmadele, nagu lapsed ja naised.

3.2.1 Randeteedel tegutsevate smugeldajate suhtes kohaldatavad sanktsioonid

Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendav maa-, mere- ja Ohuteed pidi dle riigipiiri
vélismaalase ebaseaduslikku toimetamist tdkestav protokoll késitleb inimeste
ebaseadusliku (le piiri toimetamise ennetamist, uurimist ja selle eest kohtu alla andmist ning
selliste slilitegude objektiks olnud isikute Giguste kaitset. Inimeste ebaseaduslikku dle riigipiiri

42 Noukogu direktiiv 2002/90/EU (EUT L 328, 5.12.2002, Ik 17) ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK
(EUT L 328, 5.12.2002, Ik 1).
43 Direktiiv 2012/29/EL (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57).
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toimetamist tdkestava URO protokolliga kohustatakse osalisriike ** kéasitama kuriteona
randajate ebaseaduslikku Ule piiri toimetamist ja muud tegevust, mis sellist rdndajate
ebaseaduslikku Gle piiri  toimetamist toetab, aga randajatele ei tohiks esitada
kriminaalsttdistust selle eest, et neid toimetati ebaseaduslikult Ule piiri. Réndajate
ebaseadusliku le piiri toimetamise vastu voitlemiseks vGivad URO sanktsioonid v&i ELi
autonoomsed sanktsioonid olla vahendiks, millega kehtestada vastutavate isikute voi tksuste
suhtes sanktsioone, néiteks reisikeeld, finantsvara kilmutamine voi rahaliste vahendite voi
majandusressursside kattesaadavaks tegemise keeld.

EL vdtab liidu digusesse le UROs kokkulepitud sanktsioonid. Sellega seoses lisas URO
Julgeolekundukogu Liibua kisimuste komitee 7. juunil 2018 oma sanktsioonide loetellu
nendest isikutest ja Uksustest, kelle suhtes kohaldatakse vara kiilmutamist, reisikeeldu ja muid
meetmeid, kuus Liibuas tegutsevat inimkaubitsejat ja randajate smugeldajat. Euroopa Liidu
N6ukogu vottis need meetmed ELi digusesse lle 14. juunil 2018. Lisaks URO tasandil kokku
lepitud sanktsioonide Ulevdtmisele saab EL vajaduse korral kasutada enda kasutuses olevaid
autonoomseid vahendeid. 7. detsembril 2020 vastu vOetud kogu maailmas rakendatav
inimdiguste rikkujate vastane ELi sanktsioonireziim* on andnud ELile raamistiku, mis
vOimaldab ELil votta kogu maailmas sihikule isikud, kes vastutavad inimdiguste raskete
rikkumiste ja kuritarvituste eest, on sellisesse tegevusse kaasatud voi sellega seotud. Uus
sanktsioonireziim hdlmab muu hulgas inimkaubandust ning inimdiguste rikkumisi réndajate
ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate poolt, kui need rikkumised on laialt levinud,
ststemaatilised voi muul viisil tdsist muret tekitavad seoses thise valis- ja julgeolekupoliitika
eesmarkidega“®®.

ELis on kaasaaitajate paketis ebaseaduslikule piiritletusele, labisdidule v&i riigis
viibimisele kaasaaitamine madratletud Kkuriteona ning satestatud sellega seotud
kriminaalkaristused. Kaasaaitajate paketiga on ette néahtud, et liikmesriigid peavad
asjakohaselt karistama igaliht, kes tahtlikult aitab kolmanda riigi kodanikul EL.i riiki siseneda
vOi seda labida vdi kes majandusliku kasu saamiseks aitab kolmanda riigi kodanikul seal
elada. Paketi peamine eesmark on tdkestada randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise
kuritegelike vBrgustike tegevust. Kaasaaitajate paketile 2017. aastal tehtud hindamise?’
kaigus jouti jareldusele, et see ei ole eesmarkide saavutamiseks taiesti tulemuslik. Kuigi leiti,
et digusaktide teatavaid aspekte, néiteks stiiteo maaratlust, vOiks selgemaks muuta, tagades
suurema Oiguskindluse kuritegeliku kaasaaitamise ja humanitaarabi eristamisel, said paketi
muud pdhiaspektid, niiteks liikmesriikide karistusdigusliku raamistiku Gldine iihtlustamine,*®
positiivse ja neutraalse hinnangu. Kuigi kdik liikmesriigid, kelle jaoks kaasaaitajate pakett on

44 18. veebruari 2021. aasta seisuga oli randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise protokollil 150 osalist,
sealhulgas EL (keda esindab Euroopa Komisjon) ja selle liikmesriigid, vélja arvatud lirimaa.

4 Noukogu madrus (EL) 2020/1998 (ELT L 410, 7.12.2020, Ik I/1) ja ndukogu otsus (UVJIP) 2020/1999
(ELT L 410, 7.12.2020, Ik 1/13).

46 Satestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 21.

47 SWD(2017)117 final.

48 Uhelt poolt direktiivi kohaldamisalasse kuuluva siiiiteo thise méairatluse kehtestamisega ja teiselt poolt
raamotsusega reguleeritavate Karistuste, juriidiliste isikute vastutuse ja kohtualluvuse miinimumnormide
sétestamisega.
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siduv,*® on selle satted Gldiselt Gle votnud, ei olnud vbimalik hinnata paketi mdju isikutele
studistuse esitamise ja nende sludimdistmise tegelikule tasemele, sest puudusid
usaldusvadrsed, pdhjalikud ja vorreldavad andmed. Paketi rakendamise teadmushaasi
parandamiseks peaksid liikmesriigid esitama Eurostatile kvaliteetsemaid ja paremini
kattesaadavaid andmeid. Komisjon toetab heade tavade vahetamist ja annab suuniseid
randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise riiklike kontaktpunktide kaudu.

Direktiiv, mis on osa kaasaaitajate paketist, vGimaldab liikmesriikidel teha erandi, mille
kohaselt ei kasitata seadusega mitte ette nahtud humanitaarabi kuriteona. Selleks et
reageerida valitsusvaliste organisatsioonide ja (ksikisikute (ha keerulisemaks muutuvale
olukorrale randajate abistamisel, sealhulgas merel toimuvate otsingu- ja paasteoperatsioonide
kontekstis, andis komisjon suuniseid, *® milles on selgitatud, et seadusega ette nihtud
humanitaarabi (nditeks otsingu- ja paasteoperatsioonide raames) ei saa kriminaliseerida, ning
kutsus Gles liikmesriike, kes ei ole seda veel teinud, kasutama vdimalust eristada
humanitaarabi (mis ei ole seadusega ette nahtud) tegevustest, mille eesmark on kaasa aidata
ebaseaduslikule piiritletusele vdi labisdidule, ning vbimaldada humanitaarabi véljajatmist
kriminaliseerimisest.

Kaasaaitajate paketi hinnangu jarelmeetmena algatas komisjon korrapéarase konsulteerimise
kodanikuthiskonna ja ELi ametitega, sealhulgas Euroopa Liidu Pdhidiguste Ameti ja
Eurojustiga, et koguda teadmisi ja tOendeid ning teha Kkindlaks kaasaaitamisdirektiivi
tdlgendamise ja kohaldamisega seotud probleemid. Direktiivi paremaks téitmiseks teeb
komisjon liikmesriikidega koostodd randajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise riiklike
kontaktpunktide kaudu.

Komisjon tdhustab ka acquis’ rakendamise jarelevalvet, et tagada asjakohaste, tulemuslike
ja heidutavate kriminaalkaristuste kehtestamine, véltides samas ohtu, et raskustes olevatele
randajatele humanitaarabi andjad kriminaliseeritakse. Komisjon suhtleb tihedalt liikmesriikide
ametiasutustega, et koguda teavet kaasaaitajate paketi rakendamise kohta ja, kui see on
asjakohane, algatada liidu diguse rikkumise korral rikkumismenetlus. Komisjon kavatseb
2023. aastal esitada aruande kaasaaitajate paketi rakendamise, sealhulgas 2020. aasta
suuniste rakendamise kohta. Vajaduse korral teeb komisjon ettepaneku vaadata labi
Oigusraamistik, tagamaks, et ELil on vahendid ké&esoleva ELi tegevuskavaga loodud
poliitikaraamistiku rakendamiseks, millele toetudes reageerida pidevalt muutuvale olukorrale
selles valdkonnas.

3.2.2 Arakasutamise ennetamine ja ebaseaduslikult tle piiri toimetatud randajate
kaitse tagamine

Ebaseaduslikult tle piiri toimetatud randajatel on suur oht reisi kéigus elu kaotada vdi muud
kahju kannatada. Nende poOhidigusi rikutakse sageli rangalt véaarkohtlemise ja
arakasutamisega. Véga oluline on pakkuda kaitset ja abi ebaseaduslikult tle piiri toimetatud
haavatavatele randajatele, poorates erilist tahelepanu lastele ja naistele, sealhulgas jargmiste

49 K@ik liikmesriigid, valja arvatud Taani ja lirimaa. Kooskdlas ndukogu rakendusotsusega (EL) 2020/1745
(ELT L 393, 23.11.2020, Ik 3) jéustab lirimaa kaasaaitajate paketi ja kohaldab seda ajutiselt hiljemalt alates
1. jaanuarist 2022,

50 C(2020) 6470 final.
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vahendite raames: ohvrite Oigusi kasitlev ELi strateegia aastateks 2020-2025, 5!
inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia aastateks 2021-2025 ning lapse digusi
kasitlev ELi strateegia®?. Tagada tuleb pdhibiguste kaitse politsei- ja kohtumenetluses,
pOorates erilist tahelepanu juhtumitele, kus rdndajad langevad inimkaubanduse ohvriks.

Réandajad jaavad reisi ajal kadunuks ja perekondi dhvardab (ksteisest eraldamine®®. ELi
rahalise toetuse abil peaksid liikmesriigid ja partnerriigid véltima perekondade eraldamist
randereisi ajal ning té6tama valja kadunud réndajate otsimise mehhanismid. See t60 peaks
tuginema Rahvusvahelise Punase Risti Komitee ning Punase Risti ja Punase Poolkuu riiklike
seltside ning muude asjaomaste rahvusvaheliste ja kodanikutihiskonna organisatsioonide juba
rakendatud meetmetele.

Kui randajad ELi saabuvad, tuleks esmajédrjekorras teha nende hulgas kindlaks
erivajadustega inimesed ja asjaomased Uksused peaksid neile piisavalt tuge pakkuma.
Sellega seoses on oluline tulevane sisenemiseelne taustakontroll,>* mida toetavad ELi ametid,
eelkdige Frontex ja EASO. Seni jatkavad ELi ametid litkmesriikide toetamist, eeskatt isikute
tuvastamisel ja edasisuunamisel kooskdlas  vastuvGtutingimuste  direktiivi > ja
varjupaigamenetluste direktiiviga®.

Réandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajad votavad sihikule varjupaigataotlejate
vastuvotukeskusi, et vérvata inimesi, kes on valmis osalema ELi-siseses ebaseaduslikus
liilkumises vOi kes vlivad langeda inimkaubanduse ja &drakasutamise ohvriks. Ré&ndajate
ebaseaduslikult Ule piiri toimetajad viivad randajad sihtriiki kas salaja vdi siis, kui nad on
saanud varjupaigadokumendid. Selleks et ennetada réndajate ebaseaduslikku dle piiri
toimetamist ja inimkaubandust ELis, peaksid menetlevad ametiasutused ja muud
liilkmesriikide asjaomased asutused suurendama oma jalgimistegevust vastuvdtukeskustes ja
nende Umbruses. Lisaks peaksid liikmesriikide ametiasutused ja EASO lisama info
salakaubanduse riskide kohta teabematerjalidesse, mida nad jagavad varjupaigataotlejatele ja
teistele rdndajatele.

Kolmandik ELi saabuvatest lapsrandajatest on saatjata alaealised. See on véga haavatav rihm,
keda ohustavad mitmesugused riskid, sealhulgas inimkaubandus. Paljud saatjata alaealised
ldhevad kaduma pérast nende saabumist ELi, enne kui nad menetlevas ametiasutuses
registreeritakse °’ . Inimkaubitsejad kasutavad vastuvOtukeskusi v@imalike ohvrite
valjaselgitamiseks ja transpordi korraldamiseks sihtkohtadesse, kus lapsi ja teisi haavatavaid
isikuid dra kasutatakse ®®. Inimkaubandusevastase vditluse direktiivis®® on satestatud
siduvad reeglid inimkaubanduse tokestamiseks, kurjategijate tulemuslikuks vastutusele

51 COM(2020) 258 final.

52 COM(2021) 142 final.

3 Aastatel 2015-2018 kogusid Punase Risti riiklikud seltsid koos Rahvusvahelise Punase Risti Komiteega
Euroopa ja péritoluriikide perekondadelt péringuid, et otsida ligi 60 000 kolmandate riikide kodanikku, kes
reisisid ebaseaduslikult Euroopasse vo6i 1&bi Euroopa. See nditab, et markimisvadrne hulk inimesi on ka pérast
ELi saabumist kadunuks jadnud v8i oma perekonnast eraldatud.

%% COM(2020) 612 final.

%5 Direktiiv 2013/33/EL (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 96).

% Direktiiv 2013/32/EL (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 60).

57 Lisateave on esitatud Euroopa randevrgustiku 2020. aasta teabelehel https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_2020 en_0.pdf.

%8 Europol.

% Direktiiv 2011/36/EL (ELT L 101, 15.4.2011, Ik 1).
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votmiseks ja ohvrite kaitsmiseks. Inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegias aastateks
2021-2025 on satestatud komisjoni kava toetada selle direktiivi rakendamist ja on esile
toodud vajadus seda hinnata. Hindamise tulemuste pohjal kaalub komisjon, kas direktiivi on
vaja labi vaadata. Samal ajal jatkab komisjon litkmesriikide toetamist inimkaubandusevastase
vOitluse direktiivi rakendamisel, eelkdige seoses soospetsiifiliste ja lapsi arvestavate
aspektidega.

Kuriteoohvrite diguste direktiivis on satestatud siduvad digused kdigile kuriteoohvritele ja
nende pereliikmetele. Ohvrite digusi tuleb kohaldada mittediskrimineerivalt, olenemata nende
elanikustaatusest®. Lisaks algatab komisjon uuringu elamislubade direktiivi®* rakendamise
kohta. See direktiiv reguleerib elamislube, mis antakse vélja sellistele kolmandate riikide
kodanikele, kes on inimkaubanduse ohvrid voi ebaseaduslikult Gle piiri toimetatud ja kes
teevad koostdo0d padevate asutustega.

Ebaseaduslike réndajate vdimalused mitteametlikus majanduses t66d leida ja teenida tulu,
millega toetada pereliikmete toimetulekut péritoluriigis, on ks peamisi ebaseadusliku réande
ajendeid. Ebaseadusliku rénde tokestamiseks ja ebaseaduslike vO0rtootajate OGiguste
kaitsmiseks on oluline tulemuslikult rakendada t0t6andjate karistuste direktiivi. Selleks
karistatakse to0andjaid, kes votavad toole riigis viibimise diguseta ebaseaduslikke réndajaid,
tagatakse, et on olemas tulemuslikud mehhanismid maksmata to0tasu sissendudmiseks,
kaebuste esitamiseks ja kuritegudest teatamiseks, ning viiakse labi tulemuslikke kontrolle
majandussektorites, kus ebaseadusliku téotamise oht on kdige suurem. Sel eesmaérgil esitab
komisjon koos kdaesoleva uuendatud tegevuskavaga oma hinnangu, millele on lisatud hulk
vajalikke meetmeid to6andjate karistuste direktiivi tulemuslikkuse suurendamiseks.

% Direktiivi 2012/29/EL artikli 1 18ige 1 (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57).
61 Ngukogu direktiiv 2004/81/EU (ELT L 261, 6.8.2004, Ik 19).
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Peamised meetmed
Komisjon teeb jargmist:

- teeb koost6od liikmesriikidega randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
riiklike kontaktpunktide ja liikmesriikide muude pédevate asutuste kaudu, et
parandada kaasaaitajate paketi nfuete taitmist ja rakendamist ning vajaduse korral
algatada rikkumismenetlusi;

- esitab 2023. aastal aruande kaasaaitajate paketi rakendamise kohta ja kaalub
edasisi meetmeid;

- parandab réndajate kaitset, tugevdades inimkaubandusevastase voitluse direktiivi
ja elamislubade direktiivi rakendamist;

- parandab t6dandjate karistuste direktiivi tulemuslikkust koostdds liikmesriikide,
asjaomaste asutuste ja sidusriihmadega.

Noukogu ja liikmesriigid peaksid:

- karistama rindajate ebaseaduslikult (le piiri toimetajaid, v&ttes ile URO
sanktsioonid ja kasutades vajaduse korral kogu maailmas rakendatavat inimdiguste
rikkujate vastast ELi sanktsioonireziimi.

Liikmesriigid peaksid:

- téielikult rakendama kaasaaitajate paketti ja kohaldama piisavaid sanktsioone
réndajate ebaseaduslikult Gle piiri toimetajate suhtes, poorates erilist tahelepanu
olulistele sintmérkidele;

- parandama kaitset vajavate randajate, eelkdige laste ja saatjata alaealiste
tuvastamist, kohaldades isikute tuvastamise ja edasisuunamise menetlusi kooskdlas
acquis’ga ja ELI ametite toel,

- rakendama téielikult inimkaubandusevastase vditluse direktiivi, kasutades selleks
komisjoni ja ELi finantsabi koosk®6las inimkaubanduse vastu vditlemise ELi
strateegiaga aastateks 2021-2025.

3.3 Koostd6 tugevdamine ning diguskaitseasutuste ja kohtute t60 toetamine

Réandajate ebaseaduslikult Ule piiri toimetajad kohanevad muutuvate oludega Kiiresti, nagu
néitas COVID-19 pandeemia. Edu saavutamiseks peavad diguskaitse- ja digusalase koost6o
raamistikud olema paindlikud ja samuti muutuvate oludega kohanduma, tuginedes t6hustatud
operatiivkoosttole ja teabevahetusele.

Réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise tokestamise ELi tegevuskava (2015-2020)
raames tehtud operatiivtegevust tuleb edasi arendada ning veelgi tugevdada koost66d
lilkmesriikide ametiasutuste vahel ja ELi ametitega. ELi ametid, sealhulgas EASO, Frontex,
Europol ja Eurojust, peaksid tbhustama strateegilist asutustevahelist teabevahetust ja analitsi.
Nad peaksid tegema koostotd réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise juhtumite
varajases etapis, et kasutada oma uksteist tdiendavaid volitusi liikmesriikide ametiasutuste
toetamiseks, vottes aluseks EASO, Frontexi ja Europoli strateegiliste analiilisiaruannete eduka
uhise koostamise. Selleks et voidelda digitaalse smugeldamisega, viia l&bi tulemuslikke
finantsuurimisi  ja vara tagasivlitmist ning vdidelda dokumendipettustega, peaksid
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Oiguskaitse- ja digusasutused tootama vélja uued sihiparased meetmed operatiivkoostoo ja
teabevahetuse thustamiseks.

3.3.1 Randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase 0&iguskaitsealase
operatiivkoost6o tohustamine

Oiguskaitseasutuste uurimised ei tohiks piirduda kuritegelikus hierarhias madalamal
paiknevate isikute vahistamisega. Vé&ga oluline on organiseeritud kuritegevuse
struktuuride ulatuslik lammutamine, vottes sihikule Euroopa julgeolekut rohkem
ohustavad ruhmitused ja kuritegelikes organisatsioonides olulisemal positsioonil isikud.
Uurida tuleks selliseid kuritegelikke vorgustikke, mis tegutsevad kogu ELis, ja nende
arimudelid 16hkuda. Selle tulemusena peaks suurenema uurimiste, suldistuste esitamise ja
studimaistmiste arv, eelkdige seoses oluliste sihtmarkidega.

Tuginedes eelmiste aastate edukatele meetmetele, peaksid liikmesriigid ja tegevuspartnerid
optimaalselt kasutama Europoli sisserdndajate ebaseadusliku wle piiri toimetamise
vastase Euroopa keskuse pakutavaid eriteenuseid ja randajate ebaseadusliku Ule piiri
toimetamise vastase Euroopa infokeskuse® kaudu jagama sisserande kontaktametnikelt,
uhistelt operatiivpartnerlustelt ning hise julgeoleku- ja kaitsepoliitika missioonidelt ja
operatsioonidelt saadud infot. Kui liikmesriigid kasutaksid turvalist teabevahetusvorku
(SIENA), milles osaleb ka Europol, hoiaksid nad &ra olukorra, kus nende luurepilt on
killustunud. Kooskdlas organiseeritud Kkuritegevuse vastu voitlemise ELi strateegiaga
aastateks 2021-2025 hoogustab komisjon labird&kimisi koostoo6 lle Europoli ja partnerriikide
vahel, et hdlbustada isikuandmete vahetamist uurimise eesmargil®.

Europoli operatiivrakkerihmad jatkavad liikmesriikide ja operatiivpartnerite joupingutuste
toetamist ja koondamist tuvastatud oluliste sihtmarkide, sealhulgas partnerriikidest parit
sihtmarkide, Ghisel uurimisel. Selleks et suurendada luureandmetel pdhinevat koordineeritud
tegevust ELis tegutsevate kuritegelike vorgustike vastu, peaksid liikmesriigid toetama
2019. aastal loodud réndajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu
voitlemise Uhise kontaktrakkeriihma t6od.

Kuritegevusega seotud ohte Kkasitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm
(EMPACT) on peamine vahend EL.i tegevuskava rakendamiseks ning koost60 tohustamiseks
siseriiklike ja Euroopa osalejate vahel. EMPACT, mida toetatakse Sisejulgeolekufondist ja
Europoli eelarve EMPACTI vahenditest, seab randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise
vastase vOitluse aastatel 2022-2025 (heks oma prioriteediks. Selle prioriteedi konkreetsete
meetmete  kindlaksmaaramisel peaksid liikmesriigid ja ELi ametid omaks vdtma
valdkonnatlese ja integreeritud ldhenemise koigile asjakohastele ELi kuritegevusvastase
vOitluse prioriteetidele aastatel 2022-2025, mis on integreeritud riigisisestesse ja ELIi
strateegiatesse ja meetmetesse.

Selleks et parandada koordineerimist riiklikul tasandil kdigi asjaomaste talituste vahel, nagu
Oiguskaitseasutused, todinspektsioonid ja vastuvotukeskusi haldavad talitused, peaksid

62 Randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastane Euroopa infokeskus todtleb mitmesuguste seotud
meetmetega saadud infot, et parandada luureteavet paritolu- ja transiidiriikidest parit randajate organiseeritud
ebaseadusliku dle piiri toimetamise kohta.

83 Alzeeria, Egiptuse, lisraeli, Jordaania, Liibanoni, Maroko, Tuneesia, Tiirgi ja Uus-Meremaaga.
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liilkmesriigid hakkama rohkem panustama réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
riiklike kontaktpunktide totsse. Komisjoni loodud riiklike kontaktpunktide vorgustik
edendab heade tavade vahetamist, et tootada vélja liikmesriikide riiklikud
smugeldamisvastase vditluse strateegiad. Samamoodi toetab sisserdande kontaktametnike
Euroopa vorgustik jatkuvalt suutlikkuse suurendamist ja operatiivset teabevahetust
partnerriikides ja partnerriikidega randajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise vastu
vOitlemisel.

Jatkata tuleks Uhise operatiivriihma Mare edukat tegevust koordineeritud ja luureandmetel
pdhinevate meetmete votmisel ebaseadusliku rédnde vahendajate vastu, kasutades Euroopa
piiride valvamise siisteemi (EUROSUR),% millel on niiiid suurem roll piiritilese kuritegevuse
vastu voitlemises, ja Uhist teabejagamiskeskkonda®. Frontex peaks kasutama tugevdatud
analudtilist suutlikkust merenduse valdkonnas, kasutades téiel maéral oma volitusi anda teavet
vilispiiride ja piirieelse ala % kohta. Frontex peaks jatkuvalt abistama liikmesriikide
diguskaitseasutusi ja Europoli sellega, et esitab ajakohastatud Kirjelduse kahtlaste laevade
kohta, mida tuleb jalgida, tuvastada, kinni pidada ja pérast asjakohase kriminaaluurimise
I6puleviimist kdrvaldada, ning vahetab Europoliga teavet sellistest laevadest.

Uue leppega tegi komisjon ettepaneku kehtestada vélispiiril sujuv menetlus, mis h&lmab
sisenemiseelset kontrolli, varjupaiga piirimenetlust ja Kiiret tagasisaatmismenetlust piiril,
I6imides seega omavahel protsessid, mis praegu toimuvad eraldi. Uus sisenemiseelne
kontroll ®” soodustab tihedamat koostéod kdigi asjaomaste riiklike ametiasutuste ja ELi
ametite vahel, sealhulgas info ja luureteabe kogumiseks smugeldamise kohta. Lisaks sellele
viahendab muudetud Eurodaci maarus,% millega tehakse ebaseadusliku riiki sisenemise ja
riigis viibimise registreerimine kohustuslikuks ning lisatakse v6imalus sdilitada ja otsida
teavet ebaseaduslike randajate kohta, ebaseaduslike randajate vdimalusi parast ELi valispiiri
uletamist ELis ebaseaduslikult liikuda. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja nGukogu Ules
jatkama labirdékimisi taustakontrolli maaruse le ning vétma esmajérjekorras vastu Eurodaci
maaruse.

8 Maarus (EL) 2019/1896 (ELT L 295, 14.11.2019, Ik 1) ja komisjoni rakendusmaarus (EL) 2021/581
(ELT L 124, 12.4.2021, Ik 3).

8 Uhine teabejagamiskeskkond on ELi algatus, mille eesmérk on muuta Euroopa ja riiklikud mereseiresiisteemid
koostalitlusvdimeliseks.

8 Valispiirist valjapoole jadv geograafiline ala, mis on oluline vélispiiri haldamiseks riskianalGlsi ja
olukorrateadlikkuse abil.

67 COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final ja COM(2020) 614 final.
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3.3.2 Randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastase digusalase koostoo
tugevdamine

Selleks et I6hkuda randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vorgustikud ja tuua
kuritegude toimepanijad kohtu ette, tuleb digusasutused kaasata réndajate ebaseadusliku ule
piiri  toimetamise juhtumitesse uurimise varajases etapis. Sarnaselt Oiguskaitsealasele
koostoole tuleks ka randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastu suunatud diguslikud
meetmed suunata kogu ELis tegutsevate suure riskiga ja oluliste kuritegelike vdrgustike
sihikule votmisele ja likvideerimisele.

Selle eesmérgi saavutamiseks on vaja digusasutuste tihedat koostédd. Ent selliste randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise juhtumite arv, mis Eurojustile suunatakse, on siiski
suhteliselt vaike®. Liikmesriigid peaksid rohkem kasutama Eurojusti toetust, eelkdige
Uhiseid uurimisrihmi ja operatiivvahendeid, nditeks koordineerimisnGupidamisi ja
koordineerimiskeskusi, et vahetada juhtumitega seotud teavet. Eurojustis 2020. aastal loodud
randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise klsimustega tegelev prokuréride teemartihm
aitab digusala tootajatel vahetada teavet olemasolevate probleemide, suundumuste ja
vOimalike lahenduste kohta ning tegeleb muu hulgas haldusmenetluste vaarkasutamisega,
néiteks fiktiivabieludega. Teemariihm annab liikmesriikide ja Eurojustiga koost6dlepingu
s6lminud riikide kohtunikele ja prokurdridele vdimaluse arutada asjakohaseid kiisimusi.

Selleks et toetada koost6dd Oiguskaitseasutuste ja kohtute vahel, peaksid Eurojust ja
digusasutused kuuluma réndajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise ja inimkaubanduse vastu
vOitlemise Uhisesse kontaktrakkerilhma. Eurojust ja &igusasutused peaksid veel rohkem
osalema EMPACTis ning Eurojust tuleks kaasata tihedamalt Europoli juures asuva randajate
ebaseadusliku Gle piiri toimetamise vastase Euroopa infokeskuse teabevahetustegevusse.
Selleks et vbimaldada digusalast koostodd Eurojustiga kooskdlas organiseeritud kuritegevuse
vastu vOitlemise ELi strateegiaga aastateks 2021-2025, alustab komisjon labirdékimisi
Eurojusti ja kolmandate riikide vaheliste koostoolepingute s6lmimiseks’.

Varjupaiga- ja vastuvotutalitused vdivad aidata smugeldamise uurimisel ja kurjategijate
vastutusele votmisel sellega, et annavad randajatele infot ja uurivad smugeldamisele viitavaid
tunnuseid varjupaigavestluste ajal voi vastuvotutalituste tahelepanekute abil. See teave tuleks
vajaduse korral esitada prokuratuuridele. Teabevahetust varjupaiga- ja vastuvotutalituste ning
litkmesriikide prokuratuuride vahel tuleks tugevdada, kasutades selleks Ghtlustatud
lahenemisviisi, mis toetab Eurojust ja milles osalevad liikmesriigid*.

3.3.3 Tegelemine digitaalse smugeldamise, finantsuurimiste ja dokumendipettuse uute
probleemidega

Politsei ja digusasutuste uuendatud tegevus voitluses randajate smugeldamisega peab Kiiresti
kohanema pidevalt muutuva Kkuritegevusega. Eelkdige on vaja tegeleda digitaalse
smugeldamise, finantsuurimiste, kuritegeliku vara tagasivoitmise ja dokumendipettustega.

8 Kuigi Eurojustis registreeritud juhtumite arv suurenes ajavahemikul 2017-2020, on nende absoluutarv
véiksem kui enamikus teistes kuritegevuse valdkondades (Eurojust).

0 Alzeeria, Argentina, Armeenia, Bosnia ja Hertsegoviina, Brasiilia, Colombia, Egiptus, Iisrael, Jordaania,
Liibanon, Maroko, Tuneesia ja TUrgi.

"L Teabeleht info Gigusalase kasutamise kohta parast randajate kusitlemist valispiiril (Eurojust, 2021).
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Sotsiaalmeedia jalgimise tugevdamine on vajalik selleks, et pidevalt muuta paremaks selget
reaalajas Ulevaadet rdndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise diinaamikast. See aitab ette
naha nii l&hemaid arenguid kui ka keskpika perspektiivi suundumusi. Selle abil saab jélgida
kuritegelike vorgustike sellist tegevust ja selliseid ldisi suundumusi partnerriikides, mis
mojutavad tulevasi rdndevooge ELi suunas. Tulevaste ebaseaduslike randevoogude
riskianalliisi parandamiseks peaks Frontex andmekaitsendudeid arvesse vottes tegema
rohkem seiret sotsiaalmeedias. Frontex peaks selles valdkonnas tegema koost6édd ka
kolmandate riikidega, sealhulgas teabevahetuse ja suutlikkuse suurendamise kaudu.

Selleks et I6hkuda digitaalses smugeldamises osalevad randajate ebaseadusliku ule piiri
toimetamise vorgustikud, on Europoli internetisisust teavitamise Uksuse toe abil vaja
tugevdada Oiguskaitse- ja digusasutuste suutlikkust votta sihikule nende vdrgustike
valjundid internetis ja kaasaegse tehnoloogia kasutamine teabevahetuse eesmargil. Pakkuda
tuleks erikoolitust, sealhulgas Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ameti (CEPOL) ja
Euroopa 6Gigusalase koolituse vorgustiku toel, ning uurimisuksustele tuleks tagada tehniliste
seadmete ja tarkvara kattesaadavus.

Elektrooniliste tdendite pakett 2 annab liikmesriikide Giguskaitse- ja Oigusasutustele
digitaalse maailma eriparaga kohandatud vahendid ning sisaldab tugevaid kaitsemeetmeid.
Kui see pakett vastu vdetakse, soodustab see koigi selliste kuritegude tdhusat uurimist ja
kurjategijate kohtu alla andmist, millega on seotud elektroonilised téendid.

Lisaks sellele saab Eurojust toetada liikmesriike, hdlbustades ja tagades elektrooniliste
tdendite kogumist, eriti kui see on seotud kripteeritud sidevahenditega. Eurojust peaks
edendama heade tavade vahetamist elektrooniliste tdendite kogumise kohta, eeskétt seni,
kuni elektrooniliste tdendite paketti ei ole vastu vdetud. Europoli ja Eurojusti koostodd
kolmandate riikidega selles valdkonnas tuleks tugevdada eesmargiga toetada rahvusvahelisi
uurimisi ja tagada tulemuslik suldistuste esitamine.

Réandajate ebaseaduslik tle piiri toimetamine toob suurt kriminaalsel teel saadud tulu, mis on
sellise tegevuse peamine eesméark. Selliste vdrgustike vastu vditlemiseks sellega, et
takistatakse nende tulude kasutamist Kkuritegevuse toetamiseks, peaks iga randajate
ebaseaduslikult Gle piiri toimetamise juhtumi uurimise juurde kuuluma finantsuurimine
kuritegeliku vara jalgimiseks, arestimiseks ja tagasivOitmiseks. Seda ei tehta piisavalt
ststemaatiliselt. Finantsuurimine raha liikumise jalgimiseks tuleb algatada paralleelselt
kahtlustatavate isikute, tegutsemisviiside ja réndeteede tavapérase uurimisega. Selle
lahenemisviisi tulemuslikkust véhendavad reguleerimata finantskanalite kasutamine ning
seoses kuritegelike vorgustike ja seaduslike aristruktuuride vahel.

Kooskdlas organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise ELi strateegiaga aastateks 2021-2025
tuleks finantsuurimisi ja kuritegeliku vara tagasivoitmise menetlusi tGhustada riigisisesel,
Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil. Eeskatt peaksid liikmesriigid organiseeritud kuritegevuse
uurimisel korraldama stistemaatiliselt finantsuurimisi ja kuritegeliku vara tagasivoitmist
Europoli finants- ja majanduskuritegude vastase vditluse keskuse ning Eurojusti toel. Europoli
riskianalliis koost6ds kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega (néiteks
Interpoliga) peaks liikmesriikide tegevust toetama ja suunama. Liikmesriikide vahel ja

72 COM(2018) 225 final ja COM(2018) 226 final.
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kolmandate riikidega tehtava koordineerimise ja koostdd kéigus tuleks sustemaatilisemalt
kasutada Eurojusti abi, ”® sealhulgas kuritegeliku vara piiritilese jilgimise, kilmutamise,
konfiskeerimise ja kdrvaldamise hea tava ja soovituste kasutamise kaudu™.

Viimastel aastatel on pidevalt avastatud juhtumeid, kus on Schengeni alale sisenemiseks
kasutatud vOltsitud viisasid. Aastatel 2016-2019 avastati 32 029 kolmandate riikide
kodanikku, kes esitasid piiripunktis ELi v©di Schengeni alale sisenemiseks vdltsitud
dokumente’. Randajate ebaseaduslikult tile piiri toimetajad korraldavad viisa taotlemiseks
alusdokumentide hankimist ja annavad seejarel ebaseaduslikele réndajatele liikmesriigi
saatkonna vélja antud ehtsad viisad, et h6lbustada ebaseaduslikku sisenemist Schengeni alale
suunduvate lennuteede kaudu. Uues leppes vélja kuulutatud ja jargmisel aastal esitletav
viisamenetluste digiteerimine suurendab veelgi praeguse viisamenetluse ja viisakleebiste
turvalisust ning vahendab méarkimisvaarselt voltsimise ja pettuse ohtu. Liikmesriikide parem
toetamine identiteedi- ja dokumendipettustega voitlemisel, sealhulgas konsulaartdotajate
koolitamine teadlikkuse suurendamiseks, on nende vorgustike I6hkumisel otsustava
tahtsusega. Dokumendipettus on probleemiks ka ELi sees. Randajate ebaseaduslikult tle piiri
toimetajad pakuvad voltsitud dokumente, mida saab kasutada elanikustaatuse seadustamiseks.
Dokumentide véljaandmise ja kontrollimisega tegelevate asutuste vahel on vaja tihedamat
koostdod, sealhulgas kontrollimist Interpoli varastatud ja kaotatud reisidokumentide
andmebaasist, ning sidemeid erasektoriga dokumentide turvalise valmistamise ja kontrolli
valdkonnas.

Selleks peaksid liikmesriigid kasutama vOltsitud dokumentide tuvastamiseks uusi
infostisteeme 7® . Frontexi dokumendipettuse vastase vditluse tippkeskuse rolli tuleks
tugevdada, muu hulgas dokumendipettuse ekspertide ldhetamise teel Frontexi
operatiivtegevuse raames liikmesriikides ja kolmandates riikides. Identiteedi- ja
dokumendipettuste  vastu  voitlemiseks tuleb partnerriikidega koostddéd teha ka
smugeldamisvastase operatiivpartnerluse raames.

3 Sealhulgas kilmutamis- ja konfiskeerimisotsuste vahetamist ja taitmise hdlbustamist, tdendeid, vara
arestimist, konfiskeerimisotsuste ja Euroopa uurimismaaruste taitmist.

"4 Vastavalt 12. veebruari 2019. aasta aruandele Eurojusti kuritegeliku vara tagasivditmisega seotud tegevuse
kohta.

5 Frontex (andmed 20. septembri 2021 seisuga).

6 Vgltsitud ja ehtsad dokumendid veebis (FADO), Frontexi Interpoli elektrooniline dokumendisiisteem
(FIELDS), isikut tdendavate voltsitud dokumentide profiilianalliis (PROF ID) ja Europoli kohtuekspertiisi labor.
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Peamised meetmed
Liikmesriigid peaksid:

- rohkem kasutama Europoli sisserdndajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise
vastast Euroopa keskust ja infokeskust;

- rohkem kasutama Eurojusti toetust piiritilestel uurimistel Uhiste uurimisrihmade
kaudu;

- tootama valja riigisisesed smugeldamise vastu voitlemise strateegiad, kasutades ka
parimate kogemuste vahetamist rdndajate ebaseadusliku (le piiri toimetamise
riiklike kontaktpunktide vorgustiku kaudu.

Komisjon:

- esitab 2022. aasta esimesel poolel ettepaneku viisamenetluste téielikuks
digiteerimiseks;

- kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu ules viima 18pule taustakontrolli maaruse
ule peetavad l&biradkimised ja votma esmajarjekorras vastu Eurodaci maaruse;

- kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu (les viima I8pule elektrooniliste tdendite
paketi ule peetavad labiradkimised;

- kutsub Frontexit ules veelgi tugevdama oma suutlikkust jalgida kindlaksmaératud
merealasid ja tuvastada kahtlasi laevu;

- kutsub Eurojusti ja digusasutusi ules osalema veel rohkem EMPACTis ning kutsub
Europoli juures asuvat randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise vastast
Euroopa infokeskust (les tagama Oigeaegne teabevahetus seoses kohtulike
uurimiste ja suldistuste esitamisega;

- kutsub Frontexit, Europoli ja Eurojusti tles veelgi enam toetama rahvusvahelisi
uurimisi ja sOuddistuste esitamist ning koostddd partnerriikidega, et vdidelda
digitaalse smugeldamise vastu.

Komisjon kutsub tles liikmesriike ELi ametite Europoli, Frontexi, Eurojusti ja CEPOLI
toetusel:

- jatkuvalt tugevdama politsei ja digusasutuste tegevust EMPACTI kaudu;

- reageerima joulisemalt uutele veebis pakutavatele smugeldamisteenustele;

- viima labi finantsuurimisi ja vOitma tagasi Kkuritegelikku vara réndajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise juhtumites;

- tugevdama vaitlust identiteedi- ja dokumendipettuste vastu.

3.4 Taiustatud teadmusbaas

Teadusuuringud ja andmete kogumine on esmatdhtsad selleks, et paremini mdista
randesuundumusi, réndajate ebaseaduslikus Ule piiri toimetamises osalevate kuritegelike
vorgustike olemust ja ulatust, smugeldamisvastase poliitika mdju, randajate ebaseadusliku tle
piiri  toimetamise rolli ja tahtsust kohalikes kogukondades ning seoseid randajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja muude selliste kuritegevuse valdkondade vahel nagu
inimkaubandus, uimastikaubandus ja terrorism. Tehnoloogilised edusammud ja uuenduslikud
Iahenemisviisid, mis toetavad randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise ennetamist ja selle
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vastu voitlemist, sealhulgas tehisintellekti’’ kasutamine, vdimaldavad tdhusamal viisil muuta
andmed kiiresti kasutatavaks infoks.

Selleks tuleks kasutada teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa
horisont* (2021-2027), madrates kindlaks asjakohased uurimisvajadused ja -teemad, mis on
seotud réandajate ebaseadusliku le piiri toimetamise ennetamise ja selle vastu voitlemisega.

Samuti peaksid ELi ametid tugevdama oma rolli teadusuuringutes ja innovatsioonis,
kasutades maksimaalselt ara Europoli innovatsioonikeskuse algatust ning Frontexi osalust
teadus- ja innovatsioonitegevuse arendamises ja juhtimises. Seda tuleb teha ka koostdos
t0ostussektoriga, et teha kindlaks vdimalused arendada vajalikku suutlikkust réndajate
ebaseadusliku Ule piiri toimetamise avastamiseks, ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks.
Selleks et parandada teadmisi randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise kohta, peaksid
ELi ametid tihendama koost6od erasektoriga, eelkdige pangandussektori, rendisektori (sh
autode Uhiskasutus), reisiburoode, lennufirmade ning pakiteenuste, rahatilekandeteenuste ja
veebipOhiste teenuste osutajatega.

Europol ja Frontex peaksid tegema koostood, et esitada regulaarselt Ghiseid aruandeid
randajate ebaseadusliku le piiri toimetamise kohta, kusjuures aruannetes tuleks késitleda
nii rande- kui ka diguskaitsealaseid aspekte. Selline terviklik Ulevaade smugeldamisest on
keskse tahtsusega selleks, et hinnata kdesoleva uuendatud ELi tegevuskava mdju ja madrata
kindlaks vajalikud poliitilised meetmed.

Peamised meetmed

- Europol ja Frontex peaksid regulaarselt koostama Uhisaruandeid réndajate
ebaseadusliku dle piiri toimetamise kohta;

- litkmesriigid (komisjoni abiga) ja ELi ametid peaksid toetama uute tehnoloogiate,
sealhulgas tehisintellekti arendamist, et tdiustada teadmusbaasi ebaseadusliku
rénde ja randajate ebaseadusliku ule piiri toimetamise kohta;

- ELi ametid, nagu Europol ja Frontex, peaksid tegema koostodd erasektoriga, et
taiustada teadmushbaasi inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise kohta.

4. Kokkuvote

Réndajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ennetamine ja selle vastu vitlemine on uue
rande- ja varjupaigaleppe ning ELi julgeolekuliidu strateegia Uks strateegilisi pGhieesmarke.

Komisjon, korge esindaja, lilkmesriigid, ELi ametid ja ELi delegatsioonid teevad koost6dd
partnerriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja randepoliitikas osalevate sidusriihmadega,
et rakendada ELi uuendatud tegevuskava koiki aspekte ning tagada, et ELi ja riikide tasandil
vOetavad meetmed on hésti kavandatud ja kooskdélastatud ning edendavad ja toetavad
randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise ennetamist ja selle vastu vditlemist.

T\t ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega ndhakse ette tehisintellekti kasitlevad
Uhtlustatud  digusnormid  (tehisintellekti késitlev digusakt) ja muudetakse teatavaid liidu digusakte
(COM(2021) 206 final).

29



Kéesoleva ELi tegevuskava mitme aspekti rakendamiseks on dlimalt oluline teha tihedat
koostood partnerriikidega. Uus rande- ja varjupaigalepe on mark sellest, et ELi ja
rahvusvaheliste partnerite réndealases koostdds on toimunud paradigma muutus. Sel
eesmérgil teevad komisjon ja korge esindaja koostodd ELi suunduvatel randeteedel
paiknevate prioriteetsete riikidega ning tervikliku, tasakaalustatud, olukorrast lahtuva ja
vastastikku kasuliku randepartnerluse raames arendavad koos nende riikidega valja
konkreetseid vahendeid sisaldavad réndajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise vastased
operatiivpartnerlused. Seejuures tuginetakse juba saavutatud usaldusele ja vastastikusele
koostoole. Komisjon, kdrge esindaja, litkmesriigid ja ELi ametid koondavad koéik nende
késutuses olevad Oiguslikud, diplomaatilised, operatiiv- ja finantsvahendid, et reageerida
ebaseadusliku rénde arakasutamisele riiklike osalejate poolt.

Komisjon toetab ELi uuendatud tegevuskava rakendamist, tagamaks, et see aitaks kaasa uues
leppes esitatud terviklikule randekasitusele. Seda tehakse tihedas koost6ds réndajate
ebaseadusliku wle piiri toimetamise riiklike kontaktpunktide ja ELi ametitega, eelkdige
komisjoni randajate ebaseadusliku le piiri toimetamise eksperdiriihma ja kuritegevusega
seotud ohte késitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) kaudu. Aastatel
2021-2027 toetavad tegevuskava tulemuslikku rakendamist nii ELis kui ka véaljaspool seda
Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifond, piirihalduse ja viisade rahastamisvahend,
Sisejulgeolekufond, naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrument
,Globaalne Euroopa“ (NDICI) ja III ihinemiseelse abi rahastamisvahend. Komisjon teavitab
Euroopa Parlamenti ja ndukogu regulaarselt ELi tegevuskava rakendamisest ja selle meetmete
raames saavutatud tulemustest.
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