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1. ,,EESMARK 55%: ELI 2030. AASTA KLIIMAEESMARGI SAAVUTAMINE TEEL
KLIIMANEUTRAALSUSENI

Praegu on maailma Kkliima ja elurikkusega seotud hé&daolukordadele reageerimisel
murranguline aeg ning meie pdlvkond on viimane, kellel on véimalik veel Gigel ajal
tegutseda. Kdes on otsustav aastakiimme Pariisi kokkuleppest tulenevate kohustuste
taitmisel kdigi inimeste tervise, heaolu ja joukuse huvides. EL on olnud eeskujuks,
seades ambitsioonikad eesmargid, et vahendada netoheidet 2030. aastaks 1990. aastaga
vorreldes vahemalt 55% ja muuta EL 2050. aastaks esimesena maailmas
kliimaneutraalseks. Need eesmargid ei ole enam pelgalt puddlused, vaid kohustused, mis
on sétestatud esimeses Euroopa kliimamadruses ning millega luuakse uusi vdimalusi
innovatsiooniks, investeeringuteks ja téokohtade loomiseks.

Seda silmas pidades on ettepanekute paketi eesmirk muuta EL , Eesmirk 55 jaoks
sobivaks ja viia ellu pdhjalikud muutused, mida on vaja meie majanduses,
Uhiskonnas ja toostuses. Tegemist on kollektiivse vastutuse ja vBimalusega, mis peab
olema avatud kdigile, nii novaatoritele ja investoritele, ettevotetele ja linnadele kui ka
tarbijatele, kodumajapidamistele ja uksikisikutele. Me koik jagame hivesid, mida
pakuvad rohkem ruumi loodusele, puhtam &hk, jahedamad ja rohelisemad linnad,
tervemad kodanikud, vaiksem energiakasutus ja vaiksemad arved, samuti uued téokohad,
tehnoloogiad ja toostuslikud vdimalused. ELi rohepddrde keskmes on see, kuidas me
saame tuua need huved vdimalikult kiiresti ja Oiglaselt kdigi inimesteni, suurendades
samal ajal oma konkurentsivdimet, luues tuleviku tdokohti ning tegeledes tdhusalt
rohep6orde kulude ja méjuga.

Kui tegutseme enne pddrdumatute murdepunktideni joudmist, on meil véimalik seda
uleminekut pigem kavandada kui sellele reageerida ja sellega kohaneda. Kuigi
tegevusetusega kaasnevad kulud on selgelt suuremad kui meie kliimaeesmaérkide
saavutamise kulud, ei saa kuivade numbritega kajastada praeguste suundumuste
jatkumise slingeid tagajargi. Tegevusetus vdib Uhtlasi kaasa tuua uued eraldusjooned:
nende vahel, kes suudavad endale lubada puhast ja nludisaegset tehnoloogiat, mis
pdhineb taastuvatel energiaallikatel, ning nende vahel, kellel puudub alternatiiv vanale ja
saastavale tehnoloogiale. Kannatavad jargmised pdlvkonnad, kes seisavad silmitsi
sagedamate ja intensiivsemate tormide, metsa- ja maastikupdlengute, pdudade ja
uleujutuste ning konfliktidega, mida sellised loodusdnnetused vdivad kogu maailmas
pohjustada. Nende kriiside lahendamine on seega polvkondadevahelise ja
rahvusvahelise solidaarsuse kisimus. Jargmisel kimnendil saavutatu méérab meie laste
tuleviku. Seepérast toetab tldsus pidevalt ja Gha enam kliimaeesmaérkide pastitamist ja
neile vastavate meetmete votmist'. Kliimameetmete hoogustamine pakub huvi ka
eelkbdige noortele, sealhulgas ténastele teismelistele, kes muutuste eestvedajatena
kutsuvad valitsusi ja ELi Ules otsustavalt ja viivitamata tegutsema, et kaitsta kliimat ja
keskkonda jargmiste pélvkondade hiivanguks.

Tanased ettepanekud tuginevad poliitilistele strateegiatele ja digusaktidele, mille Euroopa
Liit on juba vastu votnud. Euroopa rohelises kokkuleppes on esitatud nende pdhjalike
muutuste kava. Selles méérati kindlaks homse majanduse pdhielemendid, mis hélmavad
murrangulisi strateegiaid paljudes valdkondades, nagu elurikkus, ringmajandus,
nullsaaste, séastev ja arukas liikuvus, renoveerimislaine, kestlik toit, vesinik, patareid ja
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akud, avamere taastuvenergia jt. Rohepddrde toetamiseks on sihtotstarbeliselt eraldatud
enneolematuid vahendeid, olgu siis ELi taastekava, taasterahastu ,,NextGenerationEU*
kaudu, millest eraldatakse rohepodrdele vahemalt 37 %, ELi jargmisest pikaajalisest
eelarvest aastateks 2021-2027 voi keskendudes jatkuvalt kestlikule rahandusele ja
erainvesteeringute kaasamisele. Uhtlasi kasutame jatkuvalt kdiki ELi poliitikavaldkondi,
naiteks teadusuuringud, oskused, todstus, konkurents ja kaubandus, et toetada tleminekut
Kliimaneutraalsusele.

Pakett pohineb ka selgetel téenditel, mis h6lmavad nii vajadust saavutada ELi 2030.
aasta eesmark kui ka seda, kuidas saavutada eesmarki parimal ja diglaseimal viisil. 2030.
aasta kliimaeesmargi kavas® hinnati rohepoorde véimalusi ja kulusid ning sellest nahtus,
et kui saavutame sobiva poliitikameetmete kombinatsiooni, on tasakaal positiivne. See
pohineb teadmisel, et mis on kasulik planeedile, on Ghtlasi kasulik nii inimestele kui ka
majandusele, nagu nditab tdsiasi, et majandus on alates 1990. aastast kasvanud enam kui
62 %, kusjuures heitkogused on samal ajavahemikul vdhenenud 24 % — seega on
majanduskasv CO; heitest selgelt lahus.

Tanu nendele kogemustele ja teadmistele on see pakett kdige pdhjalikum ettepanekute
kogum, mille komisjon on kunagi kliima ja energia kohta esitanud ning mis paneb aluse
uute tookohtade loomisele ning vastupanuvdimelisele ja kestlikule Euroopa majandusele
tulevikus. Sellega pannakse 6iguslik alus meie eesméarkide 6Giglasele, kulutdhusale ja
konkurentsivbimelisele saavutamisele. Paketiga kehtestatakse CO,-le rohkemates
sektorites hind, mis toob markimisvaarset lisatulu, et tagada diglane Gleminek, ja muudab
puhtad lahendused odavamaks. See toetab taastuvenergia laialdasemat kasutamist ja
suuremat  energiasdastu. Samuti  vOGimaldatakse  sellega  suurendada  uute
keskkonnas6bralike sdidukite ja puhtamate transpordikituste mudki. Sellega tagatakse, et
toostus saab Uleminekut juhtida, ja antakse talle vajalik kindlus investeeringute ja
innovatsiooni hoogustamiseks. Selles keskendutakse energiaallikate maksustamisele
kooskBlas ELi kliima- ja keskkonnaeesmaérkidega. Paketiga viiakse ellu p&himdte
»saastaja maksab®. Selle eesmirk on pdorata iimber suundumus, mis annab tunnistust
looduse vahenevast suutlikkusest siduda atmosféérist susinikdioksiidi. Samuti aitab see
uleilmsete kliimameetmete vdtmise soodustamisega tagada, et kasvuhoonegaaside heite
ulekandumise oht ei takista ELi kliimaeesmérkide saavutamist.

Paketiga ,,Eesméark 55 tugevdatakse ELI kliimamuutuste vastase vditluse alast tleilmset
juhtpositsiooni meetmete ja naidete abil. Ainult ELi meetmetest siiski ei piisa ja
nendega ei suudeta saavutada sellist Uleilmset heitkoguste vahendamist, mida maailm
vajab. EL on jatkuvalt taielikult pihendunud mitmepoolsele maailmakorrale ja kutsub
partnereid kogu maailmas Ules tegutsema tiheskoos. Seeparast teeb EL koostéod G7, G20
ja muude rahvusvaheliste partneritega, nditamaks, et ambitsioonikamad kliimaeesmargid,
majanduslik heaolu ja kestlik majanduskasv voivad kaia kéasikaes. 2021. aasta novembris
Glasgows toimuva olulise URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi
26. istungjargu (COP26) eel on kdesolevate ettepanekute eesmark panna paika
tegevuskava, et teha ulejddnud maailmaga koostodd rohepdordeks, mille raames
kasitletaks eksistentsiaalseid ohtusid ja loodaks kdigile uusi véimalusi.

Pakett ,,Eesmdrk 55 koosneb omavahel seotud ettepanekutest, mis koos aitavad meie
eesmdrke saavutada. K&esolevas teatises antakse Ulevaade eri ettepanekutest ja nende
seostest ning selgitatakse valitud poliitikameetmeid. Teatises ndidatakse, kuidas paketiga
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saavutatakse Uldine tasakaal Oigluse, heitkoguste véhendamise ja konkurentsivGime
vahel, ning kirjeldatakse eri poliitikavaldkondade koostoimet.



Pakett ,,Eesmirk 55%: lithitutvustus

Pakett ,,Eesmark 55 koosneb omavahel seotud ettepanekutest, millega piitakse saavutada
uhist eesmérki, milleks on tagada 6iglane, konkurentsivdimeline ja rohetleminek 2030. aastaks
ja pérast seda. Vdimaluse korral muudetakse olemasolevad digusaktid ambitsioonikamaks ja
vajaduse korral esitatakse uusi ettepanekuid. Kokkuvottes tugevdatakse paketiga kaheksat
kehtivat Oigusakti ja esitatakse viis uut algatust erinevates poliitikavaldkondades ja
majandussektorites: kliima, energia ja kitused, transport, hooned, maakasutus ja metsandus.

Seadusandlikke ettepanekuid toetab mdjuhinnangu analliiis, milles vdetakse arvesse kogu
paketi omavahelist seotust. Analulsist n&htub, et liigne s6ltumine tugevdatud regulatiivsest
poliitikast tooks kaasa tarbetult suure majandusliku koormuse, samas kui CO, hinnastamine
uksi ei suudaks tletada pisivaid turutdrkeid ja turuvaliseid takistusi. Valitud poliitikameetmete
kombinatsioon on seega hoolikas tasakaal hinnastamise, eesmarkide, normide ja
toetusmeetmete vahel.

» Tdhusam heitkogustega

kauplemise siisteem, +Ajakohastatud +Sdiduautode ja
sealhulgas lennunduses joupingutuste jagamise kaubikute rangemad
) ) maarus CO, heite normid
*Heitkogustega kauplemise A
laiendamine meretranspordile, *Maakasutuse, ) *Alternatiivkutuste uus
maanteetranspordile ja maakasutuse muutuse ja taristu
hoonetele metsanduse .
_ _ ajakohastatud maarus Algatus ”%eFuelEU :
« Ajakohastatud energia _ sdastvama
maksustamise direktiiv *Ajakohastatud lennukikutused
. taastuvenergia direktiiv Al FuelEU*:
«Uus piiril kohaldatav . gatus ,,FuelEU™:
siisinikdioksiidi *Ajakohastatud puhtamad laevakitused
kohandusmehhanism energiatdhususe
direktiiv

Toetusmeetmed

e Tulude ja eeskirjade kasutamine innovatsiooni edendamiseks, solidaarsuse
loomiseks ja vahekaitstud riihmadele avalduva méju leevendamiseks, eelkdige uue
klilmameetmete sotsiaalfondi ning taiustatud moderniseerimisfondi ja
innovatsioonifondi kaudu.

2. KOGU MAJANDUST HOLMAV LAHENEMISVIIS: OIGLANE, KONKURENTSIVOIMELINE
JA ROHEULEMINEK

Paketi ,,Eesmirk 55“ eesmédrk on saavutada ELi ambitsioonikam heitkoguste
vahendamise eesmérk, millest saavad kasu koéik eurooplased, ning luua vdimalusi
uleminekus osalemiseks, aidata neid, kes seda kbige enam vajavad, ja tdhustada tldist
heitkoguste védhendamist. Samuti toetatakse sellega ELi majanduse keskkonnahoidlikku
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taastumist pandeemiast, aidatakse levitada keskkonnandudeid EList valjaspool ning
hoogustada innovatsiooni tulevastes toodetes ja tehnoloogiates.

2.1 Sotsiaalselt diglane tleminek: vditlus ebavGrdsuse ja energiaostuvGimetuse vastu
kliimameetmete abil

Uleminek kliimaneutraalsusele vdib olla ainulaadne vdimalus slsteemse ebavordsuse
vahendamiseks. Naiteks CO, hinnastamise vahenditega suurendatakse tulusid, mida saab
uuesti investeerida vahekaitstud rihmade energiaostuvdimetuse ja liikuvusega seotud
probleemide lahendamisse, hoogustatakse innovatsiooni ja majanduskasvu ning luuakse
tookohti. See ei ole liksnes Gigluse ja solidaarsuse kisimus, vaid ka laiem thiskondlik
vajadus tegeleda ebavdrdsusega, mis eksisteeris enne Euroopa rohelist kokkulepet ja mis
stiveneks, kui ei vOeta otsustavaid meetmeid kliimamuutuste vastaseks voitluseks ja
nullsaaste eesmargi saavutamiseks.

Seeparast on solidaarsus Euroopa rohelise kokkuleppe méadrav p6himdte —
solidaarsus pdlvkondade, liikmesriikide, piirkondade, maa- ja linnapiirkondade ning
uhiskonna eri osade vahel —, nagu on ndidanud ka diglase Ulemineku mehhanism ja
mitmed muud viimastel aastatel ELi tasandil kasutusele voetud vahendid.
Kliimaneutraalsuse saavutamine eeldab 0hist eesmarki, Ghiseid jéupingutusi ning
erinevate lahtepunktide ja véljakutsete tunnustamist. Paljud kodanikud, eriti noored, on
valmis oma tarbimis- ja liikuvusharjumusi muutma, kui neile antakse asjakohast teavet,
et védhendada oma CO, jalajalge ning elada keskkonnahoidlikumas ja tervislikumas
keskkonnas. Paketis késitletakse siiski ka nende inimeste muresid, kelle t66hdivet voi
sissetulekut tleminek mojutab.

See lahenemisviis kajastub paketis ,,Eesmirk 55 koikjal — kliimaeesmérkide
saavutamiseks tehtavaid joupingutusi jagatakse liikmesriikide vahel vastavalt nende
suhtelisele joukusele, tulude jaotamisel vOetakse arvesse nende erinevat suutlikkust ja
ebavordsuse probleemiga tegeletakse igas litkmesriigis. Sellest ndhtub vajadus suurema
solidaarsuse ja sotsiaalse digluse jarele, mis vastaks meie Kiiremale tegutsemisele ja
kdrgematele eesmarkidele.

Seda silmas pidades pakub uus kliimameetmete sotsiaalfond liikmesriikidele
sihtotstarbelist rahastamist, et lisaks heitkogustega kauplemise slisteemi kasutuselevdtule
maanteetranspordi  ja  hoonete puhul toetada Euroopa kodanikke, keda
energiaostuvdimetus vOi liikuvusvaesus kdige rohkem mdojutab voi ohustab. Ainutksi
energiaostuvdimetus mojutab praegu Euroopa Liidus kuni 34 miljonit inimest. Fondi abil
leevendatakse tleminekuperioodil fossiilkituste hinnatdusust enim mojutatud isikute
kulusid. Uue fondiga edendatakse diglust ja solidaarsust liikmesriikides ja nende vahel
ning samal ajal vahendatakse energiaostuvdimetuse ja liikuvusvaesuse ohtu. Fond
tugineb olemasolevatele solidaarsusmehhanismidele ja taiendab neid®. Kliimameetmete
sotsiaalfondi raames eraldatakse aastateks 2025-2032 uuest heitkogustega kauplemise
susteemist ELI eelarves 72,2 miljardit eurot jooksevhindades. Fondiga vdimaldatakse
lilkmesriikidel ~ toetada  vahekaitstud  véikese ja  keskmise  sissetulekuga
kodumajapidamisi, transpordikasutajaid ja mikroettevotjaid, keda méjutab heitkogustega
kauplemise laiendamine hoonetele ja transpordile. See hdlmab toetust investeeringutele,
mille eesmérk on suurendada hoonete energiatbhusust ja renoveerimist, puhast kitet ja
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jahutust ning integreerida taastuvenergiat viisil, mis véimaldab jatkusuutlikult véhendada
vahekaitstud kodumajapidamiste ja mikroettevotjate CO, heidet ja energiaarveid. Samuti
rahastatakse sellega juurdepadsu heitevabale ja vahese heitega liikuvusele. Vajaduse
korral ja niikaua, kui see on vajalik, saab fondist rahastada otsest sissetulekutoetust,
samal ajal kui fondi ning muu hulgas taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa
Regionaalarengu Fondi kaudu tehakse keskkonnahoidlikke investeeringuid ning saadakse
neist kasu.

Fondi suurus on pdhimotteliselt vordne 25 %-ga tulust, mis saadakse eeldatavalt hoonete-
ja maanteetranspordisektorit h6lmavast heitkogustega kauplemisest, ning seda hakatakse
arvestama alates aasta enne CO, hinnastamise algust, et olla muutuseks valmis. Seda
kombineeritakse vahemalt 50 % riikliku osalusega. Komisjon esitab peagi ettepaneku
omavahendite otsuse ja 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku muutmiseks,
et nimetatud uut vahendit arvesse votta. Lisaks kavatseb komisjon anda liikmesriikidele
ndukogu kavandatava soovitusega tdiendavaid suuniseid selle kohta, kuidas koige
paremini kasitleda kliimamuutustega seotud tlemineku sotsiaalseid ja td6alaseid aspekte.

Komisjon hindab kliimameetmete sotsiaalfondi toimimist 2028. aastal, vottes arvesse ka
joupingutuste jagamise maaruse soovitud mdju ja heitkogustega kauplemise siisteemi
kohaldamist uutes sektorites.

Sotsiaalse md6tme edasiseks tugevdamiseks kutsub komisjon liikmesriike (les kasutama
lisaks kliimameetmete sotsiaalfondile osa tuludest, mis saadakse hoonete- ja
maanteetranspordisektori lubatud heitkoguse Uhikute enampakkumisel, et leevendada
nendele vahekaitstud vdikese ja keskmise sissetulekuga kodumajapidamistele ja
transpordikasutajatele avalduvat moju.

Laiendatud moderniseerimisfondist saavad toetust ka liikmesriigid, kus fossiilkituste
osakaal energiaallikate jaotuses, kasvuhoonegaaside heide ja energiamahukus on
suuremad ning SKP elaniku kohta on vaiksem. Selle fondi vahendid s6ltuvad CO;
hinnast, kuid fondi tdiendatakse 192,5 miljoni lubatud heitkoguse Ghikuga.

Lisaks on olemas pidev solidaarsus joupingutuste jagamise maaruse ja EL.I
heitkogustega kauplemise stisteemi raames, kust jaotatakse liikmesriikide vahel imber
kiimnendik enampakkumisel mitdavatest lubatud heitkoguse (ihikutest.

2.2 Konkurentsivéimeline tleminek: uued vdimalused todstuse ja sektorite muutuste
kaudu

2030. aasta eesmargi saavutamine nduab kogu majanduse susteemset mberkujundamist.
Riiklike energia- ja kliimakavade ning energialiidu ja kliimameetmete juhtimist kasitleva
mééruse eelseisva ldbivaatamisega tagatakse 2030. aastaks rohepddrde terviklik
kavandamine, rakendamine ja seire. See vdimaldab ELil ja selle liikmesriikidel teha
tasakaalustatud edusamme. Seda kajastavad paketis ,Eesmirk 55 sisalduvad
ettepanekud, mis hdlmavad meetmeid t6ostus- ja transpordisektoris ning hoonete ja
energiavaldkonnas. Vastastikku tdiendav ja sihipérane poliitika ELI ja riiklikul tasandil
kiirendab  k&itumise muutust, tehnoloogilist innovatsiooni ja tehnoloogiate
kasutuselevdttu ning uue taristu arendamist. Uks paketi phiidee on tugineda ELi
heitkogustega kauplemise sisteemi (ELi HKS) olulistele saavutustele, tugevdades
ststeemi ja kohaldades seda uutele sektoritele, kus ei ole seni heitkoguseid véhendatud.
Viimase 16 aasta kogemustest nahtub, et heitkogustega kauplemine on vdga tdhus
mehhanism heitkoguste kulutdhusaks vahendamiseks, samas kui sellest saadavat tulu on



vOimalik kasutada puhtamale tootmisele Ulemineku toetamiseks ja innovatsiooni
stimuleerimiseks.

Lisaks CO; hinnasignaalile on muutuste hoogustamiseks vaja selgeid eesmérke, nditeks
jOupingutuste jagamise labivaadatud madaruses, millega vOimestatakse liikmesriike
vOtma riiklikke meetmeid, et vahendada heitkoguseid hoone-, transpordi-,
pollumajandus-, jadtme- ja vaiketoostussektoris. Ettepaneku kohaselt tuleks nende
sektorite heitkoguseid vahendada 2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes kogu ELis 40 %.
Igale liitkmesriigile suhtelise joupingutuse omistamise pohimdtted jadvad samaks.
Jatkuvalt tunnustatakse liikmesriikide erinevat suutlikkust votta meetmeid, kehtestades
riiklikud eesmaérgid, mis pdhinevad SKP-I elaniku kohta, ning tehes kohandusi, et votta
arvesse riiklikke olusid ja kuluthusust.

Heitkogustega kauplemise kohaldamisega uutele sektoritele taiendatakse paketi muid
poliitilisi strateegiaid, et suunata muutusi avaliku ja erasektori investeeringutes,
tarbijakditumises ja dritavades. Komisjoni mdjuhinnangutest n&htub, et otsus nendes
valdkondades heitkogustega kauplemist mitte kohaldada nduaks kdigis sektorites palju
tdbhusamaid Oiguslikke meetmeid, kui on kavandatud ké&esolevas paketis, eelkdige
kltusestandardite, taastuvenergia ja energiatdhususe ning maksustamise valdkonnas.

2.2.1 Toostuse timberkujundamine ja CO, hinnastamine

Rohepdore pakub ELi toostusele palju vdimalusi, kuna maailm jargib meie juhtrolli uute
puhaste tehnoloogiate ja toodete turu arendamisel ning kdikjal ELis kestlike, kohalike ja
kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade loomisel. ELi tddstus on valmis investeerima, kuid
vajab prognoositavust ja sidusat Oigusraamistikku, juurdepddsu taristule ja toetust
innovatsioonile.

Pakett sisaldab uusi ndudeid tdostusele, et vahendada tootmisprotsesside CO, heidet,
kuid ka toetusmehhanisme uute tehnoloogiate kasutuselevotuks. Innovatsioonifond, mis
toetab ettevOtjate ja VKEde investeeringuid puhtasse energiasse, suurendab
innovatiivsete projektide ja taristu rahastamist, et vahendada t6ostuse CO, heidet. Erilist
tahelepanu pOoratakse projektidele piiril kohaldatava  susinikdioksiidi
kohandusmehhanismiga hdlmatud sektorites.

Vottes arvesse vajadust vahendada heitkoguseid suuremal maéral, teeb komisjon téna
ettepaneku, et 2030. aastaks peavad labivaadatud ELi HKSiga hélmatud sektorid®
vahendama oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2005. aasta tasemega vorreldes 61 %.
Selleni jéudmiseks tuleb véhendada iga-aastast heitkoguste piirmé&éra kooskdlas 2030.
aastaks seatud kdrgema eesmérgi saavutamise sammudega.

Selleks et tugevdada CO, hinnastamise rolli transpordisektoris, teeb komisjon ettepaneku
laiendada praegust ELi HKSi aastatel 2023—-2025 jark-jargult merendussektorile. Kuna
ka lennundusettevdtjad peavad tegema suuremaid joupingutusi oma heitkoguste
vahendamiseks, teeb komisjon ettepaneku kaotada jark-jargult sellele sektorile praegu
tasuta eraldatavad lubatud heitkoguse thikud. Et vahendada lennunduse heitkoguseid
uleilmsel tasandil, rakendatakse rahvusvahelise lennunduse susinikdioksiidiheite
kompenseerimise ja véhendamise siisteemi (CORSIA) ELi heitkogustega kauplemise

* Energiasektor, energiamahukad tddstusharud, sealhulgas naftatdétlemistehased, terasetehased ning raua,
alumiiniumi, metallide, tsemendi, lubja, klaasi, keraamika, tselluloosi, paberi, papi, hapete ja
pakendamata orgaaniliste kemikaalide tootmine, samuti lennundus- ja merendussektor.



slisteemi kasitleva direktiivi kaudu. Me jatkame nii oma sisepoliitiliste strateegiate
elluviimist kui ka koostodd partneritega rahvusvahelisel tasandil Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
(ICAO) kaudu.

Maanteetranspordi- ja hoonetesektoris kasutatavad fossiilkitused on samuti suured
heite- ja saasteallikad. Kuna nende heidet on seni olnud véga raske vahendada, on neil ka
innovatsiooni- ja tookohtade loomise potentsiaal. Naiteks lisab maanteetranspordi
heitkogustega kauplemine stiimuleid olemasolevate sdidukite jaoks puhtamate kiituste
pakkumiseks. Ténu sellele arenevad olemasolevate s6idukite jaoks turul olevad kiitused,
sundides tarnijaid oma kutuste heidet vahendama. CO, hind ei taga iseenesest siiski kiiret
uleminekut heitevabale liikuvusele, mille jaoks on vaja tdiendavaid poliitikameetmeid,
sealhulgas laadimistaristu kohta.

Samamoodi aitab heitkogustega kauplemise kohaldamine hoonetesektori kitustele tuua
turule puhtamaid Kkdtteaineid, lihendada renoveerimisse tehtavate investeeringute
tasuvusperioode ning kiirendada olemasolevate hoonete kitte- ja jahutussusteemide
uleminekut muudele kituseliikidele. Seda téiendavad poliitikameetmed hoonete ning
energiat tarbivate seadmete ja energiaslisteemide energiatbhususe parandamiseks, et
vahendada ka meie kodude ning kdtte- ja jahutussiisteemide Gldist energiavajadust.

Seeparast teeb komisjon ettepaneku hakata alates 2026. aastast kohaldama
heitkogustega kauplemise stisteemi maanteetranspordile ja hoonetele. Seda tehakse
eraldi susteemis, mis keskendub kitusetarnijatele tarneahela algusosas, pannes
kltusetootjatele kohustuse jargida sisteemi, selle asemel et nduda (ksikutelt
kodumajapidamistelt ~ vdi  maanteetranspordi  kasutajatelt  otsest  osalemist.
Maanteetranspordi- ja hoonetesektori heitele kehtestatakse tlempiir, mida langetatakse
aja jooksul, et vahendada koguheidet.

Kui rahvusvahelistel partneritel ei ole ELiga sarnaseid ambitsioone, on olemas
kasvuhoonegaaside heite Ulekandumise oht, mille puhul viiakse tootmine EList lle
teistesse riikidesse, kus heitkoguste vahendamise ambitsioon on vadiksem. Selle ohu
realiseerumise korral Uleilmsed heitkogused ei vahene. Seepdrast, nagu on
uksikasjalikumalt kirjeldatud kdesoleva teatise 4. jaos, teeb komisjon ettepaneku luua
piiril kohaldatav susinikdioksiidi kohandusmehhanism, millega kehtestatakse piiratud
arvu tugevalt saastavate kaupade impordile nende sisinikusisaldusel pdhinev hind.

2030. aastaks ja sealt edasi toimuv toostuslik tleminek kliimaneutraalsusele peab olema
kollektiivne ja kaasav joupingutus, mida kujundatakse koos tOodstusokosusteemidega.
Ajakohastatud  toostusstrateegias teatati  Uleminekujuhiste  koostamisest koos
sotsiaalpartnerite ja muude sidusrihmadega, et kaardistada, kuidas kaksikileminekut
kdige edukamalt kiirendada ja sellest kasu saada, vottes arvesse iga 6koslisteemi suurust,
kiirust ja olusid. Juhiste abil tehakse kindlaks vajaduste ulatus, sealhulgas Umberdppe-,
investeeringu- vOi tehnoloogiavajadused, ning to6tatakse vélja meetmed nende vajaduste
rahuldamiseks, tuginedes sellistele sisenditele nagu tdostusstrateegia tegevuskavad.
Eelistatakse Okosusteeme, mis on puhendunud tleminekule, seisavad silmitsi kdige
suuremate probleemidega ja mida kriis on rangalt mdjutanud, nditeks liikuvus- ja
ehitusvaldkonnas ning energiamahukates toéstusharudes.

Komisjon tunnistab, et rohep6dre saab olla edukas ainult siis, kui ELil on kvalifitseeritud
t66joud, mida ta vajab konkurentsivdime séilitamiseks. Haridusel ja koolitusel on keskne
roll rohemajandusalase teadlikkuse suurendamisel ja oskuste edendamisel selliste
vahendite kaudu nagu programmi ,Erasmus+“ keskkonnahoidlik tegevussuund ja
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kliimaalast haridust edendav koalitsioon. Jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset
Oiglust ja vastupanuvOimet toetava Euroopa oskuste tegevuskavaga votab komisjon
juhtalgatusi, et anda inimestele rohe- ja digipdordeks vajalikud oskused. Tegevuskava
raames vOimaldab komisjon ka Umberdppele ja oskuste tdiendamisele keskendumist
kdigis toostusokoslsteemides. Erinevad Okoslsteemid, sealhulgas autotddstuse
Okosusteem, on oskuste pakti raames juba puhendunud oma t66j6u Umberdppele ja
oskuste tdiendamisele kogu sektori vaartusahelas.

2.2.2 Keskkonnahoidlikum liikuvus ja puhtamad transpordikitused

Lisaks CO, hinnastamisele on ka vaja muid meetmeid, et jouda kindlalt heitevaba
transpordini ja vahendada Ohusaastet, arvestades et transpordist périt heitkogused
moodustavad peaaegu veerandi ELi kasvuhoonegaaside heitest ja on peamine 6husaaste
pohjus linnades. Heitkogused on endiselt suuremad kui 1990. aastal ning
kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb transpordist périt koguheidet vahendada
2050. aastaks 90 %,

Pakett , Eesmérk 55 sisaldab seepdrast nelja ettepanekut, millega edendatakse
keskkonnas@bralikumate sdidukite ja puhtamate kituste kasutuselevéttu tehnoloogiliselt
neutraalsel viisil. Uute sBiduautode ja kaubikute CO, heite normide muutmisega
soovitakse veelgi védhendada nende sdidukite kasvuhoonegaaside heidet, andes selge ja
realistliku suuna heitevaba liikuvuse poole. Juba praegu on tarbijate ndudlus heiteta
séidukite jarele kiirelt kasvamas®.

Alternatiivkituste taristu maarusega tagatakse kogu ELis koostalitlusvdimelise ja
lihtsasti kasutatava taristu rajamine, mida on vaja keskkonnasdbralikumate sdidukite
laadimiseks ja tankimiseks. Seda tehes peetakse sammu turu arenguga ning tagatakse ka
maa- ja adrepoolsete piirkondade hélmatus. Kavandatud kohustuslikud alternatiivkituste
taristu  kasutuselevotu eesmdrgid on vdga olulised selleks, et toetada
keskkonnas@bralikumate s@idukite levikut ja selle ELi autotddstusele erakordseid
voimalusi pakkuva turu jatkuvat kasvu.

Kdik need meetmed toetavad ja tdiendavad Uksteist. Teades, et keskmise auto kasutusiga
on 10-15 aastat, on maanteetranspordist parit CO; heitele hinna kehtestamine pakiline
kiisimus, et olemasolev sdidukipark saastaks vahem. Rangemad CO, heite normid
aitavad kaasa ka sellele, et meie teedele tekiks kiiresti juurde heiteta sdidukeid, ning
taristu rajamise kohustustega tagatakse vajalikud laadimispunktid ja tanklad, et
teenindada neid miljoneid uusi sdidukeid, mille lisandumist 2030. aastaks oodatakse.
Samal ajal jatkame saastva ja Uleilmselt konkurentsivbimelise akude ja patareide
véértusahela loomist.

Uleminek autotdostuses ja selle tarneahelas juba toimub. Selle jaoks on vaja kasutada
rahalisi vahendeid, nagu innovatsioonifond, ja riigiabi eeskirjade kohaseid vdimalusi
investeeringute tegemiseks, et luua uusi &rivéimalusi toostusokoslisteemi eri segmentides.
Umberdppe ja oskuste tdiendamise meetmeid saab toetada Euroopa Sotsiaalfondist+
(ESF+), programmist ,,InvestEU* ja muudest ELi rahastamisprogrammidest.

% Varreldes 1990. aasta néitajatega.

6 2020. aasta viimases kvartalis registreeriti ELis peaaegu pool miljonit uut elektriliselt laetavat sbidukit. See oli
rekordarv, mille tulemusel kasvas nende sdidukite turuosa enneolematu 17 %-ni. Aastas kokku lisandus miljon uut
elektriliselt laetavat sdidukit, mis tdhendab, et olemasolevate elektrisidukite arv kahekordistus vaid 12 kuuga
(Euroopa elektriturgude kvartaliaruanne, 2020. aasta neljas kvartal).
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Komisjon teeb ka ettepaneku edendada saastvate kiutuste kasutuselevottu lennundus-
ja merendussektoris ning taiendab selleks heitkogustega kauplemise stisteemi nende
kahe sektoriga, mille tulemusel muutuvad saastavad kitused tarnijate jaoks kallimaks.
Séaéstvate lennukikituste kasutuse edendamiseks kavandatud algatusega ,,ReFuelEU
Aviation®“ Kkohustatakse kitusetarnijaid segama (ha suuremal maéaaral saastvaid
lennukikituseid — olemasolevatesse  reaktiivkitustesse, mida  tangitakse  ELi
lennujaamades, ning pakutakse stiimuleid sinteetiliste kutuste ehk nn e-kituste
kasutuselevotuks. Loodav heiteta lennunduse liit tadiendab seda t60d, et tagada turu
valmisolek turgu I6hkuvateks 6husdidukikonfiguratsioonideks (nt vesiniku voi elektri
joul tootavad Shusbidukid). Samuti kutsub komisjon ndukogu ja Euroopa Parlamenti dles
leppima Kiiresti kokku ajakohastatud (htse Euroopa taeva digusraamistikus, mis peaks
aitama vahendada lennunduse heitkoguseid kuni 10 %.

Algatuse ,,FuelEU Maritime* ettepanekuga, mille eesmérk on edendada sé&stvate
laevakiituste kasutamist, kehtestatakse ELi sadamatesse saabuvatele voi sealt lahkuvatele
laevadele nende lipuriigist olenemata uued nduded, nahes nende kasutatava energia puhul
ette kasvuhoonegaaside sisalduse piirnormid, mida muudetakse aja jooksul rangemaks.
Taastuvallikatest toodetud kutuste ja véhese CO, heitega kituste vaartusahela liidu
loomisega hoogustatakse kdige paljutdotavamate kituste tarnimist ja kasutuselevottu
kdigi transpordiliikide puhul.

Nende sektorite heitenditajate suhtes on v@imalik saavutada kindlus ainult siis, kui
tagatakse, et uued kitused vastavad taastuvate energiaallikate s&é&stlikkuse
kriteeriumidele. See seos tuleb sdilitada ning me peame tagama, et soodustame ainult
parimate heitenditajatega puhtaimate tdiustatud biokiltuste ja uudsete e-kituste
kasutamist. Lennunduses rakendatakse Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (ICAO) rahvusvahelise lennunduse stsinikdioksiidiheite
kompenseerimise ja vahendamise sisteem (CORSIA). Neid meetmeid téaiendab
labivaadatud  energia  maksustamise  direktiiv, millega suurendatakse koigi
transpordiliikide puhul puhtamate kituste atraktiivsust ja korvaldatakse saastavate
kituste kasutamist vdimaldavad Giguslikud lingad.

2.2.3 Energeetika

75% ELi heitkogustest tuleneb energiakasutusest, mistéttu on energiaststeemi
umberkujundamine  kliimaeesmérkide saavutamisel keskse tihtsusega. Suurem
energiasaast ja taastuvate energiaallikate ulatuslikum kasutamine energias on té0kohtade
loomise, majanduskasvu kiirendamise ja heite véhendamise peamine tdukejoud.

2030. aasta eesmargi saavutamiseks tehakse ajakohastatud taastuvenergia direktiivis
ettepanek suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu siduvat eesmérki praeguselt
32 %-1t 40%-ni ELi energiaallikate jaotuses. Seda tdiendavad liikmesriikide
soovituslikud panused, mis nditavad, kuidas iga liikmesriik peaks selle (ihise eesmargi
saavutamisele kaasa aitama. Ettepanekuga aidatakse liikmesriikidel kasutada
maksimaalselt &ra nende taastuvenergia kulutdhusa kasutuselevftu potentsiaali kdigis
sektorites sektoripdhiste eesmérkide ja meetmete kombineerimise kaudu. Ettepaneku
eesméark on muuta energiaststeem puhtamaks ja tbhusamaks, soodustades taastuvallikatel
pohinevat elektrifitseerimist, ning sektorites, kus seda on keerulisem teha, nagu t06stuses
ja transpordis, edendatakse ettepanekuga taastuvkiituste, néiteks saastevaba vesiniku
kasutuselevottu.
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Véiksem energiatarbimine vOimaldab véhendada nii heitkoguseid kui ka tarbijate ja
to0stuse energiakulusid. Energiatbhususe direktiivi muudatusega tehakse ettepanek
suurendada energiathususe eesmdarke ELi tasandil ja muuta need siduvaks. Selle
tulemusel peaks energiatarbimine véhenema  2030. aastaks 9%  vorreldes
lahteprognoosidega’.  Liikmesriigid lahtuvad oma tegevuses samuti riiklikest
soovituslikest energiatbhususe vordlusalustest, mis arvutatakse uue valemiga. Kéaesoleva
aasta l0pupoole toimuva hoonete energiatbhususe direktiivi lébivaatamise kaigus
madratakse kindlaks konkreetsed meetmed hoonete renoveerimise kiirendamiseks, mis
aitab saavutada energiatbhusus- ja taastuvenergiaeesmarke ning véhendada
kasvuhoonegaaside heidet hoonete sektoris.

Energiatoodete maksustamise susteem peab nii sdilitama siseturu kui ka toetama
rohepdoret, andes Oiged stiimulid. Seepérast tehakse energia maksustamise direktiivi
muudatuses ettepanek viia kitteaine ja transpordikituste minimaalsed maksumaarad
kooskdlla ELi kliima- ja keskkonnaeesmarkidega ning leevendada samal ajal
sotsiaalmdju. Uute digusnormidega kaotatakse vananenud erandid, néiteks lennunduses
ja meretranspordis, ning muud stiimulid fossiilkltuste kasutamiseks, ja samas
edendatakse puhaste kituste kasutuselevottu.

2.3 Rohelleminek: looduse kaitsmine ja CO; loodusliku sidumise suurendamine ELis

Kliima- ja elurikkuse kriisi ei saa teineteisest eraldi kasitleda. Me kas lahendame nii
Kliima- kui ka looduskriisi v0i jadvad mdlemad lahendamata. See tahendab ka seda, et
me ei tohiks ara kasutada rohkem ressursse, kui Maa suudab meile anda. Kui aitame
drnadel maa- ja ookeanidkosusteemidel taastuda, saavad need pakkuda meie planeedil
eluks vajaliku keskkonna ja tdita oma rolli kliimamuutuste vastu vditlemisel. Looduse
taastamine ja elurikkuse suurendamine on véaga oluline selleks, et siduda ja séilitada
rohkem CO,-te.

Seeparast peame suurendama ELi metsade, muldade, marg- ja turbaalade, ookeanide ja
veekogude suutlikkust toimida CO, sidujate ja varudena. Samuti tuleb niidisaegses
pdllumajandussektoris votta kasutusele pdllumajandustavad, millega seatakse maa ja
loodus esikohale ning parandatakse muldade kvaliteeti, et tagada toiduga kindlustatus.

Komisjon teeb maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust kasitlevas
ajakohastatud maaruses ettepaneku seada kérgemad eesmargid ELis CO, loodusliku
sidumise suurendamiseks, mis on heite tasakaalustamisel ja kliimaneutraalsuse
saavutamisel méérava tdhtsusega. Uue ettepanekuga pultakse muuta praegust CO;
sidumise védhenemise suundumust ning parandada ELi metsade ja muude looduslike CO,
sidujate kvaliteeti ja suurendada nende hulka. Komisjon teeb ettepaneku seada EL.i
eesmdrgiks saavutada maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektoris
(LULUCF) 2030. aastaks kasvuhoonegaaside netosidumine 310 miljoni tonni CO;
ekvivalendi ulatuses. Selle Uhise eesmargini joudmiseks pakutakse valja konkreetsed
riiklikud eesmargid. Parast 2030. aastat hindab komisjon tehtud edusamme ja kavatseb
esitada ettepanekud selle sektori suunamiseks kliimaneutraalsuse teele, vottes arvesse

" Liidu eesmirkide taseme kindlaksméaramisel lahtealusena Kasutatavat vordlusstsenaariumi on ajakohastatud

energiatdhususe direktiivi muutmiseks esitatud seadusandlikus ettepanekus. Nildsest arvutatakse eesmargid
2020. aasta vordlusstsenaariumi alusel, samas kui praegused energiatShususe eesmargid arvutati 2007. aasta
vérdlusstsenaariumi pdhjal.
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LULUCFi sektorist tulenevat heidet ja sidumist ning pdllumajandusest parit muud kui
CO; heidet.

Liikmesriikidele jaetakse teatav paindlikkus jdupingutuste jagamise maaruse ning
LULUCFi mé&&ruse rakendamise vahel, millega rohutatakse taas kord paketi
,»Eesmark 55 eri ettepanekute vastastikust tdiendavust.

Komisjon vOtab ka mitmesuguseid meetmeid, et soodustada heade tavade
kasutuselevottu biomassi tootmisel ja tagada, et puitbiomassi pakkumine ja ndudlus jadks
kestlikuks® ning vastaks meie eesmarkidele taastada elurikkus, parandada looduse
seisukorda ja jadda maakera vBimaluste piiresse.

Taastuvenergia tootmist ké&sitlev ettepanek sisaldab bioenergia jaoks rangemaid
saastlikkuse kriteeriume — laiendatud on nende kohaldamist ja lisatud on alasid, kust
biomassi ei tohi hankida. Bioenergia moodustab praegu ligikaudu 60 % taastuvenergia
tootmisest ning kuigi prognooside kohaselt see osakaal aastatel 2030—-2050 véheneb, siis
uldine ndudlus taastuvenergia jarele kasvab. Ettepanekus kinnitatakse biomassi astmelise
kasutamise pdhimdtet, mille kohaselt eelistatakse sellist puidu kasutust, mis annab
suurima lisavdértuse, ning konealuse ettepanekuga tagatakse, et sé&&stvalt hangitud
biomassi kasutamise toetamiseks kehtestatud riiklikud kavad on sellega kooskdlas ja
nendega vélditakse kahjulikku moju elurikkusele.

Uus ELi metsastrateegia, mis esitatakse koos paketiga ,,Eesmérk 55, samuti tulevane
uus mullastrateegia, ELi looduse taastamise maarus ja sisinikku siduva p&llumajanduse
algatus, mis on kavandatud 2021. aasta I6ppu, tugevdavad veelgi ELis looduslikke CO,
sidujaid, tagavad, et elurikkusel on uldises l&henemisviisis keskne koht, ning toetavad
metsanduse ja metsanduspdhiste sektorite olulisi sotsiaalseid ja majanduslikke
funktsioone.

3.  VOIMALUSED JA STHIMULID: INNOVATSIOON JA INVESTEERINGUD
KONKURENTSIVOIMELISEKS ULEMINEKUKS

Uleminek kliimaneutraalsele majandusele toetab innovatsiooni. Euroopa roheline
kokkulepe on majanduskasvu strateegia ja nagu on Kirjeldatud ELi ajakohastatud
toOstusstrateegias, pakuvad paketi ,,Eesmirk 55 ettepanekud maérkimisvairseid
vBimalusi vahese CO2 heitega tehnoloogiate valjatootamiseks, kasutuselevotmiseks ja
eksportimiseks ning keskkonnahoidlike td6kohtade loomiseks®.

Selge poliitikaraamistiku ning Uksikasjalike eesmérkide ja poliitikameetmete
kehtestamisega suurendab komisjon investorite kindlustunnet ja véhendab ohtu, et
jaadakse soltuma CO,-mahukatesse todstusharudesse tehtavatest investeeringutest, mis
iganevad peagi ja toovad kaasa varade muutumise kasutuskdlbmatuks. Sedavord, kuivord
Kliimamuutuste vastane tegevus maailmas intensiivistub, vdidab EL esmategutseja
eelisest. Investeeringud véhese CO, heitega majandusse vdivad hoogustada
majanduskasvu ning tookohtade loomist, kiirendada wleminekut puhtale energiale,
suurendada pikaajalist konkurentsivdimet ja aidata kaasa majanduse keskkonnahoidlikule
taastamisele.

8 Teadusuuringute Uhiskeskuse véljaannete hoidla. Ulevaade metsapdhise biomajanduse rollist kliimamuutuste
leevendamisel CO, séilitamise ja materjalide asendamise kaudu (europa.eu).

% Vit teatise »~Euroopa 2030. aasta kliimaeesmérgi suurendamine* mdjuhinnang, SWD (2020) 177 final.
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ELi pikaajaline eelarve ja selle taastepakett ,,NextGenerationEU*“ on spetsiaalselt
kohandatud rohep6drde toetamiseks. 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
programmidest on kliimameetmete toetamiseks ette nahtud 30 %, naiteks htekuuluvus-
ja pdllumajanduspoliitika ning keskkonna ja kliimameetmete programmi LIFE kaudu.
Eesmirk eraldada programmi ,,Euroopa horisont” raames 35 % teaduse ja innovatsiooni
rahastusest keskkonnahoidlikele investeeringutele ning mitmesugused
programmikohased partnerlused ja missioonid™® annavad rohepdorde jaoks vajalike
kestlike ja uuenduslike lahenduste valjatootamiseks vajalikud vahendid. Programmi
,,Buroopa horisont kaudu pakutakse markimisvéarset toetust VKEdele, eelkdige idu- ja
vOrsefirmadele, et aidata neil arendada ja laiemalt kasutusele votta poordelisi
uuenduslikke lahendusi.

Lisaks peavad taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavad liitkmesriikide riiklikud
taaste- ja vastupidavuskavad aitama rohepddrdele kaasa meetmetega, mis moodustavad
vahemalt 37 % kavade eraldistest. Kuid avaliku sektori vahenditest Uksi ei piisa.
Kestlikule majandusele Glemineku rahastamise strateegia aitab kaasata selle Glemineku
rahastamiseks vajalikud erainvesteeringud™'.

Komisjon jatkab rohepodrdesse investeerimiseks stiimulite pakkumist. Keskkonna- ja
energiaalase riigiabi suuniste labivaatamisel poorab komisjon erilist tdhelepanu sellele, et
need kajastaksid Euroopa rohelise kokkuleppe valdkondi ja eesmarke. Kuigi kehtiva
uleeuroopalist huvi pakkuvaid téhtsaid projekte kasitleva teatise hiljutine hindamine
naitas, et selle sétted toimivad hasti, oleks vaja teatavaid sihiparaseid kohandusi, muu
hulgas selleks, et suurendada veelgi avatust ja soodustada VKEde osalemist ning anda
suuniseid riigieelarvete ja ELi programmide vahendite koondamise kriteeriumide kohta.

Selle kodige voimaldamiseks sisaldavad paketi ,,Eesmirk 55 ettepanekud sihtotstarbelisi
rahastamisvahendeid, millega toetatakse &iglast uleminekut ning mis pdhinevad
heitkogustega kauplemise slsteemi laiendamisest ja tugevdamisest saadavatel
tuludel. Sellega rohutatakse veel kord ettepanekupaketi eri osade omavahelist seotust.
Olemasolevaid solidaarsusmehhanisme ja -fonde tugevdatakse, et tegeleda jaotusliku
mdjuga ja hoogustada edasisi investeeringuid uuenduslikesse védhese CO, heitega
lahendustesse. Suurendatakse innovatsioonifondi mahtu ja kohaldamisala, et toetada
projekte CO, heite hinnavahelepingute vormis, millega aidatakse vahendada todstuse
heidet.

4. KESTLIK EL KESTLIKUS MAAILMAS

Kuigi ELi arvele langeb ainult 8 % maailma CO, heitkogustest, tunnistab ta oma
vastutust suurema osakaalu eest kumulatiivses heites. EL on v&tnud endale kohustuse
liilkuda otsustavalt rohelise, konkurentsivoimelise, kaasava ja ringluspdhise majanduse
poole. Euroopa roheline kokkulepe kui ELi majanduskasvu ja konkurentsivdime
strateegia aitab muuta tleilmset narratiivi, mdjutab poliitikat ja turge ning annab eeskuju,
mida jérgida.

Uleilmsed meetmed ja rahvusvaheline koostoo on kliimakriisi lahendamisel keskse
tdhtsusega ning EL teeb partnerriikidega kahe- ja mitmepoolselt aktiivset koost6dd.

19 Rohepddrdega seoses on eriti olulised jargmised missioonid: kliimaneutraalsed ja arukad linnad; ookeanide, merede,
ranniku- ja maismaavete hea seisund; mulla seisund ja toit ning kliimamuutustega kohanemine, sealhulgas
thiskondlikud muutused.

1 com(2021) 390 final
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Pakett ,Eesmidrk 55 on oluline verstapost enne kédesoleva aasta 1opus Glasgows
toimuvat jargmist URO kliimamuutuste konverentsi, mida teatakse ka COP26 nime all.
EL tdidab sellele paketile toetudes planeedi ja maailma ees voetud kohustusi, millele ta
kirjutas alla Pariisi kokkuleppes.

EL on kindlalt otsustanud tagada, et CO, heite vdhendamine ei tdhenda lihtsalt selle ELi
piiridest véljapoole tdrjumist. Sellist kasvuhoonegaaside heite tlekandumist vélditakse
praegu lubatud heitkoguse Uhikute tasuta eraldamisega heitkogustega kauplemise
slisteemis. See siisteem on olnud heite lekandumise ohuga tegelemisel tulemuslik, kuid
vahendab samas stiimulit investeerida keskkonnahoidlikumasse tootmisse nii liidus kui
ka mujal maailmas.

Seda silmas pidades teeb komisjon téna ettepaneku piiril kohaldatava susinikdioksiidi
kohandusmehhanismi  kohta. See kliimameetmena kavandatud vahend loob
turudiinaamika, mis kaitseb ELI ja tleilmse kliimapoliitika terviklust, aidates vdhendada
kasvuhoonegaaside heidet ELis ja kogu maailmas, ning ajendab asjaomaseid sektoreid
kdima ajaga kaasas, muutuma sadstvamaks ja vdhendama oma toodangu
stisinikusisaldust.

Mehhanism voetakse jark-jargult kasutusele mdne valitud tootekategooria puhul.
Esimestel aastatel kohaldatakse lihtsustatud ststeemi, et hdlbustada mehhanismi sujuvat
kasutuselevottu. Mehhanismi késitleva ettepanekuga tagatakse, et liidus toodetud ja liitu
imporditud toodete eest makstakse sama CO, hinda — seega on ettepanek
mittediskrimineeriv ning kooskdlas WTO eeskirjade ja muude ELi rahvusvaheliste
kohustustega. Kdnealune mehhanism v0etakse asjaomastes sektorites jark-jargult
kasutusele ning samal ajal kaotatakse neis sektorites jark-jargult lubatud heitkoguse
uhikute tasuta eraldamine, tagades seeldbi, et uus slsteem pakub ELi ja vélismaistele
toostusharudele tugevamaid stiimuleid innovatsiooniks ja heite vahendamiseks. Peale
selle on mehhanismist kasu nendel ELi-valistel sektoritel ja ettevotetel, mille
tootmistsuklite susinikusisaldus v6ib juba olla vaiksem vdi mille suhtes kohaldatakse
sarnast CO, hinnastamise susteemi. Sellisena kujutab mehhanism Uleskutset meie
rahvusvahelistele partneritele suurendada thiselt kliimaeesmarke.

Maailmas juba loobutakse joudsalt fossiilkituste kasutamisest ning lisaks kliima- ja
keskkonnamdjule on selle mdju ka geopoliitiline. EL peab oma poliitikat vastavalt
kohandama, et tagada stabiilne leminek, sealhulgas véljaspool ELi piire. Seda silmas
pidades esitab Euroopa Komisjon varsti uued Gigusakti ettepanekud, et minimeerida ELi
osa maailma metsade raadamises ja nende seisundi halvenemises ning edendada
arithingute kestliku tldjuhtimise p6himdtete 16imimist ettevotete strateegiatesse.

Me ootame partneritelt samuti Pariisi kokkuleppega voetud kohustuste taitmist ning
oleme valmis tegema koost6od, tugevdades ELi Kliimadiplomaatiat. EL kasutab
rahvusvaheliste partneritega koostdd t6hustamiseks ja maailmas kliimaneutraalsele
majandusele tGlemineku toetamiseks kdiki oma vélispoliitika vahendeid, et pliielda nende
kdrgemate eesmarkide poole. EL tagab kahepoolsetes partnerlussuhetes ja
mitmepoolsetes organisatsioonides elluviidava kliimadiplomaatia raames, et ta peab
partneritega nou, jagab selgitusi, pakub abi ja vBimaluse korral tuleb partneritele vastu,
pudeldes samas jatkuvalt Pariisi kokkuleppes seatud peamiste eesmérkide poole. See
hdlmab ka toetust kliimameetmete rahastamiseks, et aidata kaitsetumatel riikidel
kohaneda kliimamuutustega ja investeerida kasvuhoonegaaside heite vahendamisse. EL
ja selle liikmesriigid on olnud pidevalt maailma suurimad kliimameetmete avaliku
sektori rahastajad vaikese ja keskmise sissetulekuga riikides ning seda jatkatakse,
poOorates erilist thelepanu vahim arenenud riikide vajadustele.

14



5. KOKKUVOTE

Euroopa Liit rajaneb pdhimdttel, et Ghiste huvide jaoks tootatakse valja thine poliitika.
Uhiste eesmirkide saavutamiseks ja neist kasu saamiseks on vaja, et liikkmesriigid ja
kodanikud oleksid solidaarsed, kdik tegutseksid vastavalt oma suutlikkusele ja
padevusele ning 16ppeesmargi poole pldeldes arvestataks riikide eriparade ja erinevate
lahtepositsioonidega. Pakett ,,Eesmairk 55 on vélja tootatud neid pohimotteid silmas
pidades: liikmesriigid jagavad omavahel joupingutusi kdige kulutdhusamal viisil,
tunnistades Uksteise erinevusi, ning toetatakse neid, kes seda kdige enam vajavad,
tagamaks et uleminekust saaks kasu igatks.

Kéesolev ettepanekute pakett on hoolikalt valja tdotatud nii, et poliitikameetmete ja
saadavate tulude vahel luuakse Oige tasakaal, et kavandada ja juhtida diglaseid ja
poordelisi muutusi kogu ELi majanduses. lga vahendi osatdhtsuse muutmisel on
paratamatult jarelmdju mitmele teisele vahendile ning mis tahes kavandatud meetme
arajatmine eeldab ettepanekute kohandamist muudes valdkondades. Selleks et Euroopa
Liidul dnnestuks saavutada paketis ,,Eesmérk 55 seatud sihid ja vihendada digeaegselt
heitkoguseid vahemalt 55 %, on meil vaja kdiki neid vahendeid ja seda tasakaalu.
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Paketis ,,Eesmirk 55 tunnistatakse, et ELi kodanikele tuleb anda paremat teavet,
taskukohaseid valikuv@imalusi ja sobivaid stiimuleid, et nad teeksid individuaalseid
muudatusi, mis koosvoetult aitavad meil elada harmoonias keskkonna ja planeediga.
Paketi rakendamisse kaasatakse tihedalt kdigist piirkondadest ja igas vanuses inimesi,
naiteks Euroopa kliimapakti kaudu ja Euroopa tuleviku konverentsi raames kodanike
paneelarutelude korraldamisega. Paketiga tunnistatakse ka CO.-le hinna kehtestamise
tulemuslikkust ning koondatakse kokku ettevotete ja turgude majanduslik vdimsus, et
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viia majanduses ellu struktuursed muutused, mis tagavad meile vajalikud
keskkonnahoidlikumad ja tervislikumad tooted ja teenused. Samuti voimaldab see pakett
ELil kujundada pikaajalisi investeeringuid, juhtida turge ja joustada uusi keskkonda
sééstvaid ndudeid. Just see kombinatsioon muudab ELi kliimaneutraalsele tulevikule
vastavaks.

Kliimamuutustega seotud probleemid nduavad uleilmset reageerimist ning EL jatkab
aktiivset koostddd oma partnerriikidega, et toetada kliimapOoret ja energiasusteemi
umberkujundamist kogu maailmas.

Komisjon on niiid esitanud vajalikud ettepanekud, et EL saaks tdita oma kohustused ja
saavutada eesmargid ning votta toeliselt omaks eesseisvad muutused. Kutsume Euroopa
Parlamenti ja nBukogu Gles alustama téna esitatud ettepanekutega Kiiresti seadusandlikku
tood ning tagama, et neid ké&sitletakse sidusa paketina, mille puhul austatakse
ettepanekute mitmeid omavahelisi seoseid.

Murranguline kiimnend on juba alanud. ELil on vaja paketi ,,Eesmérk 55
poliitikavahendid vBimalikult Kiiresti paika panna, et saavutada 2030. aasta eesmargid ja
lilkuda kindlalt selle suunas, et saada 2050.aastaks maailmas esimesena
kliimaneutraalseks.
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