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1. SISSEJUHATUS

Maarusega (EU) nr 862/2007* (edaspidi ,,mdirus*) on kehtestatud Euroopa Liidus (EL) rinnet ja
rahvusvahelist kaitset késitleva Euroopa statistika koostamise htsed eeskirjad. See statistika
kajastab rahvusvahelisi réndevooge ELi, EList ja ELi sees, randajatest elanikkonna hulka ELis
ning ELi litkmesriigi kodakondsuse saamist ja kaotamist. H6lmatud on ka varjupaiga ja juhitud
réande statistika, mis puudutab jargmist:

e varjupaigataotlused (sealhulgas saatjata alaealiste omad), esimese astme otsused ja
edasikaebemenetluses tehtud otsused, millega antakse vOi vdetakse dra erisuguseid
rahvusvahelise kaitse staatusi, ning ELi Umber asustatud isikud;

e statistika, mis kasitleb Dublini 111 maaruse kohaldamist liikmesriikides?:

e ELi-viliste riikide (kolmandate riikide) kodanikud, kellel vélispiiril keelatakse
sisenemine liikmesriiki vOi kes sisserdnnet késitlevate siseriiklike digusaktide alusel
viibivad riigis illegaalselt;

e kolmandate riikide kodanikele véljastatud elamisload, elamisloa kehtivusaeg ja
elamisloa valjastamise pdhjus (sisserande kategooria) ning

e kolmandate riikide kodanikud, kelle kohta on sisserdnnet kasitlevate o6igusaktide
alusel tehtud korraldus liikmesriigi territooriumilt lahkuda voi kelle lahkumine riigist
péarast sellise korralduse andmist on registreeritud, liigitatuna kodakondsuse alusel.

Mairuse artiklis 12 on ndutud: ,,Hiljemalt 20. augustil 2012 ja seejérel iga kolme aasta tagant
esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule ké&esoleva madruse kohaselt koostatud
statistikat ja selle kvaliteeti késitleva aruande®.

See on komisjoni neljas maaruse rakendamist kasitlev aruanne, millele eelnevad 2012.,® 2015.4 ja
2018.° aastal vastu voetud aruanded. Selles antakse teavet edusammude kohta, mida liikmesriigid
koos komisjoniga (Eurostat) madruse rakendamisel alates 2018. aastast on teinud, ning esitatakse
jargmised sammud konealuse statistika kvaliteedi edasiseks parandamiseks. Punktis 2
kirjeldatakse luhidalt kdige olulisemaid tehtud muudatusi. Punktis 3 kasitletakse aastate 2018—
2020 vaatlusperioodide kohta koostatud statistika alal tehtud UGldisi edusamme ja selle
kvaliteediaspekte. Punktis 4 keskendutakse kdimasolevale to6le, mida tehakse alates 2021. aastast
algavate vaatlusperioodide kohta kehtestatud muudetud statistikanduete rakendamiseks, ning
uutele algatustele, mille eesmark on reageerida l&hiaastatel muutuvatele poliitilistele vajadustele.
Punktis 5 tehakse aruande kokkuvote ja antakse tlevaade edasistest sammudest.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta maarus (EU) nr 862/2007, mis kasitleb tihenduse rande- ja
rahvusvahelise kaitse statistikat ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 311/76
vBOrtdotajaid kasitleva statistika koostamise kohta (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 23).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse kriteeriumid
ja mehhanismid selle liilkmesriigi madramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda riigi kodaniku v6i
kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse I&bivaatamise eest (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 31).

3 COM(2012) 528.

4 COM(2015) 374.
> COM(2018) 594.
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2. OLULISIMAD MUUTUSED ALATES 2018. AASTAST

Eelmisele, 2018. aasta aruandele eelnenud jarjepideva téiustamise perioodi jarel on andmete
uldine kattesaadavus ja kvaliteet — eelkdige andmete taielikkus, ajakohasus, vorreldavus ja tapsus
— jaanud koigi andmekogude puhul plsima korgele tasemele. Rénde kiiresti muutuva olemuse
tottu on aga ELis tekkinud vajadus ajakohasema ja Uksikasjalikuma varjupaiga-, tagasisaatmis-,
umberasustamis- ja elamislubade statistika jarele.

2018. aasta mais vottis komisjon vastu méairuse muutmise maaruse ettepaneku,® et laiendada
varjupaiga ja juhitud randega seotud andmendudeid. Maarusega (EL) 2020/8517 ajakohastati
varjupaiga- ja juhitud rénde statistikat sisuliselt: nahti ette uued muutujad, andmete
uksikasjalikumad liigitused ja sagedam andmekogumine 2021. aastast algavate vaatlusperioodide
puhul. Uued nduded tuli kehtestada jark-jargult alates kdnealuse mééruse joustumise kuupéevast
ehk 12. juulist 2020 kuni 1. juulini 2021. Kooskdlas selle méaruse artikliga 11a tegi komisjon
pbhjendatud taotluse alusel 16 liikmesriigile® ajutisi erandeid®. Eurostat jalgib korrapéraselt
asjaomaste liikmesriikide riiklikes tootmissiisteemides vajalike kohanduste sisseviimisel
tehtavaid edusamme. Andmete kéttesaadavus on juba paranenud seoses kuuandmete
(varjupaigataotlused) ja kvartaliandmete (varjupaiga kohta tehtavad esimese astme otsused,
tagasisaatmised) avaldamisega alates 2021. aasta martsist.

Uusi ndudeid, mis kéivad varjupaiga ja juhitud rdndega seotud andmete kohustusliku kogumise
kohta, tuleb rakendada koigi kohaldatavate vaatlusperioodide puhul alates 2021. aasta jaanuarist.
Sujuva protsessi tagamiseks tegi Eurostat 2020. aastal riiklike ekspertidega koost66d, et vaadata
labi asjakohased andmekogumise tehnilised suunised, ning 2020. aasta novembris Kiitis
eksperdirihm heaks koik uued versioonid. Lisaks ajakohastatakse kdiki tootmisprotsesse
vastavalt muudetud korras kuu-, kvartali- ja aastaandmete kogumise ajakavale, sealhulgas
ajakohastatud metoodikaid, aruandevorme, andmeedastusmenetlusi ja -vorminguid ning
valideerimiseeskirju rakendades.

Nagu on ette ndhtud maaruse artikliga 9b, annab komisjon ELi eelarvest rahalist toetust, et aidata
kaasa vajalike arendus- v@i rakendusmeetmete vdtmisele liikmesriikides. Asjakohased vahendid
on Eurostati antavad toetused ning uuest Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist®
eraldatavad toetused.

Lisaks on Eurostat ja litkmesriigid jatkanud investeerimist andmete kvaliteedi parandamisse ja
metoodika tdiustamisse. Esiteks on edenenud td0 seoses jargmisega: demograafiliste sindmuste
valesti liigitamine; varjupaigataotlejate ja pagulaste andmete hélmamine/véljajatmine; rande-,
varjupaiga- ja elamisloaandmete valdkondadevaheline sidusus ning jérjepideva demograafilise

® COM(2018) 307.

" Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta maarus (EL) 2020/851, millega muudetakse maarust (EU) nr
862/2007, mis kasitleb (ihenduse rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat (ELT L 198, 22.6.2020, Ik 1).

8 Belgia, TSehhi, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Itaalia, Kiipros, Leedu, Malta, Madalmaad, Poola,
Portugal, Rumeenia, Slovakkia ja Rootsi.

9 Komisjoni 10. martsi 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/431, millega tehakse teatavatele liikmesriikidele erandid
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 862/2007 (mis kasitleb iihenduse rinde- ja rahvusvahelise
kaitse statistikat) kohaldamisest (ELT L 86, 12.3.2021, Ik 5).

10 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 7. juuli 2021. aasta madrus (EL) 2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Rande-
ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32020R0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021D0431
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1147

tasakaalu tagamine. Teiseks néhti ette vabatahtlik andmekogumine, et reageerida Kiiresti
muutuvatele poliitilistele vajadustele ja séilitada seega ltihikeses perspektiivis suur asjakohasus,
sealhulgas andmete kogumine varjupaika taotlevate saatjata alaealiste kohta, tagasisaatmiste
kohta kvartali kaupa ja EList véljardnde / ELi sisserande kohta ELi uues koosseisus pérast
Uhendkuningriigi valjaastumist. Viimasel ajal on liikmesriigid ja Eurostat COVID-19 pandeemia
tingimustes taganud, et andmete edastamisel ja avaldamisel jargitaks nende avaldamise ajakava.

Tehnilised téiustused on aidanud sdilitada statistiliste valjundite suurt asjakohasust, aga ka muuta
andmete valideerimise ja to0tlemise tGhusamaks. Lisaks on ténu kvaliteetsete metaandmete
jatkuvale korraparasele kogumisele véimalik hinnata ja jélgida sissetulevate andmete kvaliteeti.
Vajaduse korral on diguslike kohustuste taitmise tagamiseks saadetud ametlikke kirju.

3. KOOSTATUD STATISTIKA KVALITEET

Kdnealuse Euroopa statistika levitamiseks on komisjon (Eurostat) jatkanud tihedat koost6od
kdigi asjaomaste riiklike ametiasutustega. Randevoogude, kodakondsuse omandamise ja
rahvastiku statistikat esitavad peamiselt riiklikud statistikaametid. Elamislubade ja varjupaiga
statistika saadakse tavaliselt otse siseministeeriumidelt vGi sisserandeasutustelt. Statistikat, mis
kasitleb piirikontrolli  ja riigis loata viibivate réndajate valjasaatmist, esitavad ka
siseministeeriumid ja sisserandeasutused voi politseiasutused.

Sissetulevate andmete kvaliteedi hindamiseks kogub Eurostat liikmesriikidelt ulatuslikult
metaandmeid ja kvaliteediteavet. Selle tulemusena koostatavad avalikult kéttesaadavad riiklikud
metaandmete aruanded on abiks kvaliteedi kontrollimisel, hindamisel ja edasisel taiustamisel*..
Need aitavad kasutajatel statistikat &igesti tGlgendada ja kasutada. Jargmistes punktides
kasitletakse kvaliteedi eri aspekte eraldi.

3.1. Asjakohasus

Alates 2018. aasta aruandest on andmeedastused olnud Uldiselt vaga tdielikud. Moned
probleemkohad on siiski jadnud, peamiselt seoses Dublini slsteemi menetlusi kasitleva
statistikaga.

Réande ja rahvusvahelise kaitse statistikat kasutatakse ELi rande-, sise-, t60hdive-, sotsiaal-,
justiits-, vélis- ja inimdiguste poliitika valdkonnas. Komisjon tugineb nendele andmetele ELi
Oigusaktidega ette ndhtud korraparaste aruannete, poliitikaettepanekute ja rakendusaruannete
koostamisel ning poliitika analttsimisel.

Ajavahemikul 2014-2020 kasutati maaruse alusel kogutavat statistikat selleks, et méaarata
kindlaks eelarvevahendid, mis eraldatakse liikmesriikidele Varjupaiga-, Ré&nde- ja
Integratsioonifondist (rahvusvahelise kaitse taotlejad, kaitsestaatuse andmine, konkreetsetel
pdhjustel riigis viibimise lubade véljastamine, tagasisaatmised) ning valispiiride ja Uhise
viisapoliitika rahastamisvahendist (valispiire Uletavate isikute arv; kolmandate riikide kodanikud,
kellel keelati sisenemine vélispiiridel). Sarnased vahendite eraldamise eeskirjad n&hakse uuesti

11 http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/EN/migr_eil_esqrs.htm (ainult inglise keeles);
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_res_esms.htm (ainult inglise keeles);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/demo_pop_esms.htm (ainult inglise keeles);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (ainult inglise keeles);
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_acgn_esms.htm (ainult inglise keeles).
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ette mdnede uute ELi fondide jaoks aastateks 2021-2027. Uuest Varjupaiga-, Réande- ja
Integratsioonifondist (vt joonealune markus 10) riikidele vahendite eraldamisel tuginetakse
Eurostati varskeimale aastapdhisele statistikale (mis hdlmab eelnevat kolme kalendriaastat), mis
kasitleb rahvusvahelist kaitset taotlenud voi selle saanud isikuid, Umberasustatud isikuid,
seaduslikult riigis elavate kolmandate riikide kodanike arvu, esmaseid elamislube, lahkuma
kohustatud isikuid ja tagasisaadetud isikuid. Uus piirihalduse ja viisapoliitika rahastu!? (mis on
Integreeritud Piirihalduse Fondi osa) tugineb statistikale, mis késitleb kolmandate riikide
kodanikke, kellel keelati riiki siseneda vélistel maismaa- voi merepiiridel voi lennujaamades.

Seda statistikat kasutavad ka randevaldkonnaga seotud ELi ametid, nagu Frontex ja Euroopa
Varjupaigaktsimuste Tugiamet, kellega Eurostat teeb andmekogumise ja statistikametoodika
valdkonnas tihedat koostood. Taiendavad naited on komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse
haldusalas tegutseva rande ja demograafia teadmuskeskuse®® ning Euroopa randevorgustiku®
valjaanded. Eurostat on selliste valjaannete peamine statistikaallikas.

Veel kasutavad konealust statistikat regulaarselt riikide valitsused, rahvusvahelised
organisatsioonid, teadlased ja kodanikuthiskonna riihmad, kes tegelevad mitmesuguste
teemadega, sealhulgas sisserandajate Uhiskonda integreerimise, riiklike varjupaiga- ja
sisserdandemenetluste valjatéotamise ja jalgimise ning rahvastiku ja t66jou tulevikuprognooside
koostamisega.

3.2. Tapsus

Uldiselt on liikmesriigid hoidnud statistilise tapsuse alal kdrget taset vdi seda isegi tdstnud. Kiill
aga esineb teatavaid tdpsuseprobleeme rahvusvaheliste rdndeandmete puhul. Need on seotud nii
alakaetuse (st isikud, kes ei registreeri end oma elukohta) ja Ulekaetuse (st isikud, kes ei
registreeri end vélja, kuna tihti ei ole neil selleks kohustust ega stiimulit) kiisimusega. Et selles
valdkonnas tépsust edaspidi suurendada, vahetavad litkmesriigid andmeid teiste liilkmesriikidega
ning kasutavad hindamistehnikaid ja taiendavaid haldusasutuste andmeallikaid. Randestatistika
kvaliteedi edasisele taiustamisele seavad piirid lilkumisvabadus ELis ja isikuandmete kaitsega
seotud aspektid, eelkdige seoses ELi kodanikega, kes kolivad teise liikmesriiki vdi elavad seal.

3.3. Ajakohasus ja digeaegsus

Olenevalt andmete tlilibist on andmete esitamise tdhtaeg 2-12 kuud parast kontrollkuupéeva voi
vaatlusperioodi 16ppu. Andmete automatiseeritud valjavott riiklikul tasandil ja Eurostati
regulaarne jalgimine tagab Uldiselt andmete Gigeaegse esitamise. Uldiselt peetakse andmete
edastamise tdhtaegadest kinni ja alates 2018. aastast on suundumus selles osas olnud pusiv voi
veidi paranenud, kuid mdningaid probleeme esineb veel Dublini siisteemi menetlusi késitleva
statistikaga seoses. Harvadel juhtudel esineb Uksikuid muid probleeme, naiteks (ksikuid
katkestusi, mis on tingitud ajutisest personali puudumisest voi arvutisiisteemi tdrgetest. COVID-
19 pandeemia avaldamise ajakava rakendamist ei méjutanud.

12 Eyroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta maarus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 48).

13 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/kcmd-knowledge-centre-migration-demography_en.

14 Euroopa randevdrgustik, nt https://ec.europa.eu/home-affairs/content/emn-annual-report-migration-and-asylum-
2019 en (ainult inglise keeles).
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3.4. Juurdepéaas

Statistilised andmed ja metaandmed on vabalt kéttesaadavad Eurostati veebisaidil teema
,Population® (rahvastik) all®®. Lisaks esitatakse neid statistilisi andmeid platvormi Statistics
Explained korraparaselt ajakohastatavates artiklites!® ja koondviljaannetes, nagu ,,Key figures on
Europe® (2020. aasta viljaanne)'’ v&i 2020. aasta aruanne demograafiliste muutuste mdju kohta'8
(kus esitatakse randevoogude ja rahvastiku andmed kodakondsuse jargi jaotatuna).

Maéaruse alusel koostatud randestatistika on k&ige sagedamini kasutatav Euroopa statistika.
Alates 2016. aastast on rahvusvahelise randestatistika jaotis olnud veebisaidi temaatiliste jaotiste
seas kdige populaarsem ning kasutajad on siiani selle vastu pusivalt suurt huvi Gles ndidanud.
Samuti on veebisaidi Statistics Explained rannet ja rdndajatest elanikkonna statistikat kasitleva
jooksva artikli leht'® olnud alates 2016. aastast (iks enim vaadatud lehti. Alates 2018. aastast on
Eurostat varjupaiga ja juhitud rande teemal koostanud 42 valjaannet. Veebisaidi Statistics
Explained jooksev artikkel aastapdhise varjupaigastatistika kohta?® on olnud viga populaarne:
alates 2018. aastast on seda vaadatud ligikaudu 200 000 korda aastas. Sellist statistikat esitatakse
vdga nahtavalt ka Eurostati sotsiaalmeediakanalites.

3.5. \Vorreldavus

Metoodilised ja koostamissuunised on olnud olemas juba pikka aega ning rahvusvahelist rannet,
kodakondsuse omandamist, varjupaika, sisserandedigusaktide taitmise tagamist ja elamislubasid
késitleva statistika osas on neid korrapéraselt téiustatud. Need aitavad liikmesriikidel tagada
vorreldavuse, mis on Gldiselt kooskdlas ELi 6igusaktide ja rahvusvaheliste soovitustega.

Parast seda, kui liikmesriikidega lepiti kokku samade vanuse maéaratluste ja liigituste
kohaldamises ning ELi koondandmete md&é&ratluses, on rahvusvaheline randestatistika olnud
piisivalt heas kooskdlas maarusega (EL) nr 1260/20132! satestatud demograafiliste andmete
kogumise pohimotetega. Vorreldavuse tagamiseks kontrollib Eurostat, kas saadud andmed on
sisemiselt ja ajas jarjepidevad ning kas eri piirkondade ja riikide andmed on vdrreldavad.
Riikidevahelise vorreldavusega seoses on méarusega kehtestatud randevoo andmete dhtlustatud
maéaratlused. Kdige raskem on olnud lahendada probleeme, mis on seotud rdndevoogude ja
kodakondsuse omandamise statistika eriméaratluste kohaldamisega. Alates 2018. aasta aruandest
on réande ja kodakondsuse omandamise statistika tegemiseks saadetud andmed vastanud véga
hésti nduetele. Kill aga vOivad réndajatest elanikkonna andmed mé&aruse kohaselt pbhineda kas
alalise elukoha v6i seadusliku vdi registreeritud elukoha madratlustel. Sellist paindlikkust
kohaldatakse selleks, et saada riigi tasandil tdielikult jarjepidevaid rahvastikuandmeid, kuigi
sellega seoses vaheneb riikidevaheline vdrreldavus (vt punkt 3.6). See on (ks lahtepunkte
laiaulatuslikumaks méératluste ja mdistete Uhtlustamiseks rahvastiku ja rahvusvahelise rénde
statistika valdkonnas (vt punkt 4.2).

15 https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/overview (inglise, prantsuse ja saksa keeles).

16 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population  ja  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Asylum_and_migration (ainult inglise keeles).

17 https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-E1-20-001 (inglise, prantsuse ja saksa keeles).

18 COM(2020) 241 ja sellele lisatud SWD(2021) 46 (ainult inglise keeles).

19 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics.

20 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics.

21 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1260/2013 Euroopa rahvastikustatistika
kohta (ELT L 330, 10.12.2013, Ik 39).
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013R1260

Varjupaiga ja juhitud rande statistika osas jargivad liikmesriigid maaratlusi tldiselt hasti. Mdnes
liilkmesriigis esineb veel teatavaid probleeme, kuid enamasti liigitamise alamkategooriate
tasandil. Eurostat valmistab koosttos riikide ekspertidega ette spetsiaalset sonastikku, et neid
valdkonnakasitusi veelgi Uhtlustada. See t66 on juba IGpuetapis ja sOnastik avaldatakse
eeldatavasti 2021. aastal.

3.6. Sidusus

Maéarusega jaetakse liikmesriikidele vabadus maaratleda randajatest elanikkonda alalise elaniku
vOI vaikimisi seadusliku vOi registreeritud elaniku maaratluse alusel. Mé&éaruse (EL) nr 1260/2013
kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et selle artikli 3 kohased rahvastikuandmed oleksid
kooskdlas maaruse (EU) nr 862/2007 artikli 3 I8ike 1 punktis ¢ ndutud randajatest elanikkonna
andmetega, kuna statistikud ja demograafid kasutavad neid rahvastikuandmeid siistemaatiliselt
koos. Uldised probleemkohad aga piisivad. Naiteks ei ole tulenevalt praegusest liingast Giguslike
aluste Uhtlustamisel rahvastikubaasi méaéaratlused ja rakendused rahvusvaheliste rdéndevoogude
statistika ja muu rahvastikustatistika vahel piisavalt sidusad. See saab otsustavaks, kui ELi
tasandil hakatakse poOhjalikumalt késitlema laiemat maéaratluste ja mdoistete Ohtlustamist
rahvastikustatistikas tervikuna, sh rahvaloenduste, demograafia ja rahvusvahelise rande alal (vt
punkt 4.2).

Alates 2018. aastast on Eurostat teinud ka joupingutusi, et hinnata nii valdkonnasisest
jarjepidevust (nt varjupaiga voi elamislubade valdkonnas) kui ka valdkondadevahelist sidusust
(varjupaiga, elamislubade ja rahvusvahelise réande statistika vahel). Selle t66 raames tuvastati
kolmandate riikide kodanikele esimest korda valjastatud elamislubasid késitleva statistika ja
kolmandate riikide kodanike pikaajalist rahvusvahelist rénnet kasitleva statistika vahel nii
siinergiakohti  kui ka lahknevusi. Uksikasjalikumad tulemused on avaldatud Eurostati
metaandmete lehel?? ja neid tutvustati 2018. aastal URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE)
réndestatistika toosessioonil.

Kus vordlemine on voimalik, ilmneb uldiselt, et sidusus riiklike ning rahvusvaheliste
organisatsioonide mujal kogutud ja avaldatud teabega on suur. Eurostat teeb tihedat koostdod
Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiameti ja Frontexiga, et tagada metoodika ja statistika sidusus
nende asutuste rakendatavate metoodikate ja kogutavate andmetega.

Eurostat osaleb Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pagulaste ja sisepdgenike statistika
eksperdiriihma (EGRIS) t66s?. Eurostat oli (iks selle rahvusvahelise eksperdiriihma asutajaid ja
on siiani selle juhtkomitee liige. Eurostat aitab rihma todle kaasa mitte ainult selle eri
valjunditesse metoodilise ja Kirjaliku kaastddga panustades, vaid ka halduslikult ja rahaliselt.
Selle toorihma t60 tulemusena kiitis Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO) 2018. aastal
heaks rahvusvahelised soovitused pagulasstatistika kohta®* ja 2020. aastal rahvusvahelised
soovitused sisepdgenike statistika kohta?, millele oli lisatud sundrindestatistika koostamise
kasiraamat?®®. Nende soovitustega on seatud dleilmsed standardid sundrindestatistika

22 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm (ainult inglise keeles).

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home (ainult inglise keeles).

24 https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-ltem3m-RefugeeStat-E.pdf (ainult inglise keeles).

25 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-1DP-
statistics-E.pdf (ainult inglise keeles).

26 https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf (ainult inglise
keeles).



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/migr_immi_esms.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/web/expert-group-on-refugee-statistics/home
https://unstats.un.org/unsd/statcom/49th-session/documents/BG-Item3m-RefugeeStat-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-IDP-statistics-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-international-recommendations-on-IDP-statistics-E.pdf
https://unstats.un.org/unsd/statcom/51st-session/documents/BG-item-3n-compilers-manual-E.pdf

koostamiseks. Naiteks kutsutakse nendega (les tditma lunki ja kohaldama nduetekohaseid
standardeid statistikas, mis kasitleb pdgenikest lapsi, saatjata alaealisi ja puudega inimesi. 2020.
aastal jatkas EGRIS oma t60d ka kodakondsusetuse statistikat kasitlevate rahvusvaheliste
soovituste alal, mille URO statistikakomisjon peaks vastu vdtma 2022. aastal.

Eurostat on URO Euroopa Majanduskomisjoni randestatistika juhtriihma?’ liige ja osaleb
korraparaselt URO Euroopa Majanduskomisjoni randestatistikat kasitlevatel toosessioonidel.
Sellega seoses on Eurostat esitanud tdid elamislubade ja rahvusvahelise rénde statistika
voOrreldavuse kohta ning korduvrande statistika koostamise aspektide kohta. Eurostat on andnud
oma panuse ka URO Euroopa Majanduskomisjoni juhenddokumentide ,,Guidance on Data
Integration for Measuring Migration“ (andmete integreerimise juhend rinde mddtmiseks)?® ja
,,Guidance on the use of longitudinal data for migration statistics“ (juhend kestevandmete
kasutamise kohta randestatistikas)?® koostamisse. Veel on Eurostat osaline URO randestatistika
eksperdiriihmas,®® kes vaatab l4bi rahvusvahelise rande statistikat kasitlevaid URO soovitusi.
Eelkdige on Eurostat andnud oma panuse aruteludesse rahvusvahelise rdndega seotud
pBhimdistete ja -maaratlustega tegelevas URO td6rithmas, kelle Glesannete hulgas on kisitleda
uleilmseid tavasid riikide randestatistikas ja uurida rande alternatiivseid maaratlusi.

4, KAIMASOLEV TOO PRAEGUSTELE JA MUUTUVATELE POLITILISTELE VAJADUSTELE
REAGEERIMISEKS

4.1. Uue varjupaika ja juhitud rannet kasitleva statistika katsetamine

Muutuvas poliitilises keskkonnas, néiteks komisjoni poolt septembris 2020 vastu vdetud uuest
rande- ja varjupaigapaktist®! tulenevalt tekib Kiiresti vajadus uue statistika jarele®?. Méadruse
puhul selle 2020. aastal muudetud versioonis néhti seda teataval mééral ette, mistottu satestati
selle artiklis 9a mehhanism, mille kohaselt katsetatakse uue varjupaika ja juhitud rannet késitleva
statistika kogumist ja levitamist. See mehhanism sisaldab kahte teineteist tdiendavat
lahenemisviisi, nimelt ELi ja riikliku tasandi oma. Kooskdlas artikliga 9a esitab Eurostat 2022.
aasta juuliks avaliku aruande tehtud Gldiste edusammude kohta.

Artikli 9a 18ikega 2 on antud Eurostatile volitus hinnata, kas uus statistika vGib pdhineda
asjakohastes ELi tasandi haldusasutuste allikates kattesaadaval teabel. Mé&é&ruses tunnistatakse, et
selline ELi-tasandil statistika koostamine, kui see on v6imalik ja teostatav, oleks tdhusam ja
Uhtlustatum lahendus kui uued riiklikud joupingutused. V&imalikud asjakohased ELi allikad

27 https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics

28 https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf

29 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf

30 https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/

31 COM(2020) 609.

32 Esialgsed uued andmevajadused hdlmavad jargmist: varjupaigataotlustega seotud uued aspektid (kiirendatud
menetlus vOi piirimenetlus, esitatud isikut tdendavad dokumendid, saatjata alaealiste eest hoolitsemine ja
juurdepéas haridusele), sagedasem (kvartalipdhine) statistika Umberasustatud isikute kohta, Dublini sisteemi
menetlused ja kolmandate riikide kodanikud, kellel on keelatud riiki siseneda voi kes viibivad riigis illegaalselt,
eristamine teatavate nditajate alusel (st riiki sisenemise keelamised, kinnipidamised ja ebaseaduslikud
piiriiletused, tuues eraldi vélja saatjata alaealised; kolmandate riikide kodanikud, kes on pdérast otsingu- ja
paasteoperatsioone maale toimetatud, liigitatuna kodakondsuse alusel ja tuues eraldi vélja rahvusvahelise kaitse
taotlejad ja saatjata alaealised), samuti uued tunnused lahkuma kohustatud isikute (kui asjakohane, siis
kinnipidamise viis ja kestus) vOi tagasi saadetud isikute (sihtriik, kasutatud kahepoolse vdi ELi tasandi
tagasivotulepingu/-korralduse liik) puhul.



https://unece.org/statistics/networks-of-experts/steering-group-migration-statistics
https://unece.org/DAM/stats/publications/2018/ECECESSTAT20186.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECECESSTAT20206.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/migration-expert-group/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609

tootab sellega seoses viélja ja neid haldab eu-LISA33. Eelkdige peaks Eurostat saama kasu
aruandluse ja statistika keskhoidlast (CRRS), mida eu-LISA praegu viélja tootab, et pakkuda
poliitiliseks kasutuseks slsteemidevahelist statistikat, mis p&hineb ELi mahukatest IT-
suisteemidest vdetud anoniimitud andmetel®*. Eurostat alustas sellega seotud algset
uurimistegevust juba 2018. aastal ning suurendas joupingutusi veelgi alates 2020. aastast, et
hdlbustada maaruse voimalikult sujuvat rakendamist.

Maarusega (EL) 2018/1725% nahakse ette ulatuslik raamistik, mis vdimaldab sellist andmete
tootlemist statistilistel eesmarkidel, ning madruse (EU) nr 223/2009%¢ artikliga 17a antakse
Eurostatile selleks ELi tasandi erivolitus. Praegu kehtivad digusaktid, mis eu-LISA susteeme,
sealhulgas aruandluse ja statistika keskhoidlat reguleerivad, ei vdimalda aga koostada muid
statistilisi aruandeid kui need, mis on nendes digusaktides sonaselgelt satestatud. Seetbttu jaab
aruandluse ja statistika keskhoidla kasutushaardest valja suur hulk alliksiisteemides kéattesaadavat
asjakohast statistilist teavet ning seega kasutatakse aruandluse ja statistika keskhoidlat palju
vahem, kui selle potentsiaal lubaks. Kuigi komisjon tervikuna jatkab asjakohaste lahenduste
otsimist, et neid allikstisteeme keskpikas voi pikas perspektiivis statistilistel eesmarkidel paremini
ara kasutada, on samal ajal vaja liikuda kiiresti edasi riiklike prooviuuringute lahenemissuunaga,
kuna ilmnenud on kiireloomuline poliitiline vajadus uue statistika jarele.

Pérast ELi-tasandi hindamist on Eurostatil mé&aruse kohaselt volitus viia litkmesriikidega l&bi
vabatahtlikke prooviuuringuid, et katsetada uute andmete kogumise vdi nende uuel moel
liigitamise vOimalikkust. Selliste prooviuuringutega uuritakse asjakohaste andmeallikate
kattesaadavust, andmete koostamise meetodeid ja tehnikaid, statistika kvaliteeti ja vorreldavust
ning kaasnevaid lisakulusid ja lisanduvat koormust. Prooviuuringud peavad olema ELi tasandil
representatiivsed, et Eurostat saaks hinnata tulemusi ELi tasandil, kaalumaks rakendusakte
vastavate andmekogumisviiside reguleerimiseks.

Eurostat algatas projekti uue statistika koostamise katsetamise korraldamiseks. Selleks seati
poliitikavaldkonna andmevajadused tahtsuse jarjekorda. Eurostat analtlsib praegu riiklike
andmeesitajate tagasisidet asjakohaste andmeallikate kéttesaadavuse kohta riiklikul tasandil.
Olenevalt kattesaadavatest allikatest ja vabatahtlikult osalevatest liikmesriikidest peaksid
esimesed riiklikud prooviuuringud algama 2022. aastal.

33 \/abadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste 1T-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu
Amet (eu-LISA). Potentsiaalselt asjakohased eu-LISA siisteemid on varjupaigataotlejate s6rmejélgede andmete
vBrdlemise susteem (Eurodac), Schengeni infosusteem (SIS), viisainfosiisteem (VIS), ELi reisiinfo ja -lubade
stisteem (ETIAS) ning riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem (EES).

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maarus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi infostisteemide
koostalitlusvdime raamistik piiride ja viisade valdkonnas (ELT L 135, 22.5.2019, Ik 27), artikkel 39;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta mdérus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi infosusteemide
koostalitlusvdime raamistik politsei- ja diguskoostdod, varjupaiga ja rande valdkonnas (ELT L 135, 22.5.2019,
Ik 85), artikkel 39.

3% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fiitsiliste isikute
kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

% Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. martsi 2009. aasta maarus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta
(ELT L 87, 31.3.2009, Ik 164).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009R0223

4.2. Rahvusvahelise randestatistika labivaatamine

Rahvusvahelises rédndestatistikas on moned andmeliingad, nditeks rahvastikuandmete jaotus vaid
Uhe kodakondsusriigi jargi ja randeandmete jaotus vaid the eelmise/jargmise elukohariigi jargi.
Andmeid ei ole kogutud 6igel ajal ja piisavalt sagedasti, et tagada piisavat teavet Brexiti-jargse ja
COVID-19 olukorraga seotud rande kohta. Geograafiliste Uiksikasjalike andmete puudumise tottu
ei saada piirkondliku ja kohaliku poliitika kujundamiseks Oiget teavet. Neid puudusi ei saa
tdendoliselt kdrvaldada vabatahtliku andmekogumisega. Tulevikus on vaja kvaliteeti veelgi
parandada, eelkdige selleks, et suurendada ajakohasust, vorreldavust ja sidusust ning taita
andmeliingad. Need kisimused puudutavad pdhimdttelisemat probleemi, mis tuleneb
rahvastikuga seotud Euroopa statistika praegustest erinevatest 0Oiguslikest alustest ning
andmendudeid késitleva integreeritud lahenemisviisi puudumisest.

SeetOttu vOib praegune rahvastiku- ja rahvusvahelise rande statistika digusraamistik olla eespool
nimetatud kontseptuaalsete ja Uhtlustamisega seotud kisimuste kasitlemisel oma piirid
saavutanud. Seda kisimust kasitletakse rahvastiku ja eluruumide loenduse, demograafia- ja
rahvusvahelise rénde statistikat reguleeriva digusraamistiku péhjaliku ja sidusa labivaatamise
raames tulevikus. Praegu valmistatakse ette asjakohast Euroopa rahvastikustatistikat kasitlevat
uut algatust®’. Selle eesmirk on hindamisest ja mdjuhinnangust ldhtudes ajakohastada ja
integreerida kdik Euroopa rahvastikustatistika asjakohased aspektid sidusas ja paindlikumas
digusraamistikus.

Sellega kaasneksid mdned mééruse muudatused, eelkdige vajadus tunnistada kehtetuks artikkel 3,
mis késitleb randajatest elanikkonna hulka ja rahvusvahelise rénde statistikat. Mis puudutab
varjupaiga- ja juhitud rénde statistikat, siis artiklite 4—7 hiljutist muutmist arvesse vottes on selle
statistika jaoks nlud vaja jarjepidevust ja stabiilsust, et tagada riiklike andmeesitajate poolne
nduetekohane rakendamine. Lisaks on kavas katsetada uue statistika kogumist, et reageerida
tekkivatele uutele ELi poliitilistele vajadustele.

5. JARELDUSED JA EDASISED SAMMUD

Maéarus on Euroopa rande- ja rahvusvahelise kaitse statistikat selgelt parandanud. Selle hiljutise
muudatusega téiustati varjupaiga- ja juhitud rénde statistikat, eelkBige tagasisaatmiste,
Umberasustamiste, elamislubade ja lapsrandajate andmete osas. Lisaks on (ldine kvaliteet alates
2018. aasta aruandest pusinud Uldiselt kdrgel tasemel. Statistika kvaliteedi parandamisele on
aidanud kaasa ka maaruse (EL) nr 1260/2013 vastuvotmine. Aastavahemiku 2018-2020
vaatlusperioodide kohta koostatud statistika on endiselt Uks ko&ige asjakohasemaid ja
laialdasemalt kasutatavaid Euroopa statistikaid, millest saavad kasu ELi ja liikmesriikide
poliitika, valitsusvélised organisatsioonid ja tldsus. Samas on mé&éaruse struktuursed piirangud
muutuvatele poliitilistele vajadustele reageerimisel viimastel aastatel rohkem Kkinnistunud, eriti
rahvusvaheliste rdndevoogude, rahvastiku arvu ja kodakondsuse omandamise statistika osas.
Kehtivate digusaktidega ei ole tdendoliselt vdimalik neid andmeliinkade ja vorreldavusega seotud
probleeme lahendada.

Seetottu voetakse jargmised meetmed:

37 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12958-European-statistics-on-population-
ESOP en
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1. 2020. aastal muudetud méaaruse rakendamine, st metodoloogiliste ja tehniliste aspektide
rakendamine muudetud kohustusliku statistika koostamiseks vaatlusperioodide kohta alates
2021 aastast. See hdlmab andmeallikate ja IT-slsteemide ajakohastamist, mille jaoks
riiklikud andmeesitajad saavad lahiaastatel ELi eelarvest asjakohast rahalist toetust.

2. Madrusega ette ndhtud uue statistika koostamise katsetamine, et reageerida uusimatele
poliitilistele vajadustele, mis tulenevad valjapakutud uuest rdnde- ja varjupaigapaktist.
Volituse kohaselt hindab Eurostat esmalt, kas uus statistika v6ib pBhineda teabel, mis on
kattesaadav ELi tasandi haldusasutuste allikates, millest on kdige asjakohasemad eu-LISA
hallatavad 1T-alliksisteemid. Samal ajal teeb Eurostat ka prooviuuringuid ja pakub rahalist
toetust riiklikul tasandil, et tegeleda uue statistikaga, mille jarele on vajadus kdige pakilisem.

3. Euroopa rahvastikustatistikat kasitleva tulevase sidusa digusraamistiku ettevalmistamine
laiemas kontekstis. See raamistik hdlmaks ja laiendaks statistikat rahvusvaheliste ja ELi-
siseste randevoogude, rahvastiku arvu ning kodakondsuse omandamise ja kaotamise kohta,
tagades usaldusvéarsed, uUksikasjalikud ja vorreldavad andmed randesundmuste,
randevoogude suuruse, sihtkohtade ja péaritolu ning randajatest elanikkonna demograafiliste,
randega seotud ja sotsiaalmajanduslike omaduste kohta.*

38 Hindamise ja mdju hindamisega kasitletakse elanikkonna taiendavate tunnustega seotud andmete vajadust, naiteks
erinevad Uksikasjad konkreetsete elanikkonnariihmade, sealhulgas randajatest elanikkonna piirkondliku/kohaliku
tasandi asukoha, vordsuse, diskrimineerimisvastase vditluse, haavatavuse ja puudega seotud tunnuste kohta.
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