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1. SISSEJUHATUS

Selles dokumendis késitletakse tlevaateid, mille liikmesriigid esitasid esimese aruandlus-
ja seireperioodi jooksul kooskdlas riigihankeid késitleva direktiivi 2014/24/EL
artiklitega 83 ja 85, kontsessioonilepingute s6lmimist kasitleva direktiivi 2014/23/EL
artikliga 45 ning vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate
Uksuste riigihankeid kasitleva direktiivi 2014/25/EL artiklitega 99 ja 101 (edaspidi
»aruandluskohustus* voi ,,aruandlus®).

Direktiivide viibinud (levdtmise tdttu tdideti aruandluskohustust esimest korda
2018. aastal. Seetbttu hdlmasid aruanded olenevalt andmete kattesaadavusest
pdhimétteliselt perioodi 1.jaanuarist 2017 kuni 31.detsembrini 2017% (isegi kui
liikmesriik vottis direktiivid tle parast 1. jaanuari 2017).

Eespool osutatud kohustuste raames laekus komisjonile 27 aruannet: 26 ELi
liikmesriikidelt® ja (ks Norralt Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) liikmena.
Liikmesriikide esitatud algsed aruanded on kéttesaadavad jargmisel aadressil:

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/country-reports et.

2. LIIKMESRIIKIDE SEIREARUANNETE KOKKUVOTE

Uldiselt esitati koikides laekunud aruannetes rohkem kvalitatiivset kui kvantitatiivset
teavet. Viimase ebatdielikkus piiras aga kattesaadavate andmete ulatusliku koondamise
vOimalusi ja/voi vorreldavust ELi tasandil.

2.1. Kvantitatiivsed pdhinaitajad — hangete arv ja maksumus

Kvantitatiivsed nditajad on hanketuru madratlemisel ilmtingimata vajalikud.
Liikmesriigid mainisid mitmesuguseid aruannete koostamisel tekkinud probleeme, nt
osalised v6i puuduvad sisendandmed?® véi selliste andmete puudulikkus* jms. Ulesanne
ise néis olevat nii keeruline ja ressursimahukas, et moni litkmesriik otsustas selle jaoks
taiendavat abi otsida.

Liikmesriikidelt esimese aruandluse kaigus laekunud valitud poéhinditajad on kokku
vOetud tabelis 1 (tabelis esitatud andmed on esitatud hankekutsete kohta, kui ei ole
Oeldud teisiti), vottes arvesse andmete kogumisel tekkinud eespool Kirjeldatud
probleeme.

M@dned liikmesriigid esitasid aruanded erineva perioodi kohta vastavalt sellele, milline teave oli neile kattesaadav.
Uhendkuningriik ja Austria aruannet ei esitanud.

Niiteks Rootsist lackunud aruandes 6eldi: ,,Peale selle on suhteliselt suures osas riigihangetes hanke maksumus
puudu.” Samamoodi on Geldud Taanist lackunud aruandes: ,,Alla ELi piirméddra jadva hanke puhul ei ole
avaldamiskohustust, kui hange ei paku piirililest huvi. Seepérast ei ole nende hangete andmed ké&ttesaadavad.
[Ima nende andmeteta oleks alla ELi piirmééra jadvate hangete kogumaksumus eksitav.*

Niiteks on 6eldud Soomest lackunud aruandes: ,,Alla ELi piirmédéra jaddvate hangete puhul kogutakse Soome
kesksel e-teavitamise platvormil HILMA andmeid hinnangulise maksumuse kohta. Alla ELi piirméara jadvate
s6Imitud lepingute puhul (nagu vormis ndutud) ei ole 2017. aasta kohta pdhjalikud andmed kittesaadavad.* Samal
ajal ei kogu Norra valitsus andmeid alla ELi piirmééara jddvate sdlmitud hankelepingute maksumuse kohta.
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Tabel 1. Ule ja alla ELi piirmaara jaavate hangete arv ja maksumus 2017. aastal

Hankemenetluste arv

Hankemenetluste maksumus [miljonit eurot]

Riik Ule piirmaara Alla piirmaira Ule piirmaara Alla piirmaéra

Austria Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet
Belgium andmed puuduvad andmed puuduvad andmed puuduvad 6 435,80
Bulgaaria 5921 4 955 6 516,62 633,12
Horvaatia 1370 7 413 2730,19 2 606,68
Kipros 262 1490] andmed puuduvad 175,92
TSehhi Vabariik 4 486 5758 8 546,68 2 241,13
Taani 2 669 607] andmed puuduvad andmed puuduvad
Eesti 9 005 1369 1 700,00 800,00
Soome 4 333] andmed puuduvad andmed puuduvad andmed puuduvad
Prantsusmaa 144 796 83 871,00

Saksamaa andmed puuduvad andmed puuduvad 280 000,00

Kreeka andmed puuduvad andmed puuduvad andmed puuduvad 1 800,00
Ungari 3020 8671 9 901,94 1 838,25
lirimaa 879 1 406 6 033,56 261,27
Itaalia 47 631 89 606 122 364,75 16 610,25
Lati 1323 2679 | andmed puuduvad 567,59
Leedu andmed puuduvad andmed puuduvad andmed puuduvad 2 117,80
Luksemburg andmed puuduvad 965 | andmed puuduvad 251,84
Malta 372 5150 513,92 194,88
Poola 22 458] andmed puuduvad andmed puuduvad 22 604,58
Portugal 4579 536 377 2 867,00 3 735,00
Rumeenia 28 165 andmed puuduvad 3 230,45
Slovakkia 1650 26 293] andmed puuduvad 2 086,06
Sloveenia 1554 5579 2218,34 815,31
Hispaania 10991 andmed puuduvad andmed puuduvad 14 419,44
Rootsi 7 561 10 769 72 236,48

Madalmaad andmed puuduvad andmed puuduvad 26 400,00 46 900,00
UhendkuningriilEi esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet
Island Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet
Liechtenstein |Ei esitanud aruannet]Ei esitanud aruannet|Ei esitanud aruannet]Ei esitanud aruannet
Norra 4418 5268| andmed puuduvad andmed puuduvad

Méarkused: Taani — alla piirméaéra jddv maksumus puudutab vaid piiritilest huvi pakkuvaid hankeid, Prantsusmaa — vaid
2016. aasta andmed ja tile 90 000 euro jadva maksumuse kohta (vélja arvatud vabatahtlik aruandlus), Ungari — esitatud
s6Imitud lepingute maksumus, lirimaa — andmed esitatud lepingu sGlmimise teadete kohta, Itaalia — umbkaudne jaotus
tle ja alla piirmadra jadvateks kauba- ja teenusehangeteks alla 150 000 euro j&dva lepingu maksumuse jargi,
Luksemburg — menetluste arv viitab s6lmitud lepingutele, Malta — andmed on esitatud sdlmitud lepingute kohta,
Madalmaad — andmed 2015. aasta kohta, Rumeenia— aruandlusperiood 1.jaanuar 2017 — 28. veebruar 2018,
Slovakkia — alla ELi piirméadra jadvate hangete puhul on andmed esitatud sdlmitud lepingute ja lepingu hinnangulise
maksumuse kohta, Hispaania — andmete kogumine 18petati 15. detsembril 2017, Rootsi — andmed 2016. aasta kohta.

Nagu vOib néha tabelis 1, on esitatud andmetes ebaiihtlusi, mis ulatuvad teabeltinkadest
koondatud aruandluseni (st andmed hélmavad nii Gle kui ka alla piirmadra j&é&vaid
hankeid) voi selleni, et aruandeid esitatakse riigihanke protsessi eri etappide (nt andmed
pakkumiskutsete vs. s6lmitud lepingute kohta) ja eri perioodide kohta. Selliste andmete
todtlemine tekitab probleeme, kui eespool osutatule lisanduvad sellised kiisimused nagu
kahtlused mddtihikute vorreldavuse voi hdlmatuse erinevuse ule (st allapoole ELi
piirmééra jadvate hangete seire oleneb riiklike piirméddrade tasemest, mis on véga

erinevad). Seetdttu esitati liikmesriikidelt laekunud teave algsel kujul, sealhulgas
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puuduvate andmete kohatéited (isegi kui andmed puudusid osaliselt andmekogumise
vabatahtlikkuse t6ttu®), ning laekunud andmete péhjal ei ole arvutatud ELi tasandi
koondandmeid.

Mitmel juhul, kui andmed esitati alla ja Gle piirmaédra jaavate hangete kohta eraldi,
erinesid liikmesriikide andmed piirméara Uletavate hangete kohta andmebaasi TED
(Tenders Electronic Daily) kaudu kogutud andmetest®. Selle v8is p&hjustada mitu tegurit,
nagu andmete edastamise ja/v0i avaldamise ebapiisav 16imimine riiklike ststeemide ja
andmebaasi TED vahel, ning seda uuritakse edasi. Selliste lahknevuste néiteid on esitatud
tabelis 2.

Tabel 2. Hanketeadete ja sdlmitud lepingute arvu lahknevused — naiteid

2017 (2016 SE)
Andmebaasis TED ja riiklikes aruannetes avaldatud Andmebaasis TED ja riiklikes aruannetes
Riik hanketeated avaldatud s6Imitud lepingud
FI 87 % 93 %
HU 84 % 108 %
SE 89 % 107 %

Joonisel 1 on esitatud alla ja Gle ELi piirméédra jaévate hangete osakaal valitud
litkmesriikides, kes esitasid ka ELi piirmaara letavate riigihangete maksumuse.

Joonis 1. Alla ELi piirm&ara jaavate hangete maksumus vorreldes ELi piirmaara
Uletavate hangete maksumusega
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Graafik nditab lahknevaid mustreid valitud liikmesriikides, mida voib selgitada riiklike
piirmadrade taseme erinevuse, samuti andmete kogumise eri meetoditega. Huvitaval
kombel on mdnes riigis (Madalmaades ja Portugalis) allapoole piirmaara jadvad hanked
olulisemad kui piirméara Uletavad hanked. See nditab, kui tahtsad on riiklikud
hanketurud ning kui oluline on koguda ja jalgida andmeid véljaspool andmebaasi TED,
mis on litkmesriikide ainutlesanne.

Artikli 85 18ike 2 kohaselt ei h6Ima aruandluskohustused piirmaara tletavate riigihangete maksumust ega hangete
arvu.

TED (Tenders Electronic Daily) on Euroopa Liidu Teataja kaasande internetiversioon, mis annab teavet Euroopa
riigihangete kohta ja on kéttesaadav aadressil https://ted.europa.eu/.
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2.2.

Vale kohaldamise vdi diguskindlusetuse kdige sagedasemad pdhjused

See osa keskendub vale kohaldamise voi Oiguskindlusetuse kdige sagedasematele
pdhjustele, sealhulgas vdimalikele struktuuri- vdi korduvatele probleemidele riigihanke-
eeskirjade kohaldamisel, millest liikmesriigid on teada andnud. Kdige sagedamini
téaheldatud tldprobleemid olid jargmised:

praktikute ebapiisavad teadmised eeskirjadest, eelkdige kohtupraktikas
selgitamata eeskirjadest;

tootajate puudus (nbutav kvaliteet ja eri profiilid) ning todtajate ebapiisav
hoidmine, eelkbige kohalikul tasandil;

hankeoskuste vahesus ja turu ebapiisav tundmine;
poliitilise juhtkonna surve tagada menetluse konkreetne tulemus;

surve saavutada tulemused kiiresti, mistdttu menetluse  korralikuks
kavandamiseks ja elluviimiseks napib aega;

kesksete hankeliksuste vahesus vdi ebapiisav toetus véikestele ja alamehitatud
asutustele.

Seoses sellega, kuidas riiklikud avaliku sektori hankijad konkreetselt digusaktide satteid
kohaldavad, nimetas umbes veerand liikmesriikidest jargmisi probleeme:

hanke maksumuse arvutamine — artikkel 5: avaliku sektori hankija jaotas hanke
kunstlikult osadeks kas sihilikult ebaseaduslikus kontekstis vdi vale tdlgenduse
tottu, mis vOib viia tahtmatu kunstliku osadeks jaotamiseni;

kdrvaldamise alused — artikkel 57: avaliku sektori hankija kasutas kdrvaldamise
aluseid kellegi soosimiseks vai télgendas neid tlemaara vabalt, mille tulemusena
ei rakendatud neid piisavalt rangelt;

pakkumuste hindamise kriteeriumid — artikkel 67: avaliku sektori hankija
probleemid nduetekohaste ja sisukate kvaliteedikriteeriumide sdnastamisel,
sealhulgas  kriteeriumid, mis  ké&sitlevad  strateegilisi  riigihankeid
(keskkonnahoidlikud, sotsiaalselt vastutustundlikud ja innovaatilised) ning mis
loovad asjakohase seose hanke esemega.

Kokkuvottes taheldati vastuste piiratud hulgast olenemata sageli jargmisi seadusparasusi:

avaliku sektori hankijad eelistasid pakkumuste hindamise kriteeriumina kasutada
vdikseimat hinda, mida peeti lihtsamaks ja objektiivsemaks; parimat hinna ja
kvaliteedi suhet kasutati piiratud arvul juhtudel, sest kardeti vastavusaudititega
kaasnevaid riske;

ebapiisavad turu-uuringud vOi nende tegemata jatmine, mistdttu tehniline
kirjeldus oli ebarealistlik vdi vananenud;

pakkumuste vdi osalemistaotluste esitamisel luhimate vdimalike t&htaegade
kasutamine ning luhikesed téhtajad lepingute taitmisel;

liiga paljude valikukriteeriumide kehtestamine vOi valikukriteeriumide
puudumine.
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2.3. Pettus, korruptsioon, huvide konflikt ja rasked rikkumised

Paljud liikmesriigid Kkirjeldasid oma seadusandlikke lahendusi, institutsioonilist
ulesehitust ja nn pehme diguse meetmeid, esitades slisteemi toimimise kohta teatavaid
statistilisi andmeid. Enamikul juhtudel on Gldised korruptsioonivastased ja
konkurentsivastast koostodd késitlevad Oigusaktid vastu vdetud ja institutsioonid
asutatud enne direktiivide vastuvotmist. Siiski andsid ELi eeskirjad tavaliselt tbuke
keskenduda konkreetselt riigihangetega seotud kisimustele, kui neid ei oldud veel
kasitletud.

Huvipakkuvad konkreetsed mainitud kohustused ja digused on nditeks:

e kohustus avaldada kdik dokumendid, sealhulgas ettevotjaid késitlev teave;

e konkurentsiametite kohustus korraldada konkurentsivastase koostto
tuvastamiseks turukatseid ja -simulatsioone;

e ettevotjate kohustus esitada andmeid enda omandistruktuuri kohta;

e ausat tegutsemist kontrollivate ametnike kohustuslik ametisse maaramine ning
siseauditi osakondade loomine avaliku sektori hankijate juures.

Aruannetes viidatud nn pehme diguse meetmed’ olid kdige arvukamad ja liikmesriigiti
kdige Uhtsemad. Need hdlmavad riiklikke korruptsioonivastaseid strateegiaid, juhendeid
ja juhiseid (eelkBige turu-uuringute meetodite, labirdadkimiste vdi konkurentsivastase
koostdd tuvastamise kohta), kutseliseks muutmist, haridust ja koolitust voi
tegevusjuhendeid ametnike (Oigusaktides sédtestamata juhtudel) ja monikord ka
ettevotjate jaoks. Leebetele meetmetele keskendumine néitab, et liikmesriigid on
teadlikud sellest, et ausust edendav ja korruptsioonivastane tegevus nduab lisaks
Oiguslikele tdketele ka positiivset mdéju halduskultuurile, inimeste kaitumisele ja
véértushinnangutele.

Enamikku eespool osutatud meetmeid kohaldatakse mutatis mutandis huvide konflikti
suhtes. Huvide konfliktiga seoses on vdetud mdned riiklikud erimeetmed:

e umbes veerandi liikmesriikide teatel kohaldatakse huvide konflikti mé&éaratluse
suhtes direktiivides ette nahtust Uksikasjalikumaid eeskirju. Uldjuhul kisitlevad
need perekondlike ja isiklike sidemete selgitamist, mis kuuluvad kindlasti huvide
konflikti mdiste alla, samuti eraettevotetes osaluse omamist késitlevaid eeskirju;

e paljud liikkmesriigid teatasid, et kasutavad riiklikul tasandil meetmena huvide
konflikti puudumise, erapooletuse ja objektiivsuse kinnitamist. Mdnel juhul
kehtib Gldine kohustus teatada mis tahes vOimalikust huvide konfliktist koos
kohustusega see teave avaldada. Reeglina on selliste eeskirjade rikkumise eest
kehtestatud karistused;

¢ muud meetmed hdlmasid jargmist:

o keeld osaleda samal ajal mitmes sama hankemenetlusega tegelevas
tehnilises ja/voi hindamiskomisjonis;

7 Meetmed, mille puhul ei ole tegu riigihankespetsialistide rangete juriidiliste kohustustega.
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o ranged satted selle kohta, et huvide konflikti kasitlevate eeskirjadega
vastuolus s6lmitud lepingud on kehtetud;

o riigihankeid kontrollivate ametnike kohustus oma vara regulaarselt
deklareerida.

Samuti kinnitavad aruanded, et liikmesriigid rakendavad praegu peamiselt OECD
suunistel pdhinevat konkurentsivastase koostéd ennetamise ja tuvastamise poliitikat®.
Liikmesriikide Uhised konkurentsivastase koostdd vastu voitlemise meetmed hdlmavad
jargmist: tuvastamise, teadlikkuse suurendamise ja koolitamise juhiste tadiendamine ja
levitamine, véidetavatest juhtumitest teatamise abitelefonid, teavet esitanud ettevotjate
leebem kohtlemine, konkurentsivastases koost00s osalejate karistamine jne.

Selgub, et enamikus liikmesriikides vastutavad sellise poliitika eest peamiselt riiklikud
konkurentsiasutused. Kesksete hankeasutuste® iilesanded ei ole selles valdkonnas vélja
kujunenud. Uldiselt tunnistatakse, et konkurentsivastase koostéoga vaitlemises on oluline
osa sellel, kui oluliseks peetakse konkurentsiasutuste, kesksete hankeasutuste ja avaliku
sektori hankijate vahel selgete suhtlus- ja koostdokanalite sisseseadmist ja/vdi hoidmist.

Aruannetest nahtub, et hankemenetlustes toimuva konkurentsivastase koostté0 ohu
kvantitatiivse hindamise vahendite (peamiselt riskinditajate) valjatéotamine ja
rakendamine on jatkuvalt probleem.

2.4. VKEde osalemine

Aruandluse ja esitatud andmete erinevuste t6ttu on eri riikide teavet VKEde osalemise
kohta keeruline vorrelda.

Ligikaudu kolmveerand liikmesriikidest on esitanud teavet kvantitatiivse aruandluse
kohta. Siiski on ainult vahesed liikmesriigid maininud konkreetselt VKEdel riigihangetes
tekkinud probleeme. Need hdlmavad eeskatt halduskoormust, VKEde tooteturgu
kasitlevate teadmiste puudulikkust voi avaliku sektori hankijate ja VKEde vahelist
ebapiisavat suhtlust. Probleemide lahendamiseks on teadete kohaselt vbetud enamasti
ELi riigihankedirektiivides ndutud meetmeid (lepingute jaotamine osadeks, kaibe
ulempiir jms). Mitu liikmesriiki teatab lisameetmetest, nagu tugikeskused ja muud
tugistruktuurid, ning on isegi allapoole piirmééra jadvate hangete puhul kasutusele
votnud e-hangete moodulid. Enamik VKEdel tekkinud probleeme on seotud riigihangetes
osalemisega uldiselt, kuid mdnes aruandes mainiti konkreetseid probleeme, mis on
seotud pigem liikmesriikide eriparadega.

Osa litkmesriike on VKEde osaluse suurendamiseks riigihangetes votnud lisaks
direktiivides kirjeldatud meetmetele veel tdiendavaid meetmeid.

Esile vdib tuua mdne huvitava tava:

e Madalmaade valitsus kutsus VKEsid (les tegema avaliku sektori hankijatega
piirangute  véljaselgitamiseks koost0od ja tootas vélja konkreetsed

& OECD soovitus pakkumismahhinatsioonide vastu vitlemise kohta riigihangetes

(https://www.oecd.org/daf/competition/oecdrecommendationonfightingbidrigginginpublicprocurement.htm).
Enamikus liitkmesriikides asutatud kesksed hankeasutused, kes vastutavad hankepoliitika eest.

9
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riigihangete tavade parandamise meetmed, mida valitsus tutvustas 2018. aasta
veebruaris'?;

e ltaalia valitsus 16i teenuseosutajate koolitusplatvormid,"* mis pakkusid
elektrooniliste hankevahendite kasutamise alast koolitust ja abi kohalikele
ettevotjatele ning eelkdige mikro-, vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele.

Mdned andmete esitamisega kimpus olnud liikmesriigid teatasid, et kavatsevad tulevikus
kasutusele votta andmekogumissiisteemid.

2.5. Strateegiliste riigihangete praktiline rakendamine

Strateegilised riigihanked hélmavad keskkonnahoidlikke, sotsiaalselt vastutustundlikke
ja innovaatilisi hankeid. Eesmérk on suurendada lisavaartust ning menetluse ja avaliku
sektori kulutuste md&ju, soodustades sellega majandus-, sotsiaal- ja keskkonnapoliitika
eesmarkide tShusat rakendamist (ELi, liikmesriigi, piirkondlikul ja/voi kohalikul
tasandil) ning kaasavat taastumist, samuti edendada rohe- ja digipdoret ning suurendada
sotsiaalset vastupanuvdimet.

2.5.1. Keskkonnahoidlikud riigihanked

Keskkonnahoidlik riigihange on méératluse kohaselt ,,menetlus, mille abil riigiasutused
hangivad kaupu, teenuseid ja ehitust6id, millel on nende olelusringi jooksul vaiksem
keskkonnamdju, vdrreldes muul juhul hangitavate, sama esmaulesandega kaupade,

teenuste ja ehitustoddega“'?.

Liikmesriigid teatasid monest peamisest probleemist, millega nad keskkonnahoidlike
riigihangete puhul kokku puutusid, néiteks:

e raskused keskkonnahoidlike riigihangete tavade edendamisel, sest avaliku sektori
hankijatel ei ole juriidilist kohustust hankemenetlustes keskkonnakriteeriume
kasutada;

e diguskindluse puudumine lepingu sisuga seostamise ndude Kkorrektse
télgendamise suhtes ja tldine hirm kohtuvaidluste ees;

e keskkonnahoidlike riigihangete  kriteeriumide kohaldamise tBhusust ja
majanduslikke eeliseid kasitlevate andmete nappus ning raskused kriteeriumide
kohaldamise jalgimisel;

e hankemenetlustega tegelevate ametnike eriteadmiste ja oskuste véhesus ning
asjaolu, et keskkonnahoidlikke riigihankeid vGidakse pidada konkurentsitdkkeks,
mis piirab eelkdige VKEde osalust riigihangetes.

Keskkonnahoidlike riigihangete mééaratlus on paljudes liikmesriikides &hmane, sest nad
ei ole keskkonnahoidlikke riigihankeid oma riiklikus Giguskorras selgelt maaratlenud,
samal ajal kui teised liikmesriigid on sageli tuginenud Euroopa Komisjoni eespool

10 Tegevuskava ,,Beter Aanbesteden®, 16. veebruar 2018.
' Projekt ,,Sportelli in Rete*.
12 Teatis COM(2008) 400 ..Keskkonnahoidlikud riigihanked*,
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esitatud maaratlusele. On oluline mainida, et suure energiatdhususega toodete, ehitiste ja
teenuste hankimise edendamise meetmed muudeti energiatGhususe
direktiiviga 2012/27/EL*® kohustuslikuks, kuid neid ei ole selles aruandes eraldi hinnatud
(samuti ei ole direktiiviga 2012/27/EL kehtestatud nendest teatamise nduet).

Liikmesriigid on keskkonnahoidlikke hankeid rakendanud eri maéral. P6hikisimus on,
kas avaliku sektori hankijatel on juriidiline kohustus lisada hankemenetlustesse
keskkonnakaalutlused. Ligikaudu kolmandik liikmesriikidest on juriidilise kohustuse
kehtestanud konkreetsete sektorite ja tooterihmade puhul v&i juhul, kui lepingu
maksumus Uletab teatavat piirmaéra. Teised on otsustanud keskkonnahoidlike hangete
vabatahtliku kaasamise kasuks.

Paljud liikmesriigid teatasid, et andmed keskkonnahoidlike hangete kasutamise kohta
puuduvad. Ehkki paljud liikmesriigid on esitanud juhised, kuidas keskkonnahoidlike
rilgihangete kriteeriume hankemenetlustes kasutada, on vaid moni neist selgitanud,
kuidas neid kriteeriume hindamisetappides hinnata.

Hea tava naiteid:

e lisada kohustuslikud keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumid voi eesmargid
liilkmesriigi valdkondlikesse 6igusaktidesse;

e Jluua eri toodete ja teenuste keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriumide
teabekogu, mis on vabalt kattesaadav ja sisaldab erineval tasemel keskkonnale
keskenduvaid kriteeriume;

e kehtestada labipaistvuse tagamiseks ja andmekogumise hdlbustamiseks kohustus
kord aastas hankemenetluste keskkonnaaspektidest aru anda;

e pakkuda nii avaliku sektori hankijatele kui ka ettevotjatele keskkonnahoidlikke
riigihankeid késitlevat koolitust;

e kaasata keskkonnahoidlike riigihangete rakendamisse keskkonnakaitseasutusi
(v8i muid sarnaste Ulesannetega asutusi).

2.5.2. Sotsiaalselt vastutustundlikud riigihanked

Sotsiaalselt vastutustundlike riigihangetena madratletakse hankeid, milles vdetakse
sotsiaalsete eesmarkide saavutamise nimel arvesse Uht voi mitut sotsiaalset kaalutlust.
Sotsiaalselt vastutustundlikud riigihanked hdlmavad tervet rida sotsiaalseid kaalutlusi,
nagu toohdivevoimalused, inimvaarsed tootingimused ning sotsiaaldiguste ja tootajate
diguste jargimine, sotsiaalne kaasamine, vordsed vBimalused ja juurdepddsetavus.

Uldiselt ei olnud esitatud teave piisavalt kvaliteetne, et riigihangete poliitika seda aspekti
litkmesriigiti selgesti ja pdhjalikult hinnata. Aruandeid koostanud riigiasutused esitasid
monikord teavet t660iguse ja sotsiaalsatete kohta, seostamata seda selgesti riigihankeid
ké&sitlevate digusaktidega. Pealegi esitas enamik liikmesriike sotsiaalselt vastutustundlike
riigihangete kohta véga véhe andmeid.

13 Artikkel 6: avaliku sektori asutuste ostud.
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Liikmesriigid mainisid sotsiaalsete kriteeriumide hangetes rakendamise puhul jargmisi
pdhiklsimusi:

e selgete juhiste puudumine korrektse rakendamise kohta;

e raskused sotsiaalse mdju ja olelusringi kulu arvutamisel;

e raskused sotsiaalsete kaalutluste sidumisel lepingu sisuga;

e sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete tldtunnustatud maératluse puudumine.

Umbes kaks kolmandikku liikmeriikidest on riiklikus 0Giguses vOi sotsiaalselt
vastutustundlike riigihangete rakendamise strateegiates kehtestanud asjaomaseid satteid.
Riiklikes digusaktides vastutustundlikke riigihankeid maininud liikmesriigid on lisanud
tapsed kriteeriumid selle kohta, kuidas kasutada sotsiaalseid kaalutlusi hankeprotsessi
tehnilises kirjelduses, korvaldamise alustes, pakkumuste hindamise kriteeriumides ja
lepingu tditmise tingimustes. See sillutab teed sotsiaalselt vastutustundlike riigihangete
kasutamisel suurema Giguskindluse saavutamiseks ja avaliku sektori hankijatele avaliku
sektori kulutuste haldamisel paremate juhiste andmiseks. Moni liikmesriik laks veelgi
kaugemale ja lisas nduetekohase hindamise mehhanismid riiklikku &igusesse VOi
suunistesse v0i madras organi, kes abistab avaliku sektori hankijaid sotsiaalselt
vastutustundlike riigihangete rakendamisel ja hindab hangete sotsiaalset moju.

Selles kontekstis vdib esile tuua mdne pdneva tava:

e sotsiaalsete riigihangete heade tavade kogu koostamine;

¢ riigihangete sotsiaalsete aspektide td6rihma loomine nende sotsiaalsete aspektide
analliusimiseks, mida avaliku sektori hankijad vdivad hanke eri etappides arvesse
vOtta, samuti pdhjalike juhiste koostamine ja avaldamine;

e ministeeriumidevahelise ~ komisjoni  loomine  sotsiaalsete  kriteeriumide
kaasamiseks riigihangetesse, et tagada sotsiaalsete kriteeriumide riigihangetesse
lisamise ning teatavate sotsiaalvaldkonna osalejate reserveeritud hankelepingute
rakendamise koordineerimine;

e tarnijate tegevusjuhendi koostamine, et tagada hangitud kaupade ja teenuste
tarnimine kestlike ja sotsiaalselt vastutustundlike tingimuste kohaselt.

2.5.3. Innovatsioon ja riigihanked

Innovatsiooniga seotud riigihankeid™* késitleva aruandluse kvaliteet on liikmesriigiti
védga erinev. Andmete vahesuse tottu ei ole mitu litkmesriiki innovatsiooniga seotud
riigihangete toetamiseks voetud meetmete kohta teavet esitanud.

Sageli hdlmasid liikmesriikide kdige tavalisemad probleemid innovatsiooniga seotud
rilgihangete rakendamiseks vajalikke vahendeid ja haldussuutlikkust, naiteks:

e véhene teadlikkus;
o avaliku sektori hankijate ebapiisav metoodikakompetents;
e avaliku sektori kulutuste madal riskitaluvuspiir;

% Innovatsiooniprotsessi, naiteks teadus- ja arendusteenuste ostmine v8i innovatsiooniprotsessi tulemuste ostmine.
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e innovatsiooni jaoks mdeldud rahastuse nappus vOi puudumine avaliku sektori
asutustes;
e organisatsioonikultuurist tulenev vastuseis muutustele.

Innovatsiooniga seotud riigihangete edendamiseks voetud meetmed olid véga erinevad.
Moni litkmesriik on kehtestanud konkreetsed riiklikud eesmérgid, nditeks protsent
rilgihangetest, mis peaks olema konkreetsel aastal seotud innovatsiooniga. Sellised
eesmargid ulatusid 2 %st kuni 5 %ni. Teised on vastu votnud riikliku strateegia voi
tegevuskava, mis on kokkuvdttes riiklikul tasandil innovatsiooni soodustamiseks
kehtestatud laiema strateegia osa. Vaid tksikud litkmesriigid on otsustanud sisse seada
padevuskeskused ja/vdi ostjate ja tarnijate vahendajad. Keskuste eesméark on suurendada
rilgihangete strateegilist kasutamist ja pakkuda oskusteavet, parimate tavade jagamist,
koolitust ja metoodilist toetust konkreetsetes projektides. Liikmesriigid, kes
padevuskeskusi ei kasuta, pakuvad siiski sageli innovatsiooniga seotud hangete
erikoolitust ja suuniseid. Selliste keskuste loomine on hea tava, kuna need aitavad
tugevdada riigihanketdotajate padevust innovatsiooniga seotud hangete korraldamisel.

Uldiselt peetakse labivaadatud direktiive ja eelkdige uude Gigusaktide paketti lisatud
innovatsioonipartnerlust ~ innovatsiooniga  seotud  riigihankeid  soodustavaks.
Sellegipoolest teatas vaid kaks liikmesriiki, et kasutas mdnel (ksikul juhul
innovatsioonipartnerlust.

3. ULDISED JARELDUSED

Uldiselt vGimaldas esimene aruandlus koikidel asjaomastel pooltel koguda varem
hajutatud olnud teavet direktiivide rakendamise kohta ning andis kasulikke teadmisi
riigihankepraktika kohta kogu ELis. Aruannetes esitati ka praktilisi néiteid, mis voiksid
riigiasutusi innustada ja motiveerida neid omavahel teadmisi jagama.

Esimene andmekogumine on kahtlemata ndidanud, et arenguruumi jagub Kkdllaga,
eelkdige kvantitatiivse aruandluse puhul. Lisaks aitab strateegiliste hankekaalutluste
rangem rakendamine toetada kaasavat taastumist, edendades Oiglast Gleminekut ja
tugevdades sotsiaal-majanduslikku vastupanuvGimet kooskdlas Euroopa rohelise
kokkuleppe kui ELi uue kasvustrateegiaga.

Kokkuvottes kutsutakse litkmesriike Ules vdtma aruandlusprotsessi eest maksimaalselt
uhist vastutust. Selle kaugem eesmérk on parandada komisjoni talituste toel
liikmesriikide arusaama oma asjaomastest haldussusteemidest.
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