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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee jagab komisjoni tehtud analiiiisi, eriti selles esitatud seisukohta, et ,ELis
viibimise luba mitteomavate inimeste ebaseaduslik tootamine [—] [on] kahjulik majanduslikust vaatenurgast, kuna see
pohjustab kahju riigi rahandusele, vihendades lackuvaid makse ja sotsiaalkindlustusmakseid, viib palkade langemise ja
tootingimuste halvenemiseni ning tekitab ebaausat konkurentsi, mis on kahjulik enamikule seadust austavatele
ettevotjatele. ,Ebaseadusliku tootamise tottu seisavad rdndajad silmitsi ka iiksikisiku ja sotsiaalsete diguste rikkumise
ohuga, eelkdige tooalase drakasutamisega, ebakindlate elu- ja to6tingimustega ning piiratud voi puuduva juurdepddsuga
sotsiaalkaitsele” (*).

1.2.  Komitee votab teadmiseks komisjoni seisukoha, et direktiiv jitab likkmesriikidele voimaluse kavandada oma
eesmirkide saavutamiseks erinevaid ldahenemisviise, lubades neil votta arvesse tooturuga seotud riiklikke eriparasid,
ebaseadusliku tootamise ja ebaseadusliku rande rolli ning rikkumiste tdsidust. Koik litkmesriigid peavad siiski tagama, et
eeskirjad annavad ebaseadusliku rinde tokestamisel ja ebaseadusliku tootamise vastu voitlemisel tulemusi (2).

1.3.  Komitee rohutab, et kdnealuse direktiivi puudused on seotud selle tegeliku tlevotmise ja rakendamisega
liikmesriikides, eelkdige on see tingitud nende miiratud karistuste suurest erinevusest, mistottu ei ndi need enamikul
juhtudel takistavat ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66levotmist, aga ka {ildisest suutmatusest
julgustada ebaseaduslikke rindajaid ametivdimudega koost6od tegema, kuna neil on digustatud ja pdhjendatud hirm oma
paritoluriiki tagasisaatmise ees. Toepoolest ei ole randajate kaebuste esitamise mehhanismid ildiselt tdhusad, kuna puudub
pidev, iiksikasjalik, selgitav ja sisukas teave sihtrithma keeles, kuna kontrolle on inimressursside puudumise tottu liiga vihe
voi ei ole need tdhusad voi kuna liikmesriigid ei esita digeaegselt aruandeid ega asjakohast teavet, mis voimaldaks direktiivi
kohaldamist regulaarselt hinnata.

1.4, Komitee kutsub liikmesriike iiles suurendama joupingutusi direktiivi rakendamiseks ja tegema komisjoniga aktiivselt
koostood selle tohususe tagamise nimel. Komitee toetab kindlalt komisjoni valmisolekut algatada rikkumismenetlused
litkmesriikide vastu, kui nad jatkuvalt ei esita kogu asjakohast teavet direktiivist tulenevate peamiste kohustuste tditmise
kohta seoses karistuste, kontrollide ja rindajate diguste kaitsega. Komitee teeb siiski komisjonile ettepaneku uurida osana
2024. aastaks labiviidavast direktiivi rakendamise hindamisest, milliseid karistusi saab mdiratleda voi rakendada
ettevdtjatele, kes saavad teadlikult kasu ebaseaduslikust ja kuritegelikust tegevusest.

()  Teatis COM(2021) 592 final, Ik 1.
(  COM(2021) 592 final, 1. peatiikk.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0592&qid=1639394726628
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1.5.  Karistuste osas toetab komitee tdielikult komisjoni sdnastatud kohustusi ja soovitusi liikmesriikidele. Lisaks soovitab
komitee

i) liitkmesriikidel uurida, kuidas kasutada kdiki direktiiviga ette ndhtud karistusi, eelkdige koiki tdiendavaid haldusmeetmeid
(riiklike hiivitiste saamise voi riigihankemenetlustes osalemise digusest ilmajdtmine, riiklike toetuste tagasindudmine,
asutuste ajutine vdi alaline sulgemine vdi tegevusloa tithistamine). Komisjon peaks litkmesriike selles protsessis toetama;

ii) kavandada karistused litkmesriikides nii, et need oleksid tdhusad, hoiatavad (nende summa peab iiletama kasu) ja
proportsionaalsed, tuginedes terviklikule ja iga liikmesriigi digusraamistikku integreeritud ldhenemisviisile. Vastu tuleks
votta karistuste ja haldusmeetmete miinimumraamistik, mis tuleb kindlaks méirata kogu Euroopa Liidu jaoks, ning iga
liikmesriik voiks seda tdiendada oma digusaktidega, mis on kohandatud tema eriomasele majanduslikule ja sotsiaalsele
olukorrale; sellega seoses peavad rahalised karistused olema vihemalt suuremad kui ebaseaduslikust tegevusest saadud
kasu.

1.6.  Seoses ebaseaduslike randajate diguste kaitsmiseks ette nihtud meetmetega toetab komitee komisjoni sdnastatud
kohustusi ja soovitusi liikmesriikidele, esitades samas jargmised ettepanekud.

i) Euroopa Komisjoni ja lilkmesriikide vahelise koostoo osas

— soovitab komitee komisjonil tugevdada dialoogi likkmesriikidega, et tagada riiklike ametiasutuste kehtestatud
haldusmeetmete vdimalikult suur tdhusus.

ii) Rdndajate ja ametivdimude vahelise koostoo osas ebaseadusliku tootamise vastu vditlemisel

— soovitab komitee komisjonil ja lilkmesriikidel voimaldada juurdepdds seaduslikule elamis- ja to6loale nende
rindajate jaoks, kes teevad ametivoimudega koostood ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide tootajate
tooandjate vastu, et julgustada neid aktiivsele koostoole vastuvdtva riigi ametiasutustega.

i) Ametitthingute, kutseliitude ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide rolli osas

— soovitab komitee komisjonil anda neile tiksustele juurdepids Euroopa Liidu eriprogrammidele, eesmirgiga toetada
muu hulgas teavitamistegevust, ndustamist, pakkudes digus- ja rahalist abi ja koolitust konkreetse vahendina, mis
aitab neil selles valdkonnas oma tegevust jitkata ja tdiustada;

— nduab komitee, et tingituna pandeemiast ja iiksuste raskustest omavahendite osas vaadataks erandkorras labi nendes
eriprogrammides ndutav kaasrahastamine.

iv) Komitee soovitab liikmesriikidel

— eraldada too6inspektsioonidele vajalikud ressursid, et nad saaksid oma iilesandeid tohusalt téita, eelkdige tugevdades
kontrolle kdige enam ohustatud sektorites;

— kasutada koiki vahendeid, eelkdige sotsiaalvorgustikke ja audiovisuaalset meediat, et viia ldbi teadlikkuse
suurendamise ja teabekampaaniaid, mis on iihelt poolt suunatud ettevdtjatele, kes vdtavad toole kolmandatest
riikidest parit ebaseaduslikke rindajaid, andes neile teada sellega seotud riskidest, ja teiselt poolt to6tajatele endile,
teavitades neid mitmes keeles nende digustest ja viisidest, kuidas nad saavad neid kasutada. Nende kampaaniate
raames peaks ametiithingutel, kutseiihingutel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel olema oma keskkond, et
tagada oma sdnumite levitamine;

— luua vihjeliin, millel sisserdndajad saaksid ekspluateerimistest ja muudest tooandja halbadest tavadest anoniiiimselt
teatada.

1.7.  Seoses kontrollidega toetab komitee komisjoni kohustusi ja litkmesriikidele esitatud soovitusi, tehes samas jargmised
ettepanekud
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i) liikkmesriikidele:

— seada prioriteediks korge riskiga sektoritele suunatud jirelevalvestrateegiad, suurendada to6inspektorite arvu ja
parandada kontrollide tShusust;

— rakendada rahvusvahelise tooorganisatsiooni (ILO) soovitusi voi ndudeid tooinspektorite osakaalu kohta — iiks
inspektor 10 000 to6taja kohta —, eraldades to6inspektsioonidele oma iilesannete tditmiseks piisavalt inimressursse;

— tapsustada seoses inspekteerimisstrateegiaga, et kontrolle ei viida 14bi koos rindeametiasutustega ja et tooinspektorid
ei ole kohustatud teatama ametivoimudele vdimalike ebaseaduslike randajate olemasolust, kui see tookoha kontrolli
kidigus avastatakse;

— tagada liikmesriikides, kus sotsiaalpartneritel juba on kontrollides oma roll, selle rolli jatkuv tditmine;

— tagada ametitthingutele ja to6andjate organisatsioonidele vdimalus inspekteerimistegevuses osaleda kooskdlas
kehtivate riiklike tavadega, ent jirgides ILO ndudeid eelkdige seoses teabe kogumise ja jagamisega;

i) komisjonile:

— innustada liikmesriike omama konventsiooni nr 81 kohaselt piisavat arvu tooinspektoreid tootajate arvu suhtes
2024. aastaks, mil on kavas jirgmine hindamisaruanne, (°) ja vastasel juhul kaaluma digusaktide vastuvotmist selle
rahvusvahelise standardi rakendamiseks Elis;

iii) seoses Euroopa Toojduameti osalemisega kontrollkaikudel:

— soovitab komitee komisjonil ja liikmesriikidel Euroopa To0jouameti mairuse sitete kohaselt kaasata seda ametit
Euroopa kontrollkdikudesse rohkem, kuna on tdheldatud, et Euroopa tasandil tegutseb palju ebaseaduslike
voOrtostajate virbamise ja alltoovotuahelaid, mistottu on vaja teostada samal tasemel kontrollkiike.

1.8.  Seoses suurte teabeliinkadega peab komitee viga positiivseks komisjoni initsiatiivi seada Euroopa randevdrgustiku
toel sisse infotehnoloogiline aruandlussiisteem ja andmebaas, mis voimaldab digeaegselt hankida korraparast ja vorreldavat
teavet, et iiletada olemasolevaid suuri raskusi. Komitee teeb siiski komisjonile ettepaneku tagada, et asjaomaste
digusaktidega keelatakse litkmesriikide immigratsiooniasutustel kasutada seda andmebaasi ebaseaduslike tootajate
tuvastamiseks ja seega nende paritoluriiki tagasisaatmiseks.

2. Teatise eesmirgid

2.1.  Kdesolevas komitee arvamuses késitletava komisjoni teatise eesmirk on toetada Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2009/52/EU (%) rakendamist ning see on osa uue rande- ja varjupaigaleppe tildisemast lahenemisviisist. Komisjon
hindab voimalusi direktiivi tdhustamiseks, samuti edasiste meetmete vajadust.

2.2.  Kasitletava teatisega tdidetakse ka tooandjate karistuste direktiivi artiklis 16 sitestatud kohustust anda korrapiraselt
aru Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Teatises tehakse kindlaks vajalikud meetmed, et tugevdada direktiivi rakendamist,
keskendudes kolmele pdhivaldkonnale:

— tooandjatele kohaldatavad karistused (2. peatiikk);
— meetmed ebaseaduslike rindajate diguste kaitsmiseks (3. peatiikk);
— kontrollkidigud (4. peatiikk);

— markimisvéidrsed liingad teabes (5. peatiikk);

()  COM(2021) 592 final, 6. peatiikk. )
() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate
kolmandate riikide kodanike to6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, lk 24).
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— cbaseadusliku tootamise vastase tegevuse tShustamine (6. peatiikk).

2.3, Kdesolevas arvamuses kisitletakse iga peatiikiga seotud peamisi aspekte.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee mirgib, et ,[e]baseadusliku to6tamise ulatust ELis on keeruline hinnata, sest tegemist on varjatud nahtusega
[—]. Mirgid osutavad sellele, et ebaseaduslike rindajate ebaseaduslik tootamine on ulatuslikum seal, kus mitteametliku
majandustegevuse osatihtsus on suur. Kui mitteametliku t66hoive osakaaluks kogu ELi t66hoives on hinnatud keskmiselt
16,8 %, siis ebaseaduslike rindajate ebaseadusliku to6tamise ulatust, eriti selle soolisi ja lastega seotud aspekte, on iitha
raskem modta, kuna ebaseaduslikku rdnnet on jitkuvalt keeruline hinnata“ (°). Ebaseadusliku t66 olemus ja ulatus on
litkmesriigiti erinev. Ajakohaste ja tdpsete andmete parem kittesaadavus on iiks peamisi vajakajddmisi selle probleemi
paremal mdistmisel ja lahendamisel.

3.2.  Komitee ndustub komisjoni arvamusega, et ,sageli kasutatakse dokumentideta tootajate to6le votmiseks keerukaid
toosuhteid, sealhulgas alltoovottu, virbajaid ja rendiagentuure, samuti veebiplatvorme, mis pakuvad lithiajalist t66d (nt
toidu kittetoimetamist, transporditeenuseid), mis teeb ebaseaduslikke rindajaid t66le votvate tooandjate kindlaks tegemise
raskemaks. Sellisel juhul peaks rindajaid kaitsma kogu tooandjate ahela vastutus, eriti neis sektorites, kus allhange on laialt
levinud, nagu ehitus, ent ka hiljuti tekkinud veebiplatvormi pdhine t66* (%).

3.3.  Komitee rohutab, et mdnel juhul voib inimdiguste ja digusriigi pohimdtte darmuslik ja pikaajaline rikkumine olla
seotud muude kuritegude ja riigi hooletusega, nagu on mirgitud Euroopa Inimdiguste Kohtu 2017. aasta poordelises
otsuses, milles tunnistati sunniviisilise toona voOrtootajate ranki tooalase adrakasutamise vorme Nea Manolada
maasikapdldudel Kreekas, markides, et tooalane drakasutamine on iiks inimkaubanduse aspekte (').

3.4, Komitee on varem vastu vdetud arvamustes rdhutanud vajadust meetmete jirele, mis voimaldavad luua tingimused
nii seaduslikuks sisserdndeks kui ka seadustamata sisserdnde pohjuste korvaldamiseks. Omaalgatuslikus arvamuses
direktiivi ettepaneku kohta, mis kasitleb karistusi ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tooandjatele,
viljendas komitee kahtlusi ,direktiivi ettepaneku sisu, ettepaneku ajastuse ja digusakti ettepanekute jarjekorra suhtes” ning
lisaks rohutas ,direktiivi tdhusa rakendamise tihtsust liikmesriikides, sest nende iilesanne ei ole kerge. Esiteks ei ole
jarelevalveasutustel piisavalt kvalifitseeritud personali, teiseks esineb raskusi kohustuste jagamisel asjaomaste asutuste vahel
ning kolmandaks on jdrelevalvet vajavaid ettevotteid palju, jareldades, et ,[d]irektiivi tugevus peaks seisnema selle tegelikus
rakendamises*.

3.5. Vaatamata teatises esitatud positiivsetele aspektidele kahtleb komitee kaksteist aastat pdrast direktiivi joustumist
tsiselt, kas selle ndol on meil dige vahend, et vdidelda ebaseaduslike vodrtootajate drakasutamise vastu ja seadustada nende
seisund vastuvotvates riikides.

3.6.  Komitee leiab ka, et to0andjate karistuste direktiivist iiksi ei piisa seaduslike rdndekanalite edendamiseks ja
ebaseadusliku sisserinde 15petamiseks. Vaja on terviklikumat ldhenemisviisi, mis seoks omavahel ELi erinevad seaduslikku
rannet kasitlevad sitted ja riiklikud joupingutused deklareerimata t66 vastu vditlemisel. Tuleks hoolitseda selle eest, et
ettevdtjatel oleks lihtsam nduetekohaselt seadustatud riandajaid t66le votta, pakkudes lihtsamaid ja selgemaid eeskirju, mis
ei ole liiga biirokraatlikud.

4. Toéoandjatele kohaldatavaid karistusi puudutavad mirkused

4.1.  Komitee peab viga oluliseks, et direktiivis nihakse ette tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate rahaliste ja
kriminaalkaristuste mddramine, et vihendada tooandjate stiimuleid votta to6le ebaseaduslikke randajaid. Karistused peaksid
suuresti iiletama ebaseaduslike rindajate to6levotmisega kaasnevat majanduslikku kasu (%).

°)  COM(2021) 592 final, sissejuhatus.

COM(2021) 592 final, punkt 2.3.

Kohtuasi Chowdury jt vs. Kreeka. Kohutavad elu- ja to6tingimused Manoladas palvisid tihelepanu 2013. aastal, kui valvurid avasid
tule ning vigastasid tdsiselt 30 Bangladeshi tootajat, kes noudsid neile ettendhtud palga viljamaksmist.

()  COM(2021) 592 final, punkt 2.

Py
s

-


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/chowdury-and-others-v-greece-0_el

29.7.2022 Euroopa Liidu Teataja C 290/85

4.2, Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et direktiivis ndhakse ette ka tdiendavaid haldusmeetmeid, nagu riiklike hiivitiste
saamise vOi riigihankemenetlustes osalemise digusest ilmajitmine, riiklike toetuste tagasindudmine, asutuste ajutine voi
alaline sulgemine voi tegevusloa tithistamine. Kahjuks kasutatakse neid meetmeid endiselt liiga vihe, hoolimata sellest, et
nendega on vdimalik heidutada téoandjaid palkamast ebaseaduslikke randajaid (°).

4.3, Rahaliste ja kriminaalkaristuste suuruse osas on litkmesriikide vahel olulisi erinevusi: niiteks jadb rahaline karistus
3000 ja 43000 curo vahele ning vanglakaristus 8 pdeva ja 12 aasta vahele (%). Siiski oleks hea omada iilevaadet
liikmesriikides kohaldatavatest erinevatest karistustest.

4.4.  Komitee toonitab, et rangema karistussiisteemiga lilkmesriigid leiavad, et suuremad rahalised karistused on hea
heidutusvahend, hoidmaks dra ebaseaduslikku toolevotmist, samal ajal kui litkmesriigid, kes kohaldavad leebemaid karistusi
voi kus karistada saamise riski peetakse ebaseaduslikust to6levdtmisest saadava potentsiaalse kasuga vorreldes viikeseks,
peavad karistusi ebapiisavaks heidutusvahendiks. On tihelepanuvéirne, et 11 lilkmesriiki on pérast 2014. aastat oma
digusakte muutnud, et suurendada madratavat rahatrahvi ().

4.5.  Kuigi komitee mdistab teatisest, et erinevused lilkmesriikides kohaldatavate rahatrahvide suuruses on pohjustatud
mitmesugustest teguritest, nagu majanduslik olukord ja miinimumpalga suurus litkmesriigis, ei saa see asjaolu digustada
mitteheidutavate karistuste olemasolu.

4.6.  Komitee peab vastuvdetamatuks, et jitkuvalt esineb suuri liinki liikmesriikide esitatud andmetes tooandjate suhtes
kriminaalkaristuste kohaldamise ja algatatud menetluste arvu kohta. Olemasolevad tdendid on siiski juba piisavad
nditamaks, et direktiivil on olnud piiratud moju ebaseadusliku to6levotmise heidutamisel karistuste abil, mistottu taunib
komitee tuliselt asjaolu, et ikka veel ei ole dnnestunud luua tohusat raamistikku tShusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
karistuste kohaldamiseks koikjal ELi (*?) s.

4.7.  Komitee mirgib ja toonitab, et ametiithinguid ja vabatihendusi esindavate sidusrithmade tagasisidest, mis koguti sel
teemal korraldatud suunatud konsultatsioonide kaigus, ilmneb, et kuritarvitavatele tooandjatele kohaldatavad karistused
tunduvad olevat viiksemad kui kasu, mis saadakse deklareerimata t60 ja sotsiaalse dumpinguga (*’). Samas leiavad
tooandjad, et karistused on piisavalt karmid ning oluline on parandada nende tohusat ja proportsionaalset kohaldamist
direktiivi rakendamise raames igas lilkmesriigis.

5. Ebaseaduslike rindajate diguste kaitsmiseks vdetavaid meetmeid puudutavad mirkused

5.1.  Direktiivi artikli 6 1dikega 2 ja artikliga 13 on antud ebaseaduslikele randajatele hulk digusi, kandmaks hoolt selle
eest, et neile antaks piisavalt teavet ja et nad saaksid esitada kacbuse to0diguse rikkumiste korral ja nduda saamata jaanud
tootasu maksmist. Need on pohisitted randajate kaitsmiseks drakasutamise ja kuritarvitamise ohu eest (*4).

5.2.  Komitee votab teadmiseks Euroopa Komisjoni seisukohad ja analiiiisid selles valdkonnas ning toetab neid, eelkdige
seoses jargmisega:

i) direktiivi kaitsvate elementide rakendamisel tuleb teha veel joupingutusi, eriti mis puudutab juurdepéisu teabele ja
digusemdistmisele, maksmata jadnud t66tasu valjamaksmist ning ajutiste elamislubade andmist (*%);

ii) enamik liikmesriike annab to6tajate diguste kohta iiksnes iildist teavet, andmata suunatud teavet, mis on asjakohane
ebaseaduslike voortootajate konkreetset olukorda arvesse vottes;

%) COM(2021) 592 final, punkt 2.3.
%  COM(2021) 592 final, punktid 2.1 ja 2.2.
) COM(2021) 592 final, punkt 2.1.
) COM(2021) 592 final, punkt 2.2.
) COM(2021) 592 final, punkt 2.2.
) COM(2021) 592 final, punkt 3.
) COM(2021) 592 final, punkt 3.
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iii) kaebuste esitamise lihtsustamiseks on viga oluline avaliku sektori asutuste koostdo sotsiaalpartnerite ja
vabaiihendustega, kellel on sageli otsene kontakt tootajatega ning kes saavad suurendada teadlikkust, teavitada
randajaid nende oigustest, suurendada vastastikust usaldust ning aidata tootajatel dra tunda deklareerimata t66 ja
todalase drakasutamise olukordi, et nad saaksid esitada kaebuse. Sotsiaalpartnerite ja vabaithenduste roll on samavord
tihtis ka selleks, et lihtsustada kaebuste esitamist ja paljastada drakasutamine ning vihendada rindajate hirmu selle ees,
et nende suhtes algatatakse tagasisaatmismenetlus, kui rindeasutus nad avastab. Enamiku litkmesriikide diguses on
antud nendele sidusrithmadele, eelkdige ametiithingutele, riiklikus mehhanismis tahtis roll, et lihtsustada kaebuste
esitamist (9);

iv) tooalase drakasutamisega kokku puutunud ebaseaduslikel randajatel on raskusi elamisloa menetlusele ligipdasemisel voi
selle loa saamise tingimuste tditmisel. Sidusrithmad andsid teada, et ohvritel puudub juurdepdis loa kittesaadavuse ja
taotlemise alasele teabele ja Gigusndustamisele, samuti teabele, et loa andmine on sageli seotud kriminaalsiitidistuse
esitamisega konkreetsele tooandjale ning et loa saamise tingimuseks on ohvri osalemine kriminaalmenetluses, ehkki
direktiivis seda ei nouta (V);

v) Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) on niidanud, et mdnes liikmesriigis ei kasuta ebaseaduslikud rindajad
olemasolevat kaebuste esitamise siisteemi. Sellel v6ib olla mitu pohjust: nditeks puudub todtajatel stiimul probleemist
teada anda; piiratud teave tootajate diguste ja olemasoleva kaebuste esitamise mehhanismi kohta; majanduslikud tdkked,
nagu likkmemaks ametitthingutes, mis abistavad vaid oma liikmeid, ning eeskétt hirm avastamise, kinnipidamise ja
tagasisaatmise ees ('%);

vi) direktiivi kaitsemeetmete edendamisel ja rakendamisel ning nende meetmete paremal jdudmisel vdimalikult paljude
ebaseaduslike randajateni méngivad keskset rolli ka sotsiaalpartnerid ja vabaithendused. Komisjon tugevdab dialoogi
dokumentideta tootajaid esindavate sotsiaalpartnerite ja vabaithendustega ning suhtleb nende meetmete arendamisel
deklareerimata t60 vastase Euroopa platvormiga.

5.3.  Komitee margib, et isegi kui ametitthingud, kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja ametivoimud on ebaseaduslikke
voortootajaid nende digustest teavitatud, voib paritoluriiki tagasipoordumiskorralduse saamise, sissetuleku kaotamise voi
ménel juhul té6andja kittemaksu oht heidutada neid esitamast toandja suhtes kaebust maksmata jddnud tootasu
viljandudmiseks voi voimaliku drakasutamise hukkamdistmiseks.

6. Kontrollkiike puudutavad mirkused

6.1.  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et kontrollkdigud on ebaseaduslikke rindajaid virbavate todandjate ja
drakasutamise olukordade tuvastamisel kdige olulisem vahend. Nende pohjal saab to6andjaid vastutusele vtta ja karistada
ning kehtestada vajalikud meetmed, et kaitsta ebaseaduslikke vdortootajaid, keda dra kasutatakse. Direktiivi artikli 13
1dike 1 kohaselt peavad litkmesriigid tagama tdhusad ja piisavad kontrollkdigud (mis pdhinevad riskihindamisel, mille
kiigus selgitatakse vilja kdige suurema riskiga tegevusvaldkonnad), ilma milleta ei ole vdimalik saavutada tooandjate
karistuste direktiivi eesmirke (*?). Komitee rohutab samuti, et lisaks tohusate kontrollkdikude tagamisele tuleb tegeleda ka
muude probleemidega, mis on seotud ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6levotmisega.

6.2.  Komitee on iillatunud, et teatises ei viidata iildse ei Euroopa Toojouametile ega selle osalemisele Euroopa
kontrollides, kuna on histi teada, et paljud ebaseaduslike vdortootajate toolevotmise ja alltoovotu ahelad tegutsevad
Euroopa tasandil, mistottu on vaja teha kontrollitoiminguid samal tasandil. Komitee toonitab vajadust see olukord kiiresti
parandada.
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6.3.  Komitee toetab tdielikult komisjoni jareldusi kontrollide kohta, eelkdige seoses jirgnevaga:

i) praeguses siisteemis tehtavate kontrollkdikude arv tdenioliselt ei heiduta tooandjaid votmast toole ebaseaduslikke
randajaid. T66andjate osakaal kontrollitavates sektorites on enamasti vdga viike, mistdttu tooandjad voivad leida, et
rindajate ebaseadusliku toolevotmisega kaasnevad majanduslikud eelised on suuremad kui tdendosus, et nad
kontrollkdikude tegemisel avastatakse (*°);

ii) litkmesriigid ja muud sidusrithmad juhivad tihelepanu sellele, et tooinspektsioonidel sageli napib to6tajaid ja vahendeid,
mis mojutab tehtavate kontrollkdikude arvu ja sagedust (*');

iii) sidusrithmad pooldavad ideed rajada tooinspektsiooni kontrollide ja diguskaitse-/rindealaste kontrollide vahele nn
tulemiiiir, mis tagab, et kontrollkdikude kdigus avastatud ebaseaduslikud rindajad ei suunata tagasisaatmismenetluse
jaoks sisserdndeasutusse (*%).

6.4.  Seda silmas pidades peab komitee lubamatuks, et mitmes liikmesriigis tehtud kontrollkdigud ei keskendu suure
riskiga sektoritele — selline olukord ei vasta direktiivi nduetele (}). Enamikus lilkmesriikides on peamised suure riskiga
sektorid péllumajandus, ehitus, tootmine, koduhooldusteenused ja sotsiaalabi, majutus ja toitlustus.

6.5.  Komitee juhib tihelepanu Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti tiheldatud olukorrale, et kui kontrollkiike korraldavad
ithiselt tooinspektsioonid ja inimkaubandusevastased iiksused voi muud spetsiaalsed iiksused, kelle to6tajaid on koolitatud
avastama tO0alast drakasutamist, voivad kontrollkdigud aidata kindlaks teha rindajad, kes on to6alase drakasutamise voi
inimkaubanduse ohvrid (*4).

6.6.  Seoses Pohidiguste Ameti arvamusega margib komitee siiski, et sidusrithmad ja kohapeal t66tavad isikud on
tdheldanud, et tootajad, keda dra kasutatakse, ei julge kontrollkdikude ajal oma olukorrast teada anda, kuna valitseb oht, et
nad peetakse kinni ja saadetakse tagasi, eriti kui kontrollkdiku viivad labi thiselt to6inspektsioon ja politsei voi
sisserdndeasutus.

7. Mirkimisvéirseid liinki teabes puudutavad mirkused

7.1.  Direktiivis on sdtestatud, et lilkmesriigid peavad edastama komisjonile igal aastal teabe kontrollkdikude arvu ja
tulemuste, tooandjate poolt vilja makstud maksmata jadnud tootasu, muude kohaldatud meetmete ja kaebuste esitamise
lihtsustamise kohta. See teave on oluline, et hinnata direktiivi meetmete rakendamist ja tagajirgi. Paraku esitavad
litkmesriigid viga piiratud ja ebaiihtlast teavet, mistdttu esineb andmetes kontrollkiikude ja nende tulemuste kohta suuri
liinki (¥).

7.2.  Usaldusvidirse ja tdieliku teabe puudumise tottu on keeruline 16plikult hinnata, kas direktiivil on olnud moju
ebaseadusliku tootamise tokestamisel ja selle nahtuse vihendamisel ning kas likkmesriikides rakendatavad kriminaalka-
ristused on tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Parem teabe kogumine suurendaks joustamisstrateegia tdhusust nii
litkmesriigi kui ka ELi tasandil (*°).

7.3. Komitee kiidab heaks asjaolu, et komisjoni initsiatiivi seada Euroopa randevorgustiku toel sisse infotehnoloogiline
aruandlusstisteem ja andmebaas, mis vdimaldab oigeaegselt hankida korrapirast ja vorreldavat teavet (¥). Euroopa
randevorgustik voib samuti olla kasulik vahend vastastikuse dppe vdimaluste korraldamiseks ja tavade vahetamiseks
liikmesriikide ja asjaomaste sidusrithmade vahel.

(%) COM(2021) 592 final, punkt 4.1.
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C 290/88 Euroopa Liidu Teataja 29.7.2022

7.4. Komitee leiab, et see andmebaas peab olema kooskdlas isikuandmete kaitse Gldmédruse sitetega ning et
litkmesriikide sisserandeasutustel ei tohiks olla voimalik kasutada seda ebaseaduslike tootajate tuvastamiseks ega seejirel
nende péritoluriiki tagasisaatmiseks.

8. Ebaseadusliku tootamise vastase tegevuse tShustamist puudutavad mirkused
8.1.  Komitee toetab taielikult komisjoni jargmisi seisukohti ja kavatsusi, mis on esitatud arvamuse aluseks olevas teatises.

8.1.1.  Vbitluseks ebaseadusliku rdndega peab Euroopa Liit tegelema kdigi selle nidhtuse tahkudega, rakendades
terviklikku lahenemisviisi, nagu on margitud uues rinde- ja varjupaigaleppes. Lisaks sellele, et EL peab késitlema rande
algpohjuseid, taaselavdama partnerluses kolmandate riikidega voitluse inimsmugeldajate vastu ja kiirendama seaduslike ELi
sisserandamise voimaluste avamist, peab EL tdhustama vditlust ebaseadusliku to6tamise vastu, sest see on ebaseadusliku
rande tdukejoud ning drakasutamise ja kuritarvitamise allikas. Selleks on vaja jduda selleni, et direktiivi — kdige vdimsamat
meie kisutuses olevat vahendit, mille potentsiaal tuleb alles tdielikult dra kasutada — rakendatakse ja kohaldatakse
tohusamalt (*%).

8.1.2.  Toetades liikmesriike nende rakendamisalastes joupingutustes, jilgib komisjon pidevalt ka direktiivi rakendamist
ja eelkdige piitiab tagada direktiivi tohusa jargimise. Parast kisitletava teatise vastuvdtmist votab komisjon ithendust nende
asjaomaste asutustega, et saada lisateavet selle kohta, kuidas tdidetakse direktiivist tulenevaid peamisi kohustusi, mis on
seotud karistuste, kontrollkdikude ja rindajate diguste kaitsmisega, ning et teha kindlaks voimalikud lahendused. Vajaduse
korral algatab komisjon rikkumismenetluse (**).

8.1.3.  Komisjon viib 2022. aasta 1dpuks ellu teatises esitatud meetmed ja annab jirgmises rakendamisaruandes, mis
tuleb esitada hiljemalt 2024. aastal, saavutatud tulemustest teada. Seejirel kaalub komisjon, kas kehtivat digusraamistikku
on vaja muuta, vottes arvesse teatises esitatud soovituste pdhjal tehtud edusamme, uuendatud joupingutusi direktiivi
rakendamisel ja jirgimise tagamisel ning voimalikku arengut ebaseadusliku tootamise valdkonnas, samuti seda, kas
tooandjate karistuste direktiiv sobib endiselt sellele probleemile reageerimiseks (*%).

Briissel, 23. mirts 2022

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*)  COM(2021) 592 final, punkt 6.
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LISA

Arutelu kaigus liikati tagasi jargmine muudatusettepanek, mis kogus hiiletamisel siiski vdhemalt veerandi haaltest
(kodukorra artikli 59 1dige 3).

MUUDATUSETTEPANEK 5

SOC|705. Karistused ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele

Punkti 1.7 alapunkti i kolmas taane

Muuta jargmiselt:

Sektsiooni arvamus Muudatusettepanek
— tdpsustada seoses inspekteerimisstrateegiaga, et kont- | — kutsuda iiles selgitama tocinspektsioonide kontrollis-
rolle ei viida libi koos rindeametiasutustega ja et trateegiat ja nende ametialast vastutust ebaseaduslike
téoinspektorid ei ole kohustatud teatama ametivéimu- rindajate tuvastamisel. Komitee mirgib, et toinspekt-
dele véimalike ebaseaduslike rindajate olemasolust, kui sioonid ja rindeasutused teevad sisserinde-eeskirjade
see tookoha kontrolli kdigus avastatakse; joustamiseks sageli iihiseid kontrollkdike. Tuleks tun-

nistada, et sellised kontrollkdigud véivad heidutada
drakasutatud téotajaid kontrolli kiigus oma kogemus-
test teatamast. Seepdrast soovib komitee téoinspekt-
sioonide strateegia ja nende diguslike kohustuste selget
méidratlemist;

Motivatsioon

Muudatusettepaneku eesmark on selgitada to6inspektorite rolli nende ametikohustuste raames ja juhtida tihelepanu sellele,
et neil on kohustus teatada ametiasutustele ebaseaduslikest rindajatest, kui neid kontrollitud todkohtades leitakse, kuid
samas tunnistatakse ka, et ithiskontrollid vdivad heidutada idrakasutatud to6tajaid oma kogemustest kontrolli kiigus
teatamast. Viga soovitav on selgitada to6inspektorite strateegiat.

Hiiletuse tulemus
Poolt: 48
Vastu: 70
Erapooletuid: 16
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