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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab komisjoni kava, et lahendada terviklikult eri tiiiipi saaste probleem
ning tdita Pariisi kokkuleppega vOetud kohustused ja kestliku arengu eesmirgid. Selleks, et kava oleks tdeliselt
kaugeleulatuv, peavad selle eesmargid olema taielikult kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni soovitustega ning neid
tuleb suurendada algusest peale ehk niiiid ja kohe.

1.2.  Komitee nduab tungivalt, et komisjon hakkas andmeid koguma, et lahitulevikus oleks voimalik teha seadusandlikud
ettepanekud nendes valdkondades, kus neid veel tehtud ei ole, nditeks valgus- ja vibratsioonireostuse kohta.

1.3.  Komitee toetab saastest puhastamiseks nullsaasteteemaliste sidusrithmade platvormi loomist ja soovib teha sellega
koostood Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvormi () voi muude vahendite kaudu.

1.4, Komitee avaldab kahetsust, et nullsaaste hierarhias peetakse saastega seotud kahju heastamist ja selle hiivitamist
vihem oluliseks. Tuleb maarata kindlaks meetmed, mida votta, kui saastamise eest vastutajat ei ole voimalik kindlaks teha
voi kui ta ei saa kahju hiivitada.

1.5.  Komitee soovitab tahkete osakeste allikate hindamisel lisada digusaktidesse ja tahkete osakestega saastumise seiresse
nende oksiidatiivse potentsiaali ja tilipeened osakesed.

1.6.  Koikidel sadamatel peab merereostusega vditlemiseks olema korgetasemeline jadtmete kogumise ja kitlemise
stisteem. Lisaks peaks EL hoogustama pidevat merest priigi eemaldamist nii selleks, et toetada saastest puhastamist, kui ka
selleks, et vdimaldada korvaltegevusena kalapiiiiki.

1.7.  Osa plastireostusest meres pirineb sisevetest. Euroopa jogede puhastamine nduab asjaomaste riikide vahelist
kooskdlastamist.

1.8.  Komitee leiab, et jadtmekaitlus tuleb tihtlustada ning et jadtmeid tuleks kdidelda ja taaskasutada samal territooriumil
voi seal, kus on asjakohased ringlussevotu rajatised, et viltida nende kahjulikku m&ju kolmandatele riikidele.

(') Euroopa ringmajanduse sidusrithmade platvorm.
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1.9.  Kuigi eesmirgid on seatud ELi tasandil, soovitab komitee kehtestada riigipShised miinimummaarad tagamaks, et
koik litkmesriigid teevad piisavaid edusamme, kuigi nende tegemise kiirus voib olla erinev.

1.10.  Komitee kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles kiirendama iileminekut taastuvatele energiaallikatele, mis on
ettevotete jaoks hadavajalik, et vahendada oma tootmise CO, heidet.

1.11.  Komitee avaldab komisjonile kiitust kodanike teadusalgatuste strateegia eest, et soodustada inimeste osalemist ja
neid kaasata eesmirgiga suurendada teadlikkust saaste, tervise ja heaolu teemadest.

2. Komisjoni ettepanek

2.1.  ELi tegevuskava ,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas“ on Euroopa rohelise kokkuleppe iiks viimaseid nurgakivisid.
Sellega seatakse 2050. aastaks eesmirk vahendada saastet sellise tasemeni, et see ei ole inimtervisele ja keskkonnale
kahjulik. Komisjon integreerib ja iihendab kdik kidimasolevad meetmed, et tidita mitu saaste vihendamise eesmirki korraga.

2.2.  ELi diguse ja rohelise kokkuleppe eesmirkide kohaselt ning koostoimes muude algatustega peaks EL 2030. aastaks
vihendama:

— rohkem kui 55 % vorra dhusaaste mdju tervisele (enneaegsed surmajuhtumid);
— 30 % vorra transpordimiirast pidevalt hairitud inimeste osakaalu;
— 25 % vorra selliseid ELi 6kosiisteeme, kus dhusaaste ohustab elurikkust;

— 50 % vorra toitainete kadu, keemiliste pestitsiidide kasutamist ja sellega seotud riske, kdige ohtlikumate pestitsiidide
kasutamist ning loomakasvatuses ja vesiviljeluses kasutatavate antimikroobikumide miiiiki;

— 50 % vorra plastpriigi meredes ja 30 % vorra keskkonda sattuvat mikroplasti;
— markimisvédrselt kogu jddtmeteket ja 50 % vorra olmejddtmete jaike.

2.3, 2022.ja 2024. aastaks kavandatud nullsaaste seire- ja viljavaatearuande eesmark on hinnata 2030. aastaks seatud
eesmarkide tditmise kdiku ning need on vordlusaluseks, mille pohjal otsustatakse, milliseid meetmeid tuleks votta voi
tugevdada, et saavutada 2030. aastaks seatud eesmairgid. Selle pdhjal otsustatakse, millised on jirgmised sammud, et
saavutada 2050. aastaks nullsaaste.

2.4, Komisjon loob koos Euroopa Regioonide Komiteega nullsaasteteemaliste sidusriihmade platvormi.

2.5.  2023. aastaks vaadatakse labi merestrateegia raamdirektiiv, et vihendada plast- ja muud priigi, veealust miira ja
saasteaineid.

2.6.  Asulareovee puhastamise direktiivi labivaatamine koos reoveesetete direktiivi hindamisega aitab seada kérgemad
eesmirgid seoses reoveest toitainete eemaldamise ning puhastatud vee ja reoveesetete taaskasutamiseks ettevalmistamisega.

Vaadatakse ldbi jddtmesaadetiste maarus, et tagada nende keskkonnahoidlik kditlemine ja piirata sellist eksporti, millel on
kahjulik keskkonna- ja tervisemdju kolmandates riikides.

3. Uldised mirkused

3.1.  Nagu tegevuskavas margitakse, on voitlus saaste vastu iihtaegu voitlus digluse eest, sest keskkonnasaaste kdige
kahjulikuma tervisemdju all kannatavad tavaliselt kdige haavatavamad tithiskonnarithmad. Nende hulka kuuluvad lapsed,
terviseprobleemidega inimesed, eakad, puudega inimesed ja vaesemates sotsiaal-majanduslikes tingimustes elavad
inimesed (3. Saastega seotud haiguste tottu kannatavad kdige enam madala ja keskmise sissetulekuga riigid, kus esineb
peaaegu 92 % saastega seotud surmajuhtumitest (%).

() Euroopa Keskkonnaameti aruanne nr 22/2018, ,Unequal exposure and unequal impacts®.
()  UNEP/EA.4/3 (2018), rakenduskava ,Liikumine saastevaba planeedi suunas*.
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3.2.  Komitee toetab komisjoni kava ja juhtalgatusi, et lahendada terviklikult eri tiiiipi saaste probleem ning tiita Pariisi
kokkuleppega vdetud kohustused ja kestliku arengu eesmargid. Selleks, et kava oleks tdeliselt kaugeleulatuv, peavad selle
eesmargid olema taielikult kooskdlas Maailma Terviseorganisatsiooni soovitustega.

3.3.  Komitee kiidab heaks ldhenemisviisi tShustada eri valdkondades olemasolevaid igusakte ja kohandada neid seal,
kus rakendamine ei ole olnud edukas, niiteks dhu ja vee kvaliteedi vallas. Komitee kordab, et ELi keskkonnapoliitika on
ndidanud, et ELi keskkonnaalaste oigusaktide puudulik, killustatud ja ebaiihtlane rakendamine on paljudes ELi
litkmesriikides tdsine probleem (*). Puudu ei ole teadmistest selle kohta, mida tegema peaks. Vajaka jaib teada-tuntud,
sageli ammu otsustatud meetmete elluviimisest ja poliitilisest tahtest (°).

3.4.  Komitee nduab tungivalt, et komisjon hakkas andmeid koguma, et lahitulevikus oleks véimalik teha seadusandlikud
ettepanekud nendes valdkondades, kus neid veel tehtud ei ole, nditeks valgus- ja vibratsioonireostuse kohta.

3.5.  Eesmdrkide saavutamise ulatust hinnatakse seiretulemuste ja 2024. aasta prognooside pdhjal. See avab arutelud, et
hinnata kaugeleulatuvuse taset ning vaadata vajaduse korral eesmargid ja digusaktid pdhjalikumalt labi. Komitee kardab, et
see protsess on liiga pikk, vottes arvesse kui vahe aega on 2030. aasta eesmarkide saavutamiseks, ning leiab, et neid tuleb
suurendada algusest peale ehk niitid ja kohe.

3.6. 2030. aastaks Ohusaastega seotud eesmargid pohinevad liiga vanadel vOrdlusaastatel. Vordlusaastad on eri
eesmirkide jaoks erinevad, sest need pdhinevad erinevatel andmetel ja digusaktidel. Kuigi pikaajalised koondandmed
holbustavad prognoosimist, leiab komitee, et kdigi eesmarkide saavutamise hindamisel tuleks kasutada sama lahtepunkti, et
saada nduete tditmisest realistlik iilevaade.

3.7.  Oigusraamistik peab aitama ettevdtetel ja VKEdel rakendada saastekontrolli alaseid odigusakte, hoides
halduskoormuse voimalikult viiksena. Samuti tuleb tihtlustada rahvusvahelist digusraamistikku, sest ELi saaste ei 1oppe
piiri ddres.

3.8.  Komitee leiab, et iilemineku tagamiseks on &darmiselt vajalik sektorite koost6o. Seetdttu toetab komitee
nullsaasteteemaliste sidusrithmade platvormi loomist ja soovib teha sellega koostood Euroopa ringmajanduse sidusrithmade
platvormi vdi muude vahendite kaudu. Samuti soovitab komitee luua tiheda koostod kolmandate riikidega ja
kodanikuiihiskonna vahel eri piirkondades, kuna saaste ei tunne riigipiire.

4. Erimirkused

4.1.  ELi toetus innovatsioonile, investeeringutele ning uute vahendite ja tehnoloogialahenduste uurimisele on oluline
kdigi ettevotete jaoks ja uute kvaliteetsete tookohtade loomiseks. Siiski tuleb investeerida jargmisesse: loodus ja elurikkus
(6kosiisteemide taastamine ja taastav pdllumajandus), ditseng (kestlik taristu ning taastuvenergiale iileminek/energiasiistee-
mi imberkujundamine, hooned ja sdistev/avalik liikuvus), ning inimesed (haridus ja digitaalse/teadus- ja arendustegevuse
16he iiletamine, maksureformid, et luua hariduse, tervishoiu ja keskkonna vallas diglasemad ja vordsemad voimalused).

4.2, Komitee avaldab kahetsust, et nullsaaste hierarhias peetakse saastega seotud kahju heastamist ja selle hiivitamist
vihem oluliseks. PGhimdte ,saastaja maksab“ ei ole osutunud eriti tShusaks, mida nditab see, et ELis on endiselt palju
saastatud alasid. Tuleb mdarata kindlaks meetmed, mida votta, kui saastamise eest vastutajat ei ole vdimalik kindlaks teha
voi kui ta ei saa kahju hiivitada.

4.3, Komitee juhib dhusaaste vallas komisjoni tahelepanu tahketele osakestele, mis on kogu maailmas seotud miljonite
enneaegsete surmajuhtumitega. Inimtervisele tahkete osakeste toksikoloogilise mdju hindamiseks tuleb luua standarditud
moddik, mis ei pdhine mitte ainult massil ruumalaiihiku kohta, vaid ka suurusel ja keemilisel koostisel. Tahkete osakeste
allikate hindamisel on tahtis nende oksiidatsioonivoime ja iilipeened osakesed, kuna neist sdltub ohu tase, ning need tuleks
lisada tahkete osakeste saastet kisitlevatesse digusaktidesse ja seiresse.

() ELT C 110, 22.3.2019, Ik 33.
() ELT C 123, 9.4.2021, Ik 76.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:123:SOM:ET:HTML
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4.4.  Veecalaseid digusakte kohandatakse keemiliste saasteainete ja mikroplasti vihendamisega. Plastijaitmed on viga
muret tekitavad, sest neid on keeruline kdrvaldada, need imavad endasse muid saasteaineid ning kuna ei vdeta arvesse
nende lisaainete ja nende lagunemisel tekkivate nanoosakeste suurt keemilist ja toksikoloogilist mdju (¢). OECD riigid
vastutavad mirkimisvairselt teistes riikides tekkivate plastijddtmete eest ning seega tuleb leida lahendused piiriiilesele
saastele ja kehtestada plastpriigi kohta uus globaalne {ilempiir. Ka ennetamine on oluline: tuleb soodustada ja stimuleerida
okodisaini. Toostus ja keskkonnateadlased peavad tegema koostood, et uurida elujdulisi lahendusi.

4.5.  Vaja on investeerida tehnoloogia ja tegevusmudelite uuendamisse, mis holbustavad vee taaskasutamist ja
parandavad selle kvaliteeti, seda eriti pollumajandussektoris. Samuti tuleb viia ellu lahendusi, millega vahendatakse
keskkonnajalajilge (nditeks kastmisveega vietamine, pestitsiidide kasutamine ja nitraadiheited). Ettevdtjate suutlikkuse
suurendamine ning uute tehnoloogi- ja digilahenduste vallas koolitamine holbustab nende rakendamist ja veealaste
digusaktide jargimist.

4.6.  Kalandusjaitmeid ja eelkdige kalavorke tuleb vdga hoolikalt kdidelda. Kuna plastijadtmed liiguvad meres juhuslikult,
tuleb rakendada rahvusvahelisi eeskirju voi vahemalt arvestada plasti tootmise ja -tarbimisega riikide kaupa nii, et suuremad
saastajad peavad rohkem maksma. Vabaithendused ja mdned riigid on nididanud, et on vahendeid ja inimesi, kes oskavad
merest priigi eemaldada ning et selle ladustamiseks ja ringlussevtuks on véimalik luua vajalikud sadamastruktuurid ().
Siiski ei kohaldata seda meedet, sest kalurid ei saa jadtmete kogumise ja sorteerimise eest majanduslikku kasu ning vaikesed
sadamad ei ole veel selleks tegevuseks valmis. Koikidel sadamatel, sealhulgas viiksematel sadamatel, peab olema arenenud
kogumissiisteem ja labipaistev jadtmekditlus (). EL peab hoogustama pidevat merest priigi eemaldamist nii selleks, et
toetada saastest puhastamist, kui ka selleks, et vdimaldada korvaltegevusena kalapiiiiki (°).

4.7. 80 % merepriigist tuleb siseveekogude (jarvede ja jogede) kaudu (*°). Tohusam on probleemi haldamine ja kontroll
selle tekkekohas. Euroopa jogede puhastamine nduab riikidevahelist kooskdlastamist. Asjaomastel riikidel on siiski viga
erinevad Gigussiisteemid ja vesikonda majandavad eri valitsustasandid.

4.8.  Komitee on seisukohal, et keemiliste segude késitlemine on tarvilik edusamm kemikaalide riskihindamisel.
Keemiliste segude tundmise, hindamise ja kiitlemise edendamiseks on viga vaja teadus- ja arendustegevust (*!).

4.9.  ELi nullsaaste suunas juhtimine nduab ka stiimuleid muutuste holbustamiseks, uute tehnoloogia- ja digilahenduste
alast koolitust, tehnilist abi, sotsiaalset haridust ning tootmise ja tarbimise heade tavade juhendite ihtlustamist ja
rakendamist. Ettevotted peavad tootmisprotsesside CO, heite vihendamiseks saama piisavalt taskukohase hinnaga
taastuvenergiat ja gaaskiitust, mille CO, heide on olematu véi viike. Komitee kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles
kiirendama iileminekut taastuvatele energiaallikatele.

4.10.  Toostusheidete direktiivi libivaatamine tagab keskkonna tervikliku ja korgetasemelise kaitse. Selliste parimate
meetodite rakendamine, millega ei kaasne iilemédraseid kulusid, oleks VKEde jaoks sobivam ldhenemisviis. Toostusheidete
direktiivi tuleb rakendada kogu vaartusahelas, sealhulgas ELi tooraine hankimisele valjaspool ELi. Joustamismeetmed peavad
olema toostusheidete korral diguslikult siduvad ning vaja on usaldusvairset ja standarditud seiremeetodit tdepdraste
andmete vordlemiseks ning iihtlustatud hindamist, mis tagab vordsed voimalused kogu ELi t6ostuse jaoks.

() Vt Sendra et al, 2020.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/883, milles kasitletakse sadama vastuvotuseadmeid
laevajadtmete iileandmiseks ja muudetakse direktiivi 2010/65/EL ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2000/59/EU
(ELT L 151, 7.6.2019, Ik 116).

) ELT C 62, 15.2.2019, lk 207.

%) ,Can fishers help cleaning the sea from plastic waste?”, ETF.

%  URO Keskkonnaprogramm ,Marine plastic debris and microplastics, 2016.

! ELT C 286, 16.7.2021, k 181.

— =


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0883&qid=1643901868203
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
http://www.etf-europe.org/can-fishermen-help-cleaning-the-sea-from-plastic-waste/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:ET:HTML
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4.11.  Komitee leiab, et oskuste tegevuskava on to6turu arengu seisukohast iilioluline, sest sellega juhitakse spetsialistide
koolitamist nii, et neil oleks kliima-, keskkonna- ja terviseteemade alased teadmised. Komitee kiidab samuti tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekande valdkonna té6tajate koolitamist, mis suurendab nende oskusi keskkonnariskidega toime tulemisel.
Strateegia holbustab ettevdtjate, ettevotete, VKEde, fuiisilisest isikust ettevotjate ja kdigi to6tajate kohanemist, minimeerides
seejuures tookohtade kadu.

4.12.  Saastevastaste programmide rakendamisel on esirinnas linnad ja piirkonnad. Tegevuskava tditmine soltub kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste joupingutustest. Viga oluline on ihtlustada kdigi piirkondade nduded ja meetmed ning
tagada, et rakendamine ja saavutatud eesmirgid jddvad ajas muutumatuks olenemata poliitilistest muutustest. Kuigi
eesmargid on seatud ELi tasandil, soovitab komitee kehtestada riigipdhised miinimummairad tagamaks, et koik
litkmesriigid teevad piisavaid edusamme, kuigi nende tegemise kiirus vdib olla erinev.

4.13.  Vaja on ihtlustada jaitmekditlust, sest jadtmete sorteerimine ja kditlemine ei toimi koigis ELi piirkondades ja
riikide kohalikul tasandil iihtmoodi, vahendades seega saaste viltimise ja kiitlemise tohusust. Keelata tuleks mis tahes
jadtmete eksportimine, mis ei vasta ELi nduetele, olenemata sellest, milline on selle riigi digusraamistik, kuhu jaitmeid
eksportida tahetakse. ELi jadtmeid tuleks kdidelda ja taaskasutada samal territooriumil voi seal, kus on asjakohased
ringlussevotu rajatised, et viltida nende moju kolmandatele riikidele, vilja arvatud juhul, kui jddtmeid kasutatakse
toorainena keskkonnahoidlikus sddstvas tootmises.

4.14.  Komisjon tootab vilja nullsaaste integreeritud seire- ja viljavaateraamistiku, et hinnata saaste tervise-, keskkonna-,
majanduslikku ja sotsiaalset moju. Lisada tuleb ka jogede seisundi seire. Kogutud andmed tuleb saada standardsete
meetodite abil ning need peavad olema libipaistvad, usaldusvidrsed, jilgitavad ja koigile kittesaadavad. Andmebaas peaks
hélmama peamiste komisjoniga seotud institutsioonide ja kdigi tunnustatud institutsioonide allikaid, kes soovivad aidata
kaasa saaste ja selle moju seirele.

4.15.  Komitee avaldab komisjonile kiitust kodanike teadusalgatuste strateegia eest, et soodustada inimeste osalemist ja
neid kaasata eesmirgiga suurendada teadlikkust saaste, tervise ja heaolu teemadest. See annab inimestele voimaluse saastet
jalgida ja votta kogutud andmeid otsuste tegemisel arvesse. Edu tagamiseks peavad ametiasutused, vabaiithendused,
kogukonnad ja teadusringkonnad oma tegevust kooskdlastama.

Briissel, 20. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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