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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Sidus toostusstrateegia peaks keskenduma kahele modtmele: pandeemiast taastumisele ning iilesehitamisele ja
vastupanuvoimele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt iileskutse tile luua tihiselt rohelisele ja
digitaalsele tulevikule tilemineku juhised ning rohutab, et seda tuleb teha koostoos toostuse, avaliku sektori asutuste,
sotsiaalpartnerite ja muude sidusriihmadega. ToOstusstrateegia edukaks ja sidusaks rakendamiseks on komitee arvates
esimene samm &ige raamistiku kujundamine, keskendudes konkurentsivoimele ja innovatsioonile, mida tuleks kisitleda igas
okostisteemis, seades selged eesmirgid ja sihid.

1.2.  Sellega seoses nouab komitee spetsiaalseid tulemuslikkuse pohinditajaid, millega moddetaks mitte ainult
okosiisteemi konkurentsivdimet, vaid ka horisontaalseid kiisimusi, ning rohutab vajadust valitud niitajaid korraparaselt
hinnata ja jooksvalt kohandada voi muuta.

1.3.  Komitee tunneb heameelt Euroopa Komisjoni pithendumuse iile Euroopa t66stus- ja tootmisbaasi siilitamisele ja
kasvatamisele ning rohutab, et sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidel on to6stuse tuleviku
kujundamisel keskne roll ning need tuleb sellesse kaasata. Komitee kutsub samuti iiles viima kliimaneutraalsuse ja
digipoorde saavutamiseks kavandatud meetmed kooskdlla sotsiaalse heaolu ja kestliku majanduskasvu eesmargiga.

1.4.  Komitee ndustub, et vddrtusahelate vastupanuvdime on muutunud olulisemaks ning toetab komisjoni joupingutusi
tarneahelate kindlustamiseks ja ettevotete vastupanuvdime tugevdamiseks, kuna see on ELi majanduse jaoks oluline,
arvestades, et COVID-19 pandeemia on toonud esile ootamatud puudused, sh iihtsel turul.



C 105/64 Euroopa Liidu Teataja 4.3.2022

1.5.  Mdnes valdkonnas on pandeemia kahjuks aidanud suurendada I6het joukate ja vihem joukate ELi liikmesriikide
vahel. See ohustab veelgi sotsiaalset ja majanduslikku tihtekuuluvust. Taasterahastu ,Next Generation EU“ on enneolematu
ELi vahend selle moju leevendamiseks ning seda tuleb kasutada Euroopa litkmesriikide ja piirkondade vahel suurema
iihtlustamiseni joudmiseks, pidades silmas ka rohe- ja digipooret kestliku ja digitaalse Euroopa saavutamiseks.

1.6.  Toostusliidud on osutunud edukaks meetodiks suuremahuliste ja piiriiileste toostusprojektide viljatootamisel
strateegilistes valdkondades. Need t66stusliidud koos iileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektidega on taastumiseks
ning Euroopa standardite ja votmetehnoloogiate edendamiseks hidavajalikud, eelkdige valdkondades, kus turujoududest
tiksi ei piisa vOi turg on moonutatud.

1.7.  Et sellised projektid oleksid edukad, tuleb komitee arvates neid rakendada tihedas dialoogis to6tajate esindajate ja
ametitthingutega ning ettevotjate esindajate ja todandjate liitudega, et vOimalikult histi kaasata nende oskusteave ja
vihendada tileminekuga kaasnevat ebakindlust. Neile tuleb lisada mdjuhinnang siisinikuheite vahendamise protsesside mdju
kohta vaartuse loomisele, tochoivele ning vihese CO, heitega to6stustootmise ja ringmajanduse jaoks vajalikele oskustele.

1.8.  Aédrmiselt oluline on méirata kindlaks selged ja asjakohased meetmed Euroopa mikro-, viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate () toetamiseks ning komitee kiidab heaks kavatsuse pakkuda igas suuruses ettevotjatele kittesaadavat
tuge innovatsiooniks ja digipoorde tdielikuks omaksvotmiseks. Samuti on vaja labi vaadata poliitika, et lahendada
ettevtjate ees seisvad varbamisprobleemid ja meelitada ligi kvalifitseeritud t60joudu, samuti tuleb tagada ettevotjasdbralik
keskkond ja investeeringud sotsiaaltaristusse, td6tajate oskustesse ja koolitusse, aga ka inimviéirsed tootingimused.

1.9.  Puudused strateegilistes vddrtusahelates ja ka oskustooliste puudus Gdnestavad Euroopa tOOstuste voimet
pandeemiast kiiresti taastuda. On viga oluline, et liikkmesriigid ja EL tegutseksid strateegiliste sdltuvuste kdrvaldamisel
otsustavalt, (?) sealhulgas taasindustrialiseerimise, ringmajanduse, kaubanduspoliitika ja oskustega seotud meetmete kaudu.
Uldiselt on ettevotjatel kdige paremad vdimalused oma tarneahelaid iile vaadata ja korrigeerida ning neid tuleks selles
toetada.

1.10.  Investorite ligimeelitamiseks ja oma majandustegevuse toetamiseks peab EL jddma avatuks, Oiglaseks ja
vadrtuspohiseks. Sellegipoolest toetab komitee avatud ja diglast tthtset turgu, kus Euroopa ettevdtjad saavad konkureerida
vilisturgudel, ning kutsub seetdttu komisjoni ja litkmesriike iiles tagama investeeringud digitaalsetesse lahendustesse, mis
toovad Euroopa majandusele lisavidrtust. Majanduse digiiileminekut tuleks edendada kaasaval viisil, viltides igasugust
digitaalset diskrimineerimist.

1.11.  Komitee arvates tuleks komisjoni valjakuulutatud meetmete kogumit valistoetustest tuleneva kolvatu konkurentsi
vastu voitlemiseks kasutada ka Euroopa taasindustrialiseerimise ja selle toostuslike vaartusahelate toetamise vahendina.
Komitee toetab ka Euroopa tootmisahelate kaardistamist, mille puhul toostus on sellel iilesehitamisel esirinnas, ning néuab
Euroopa standardite paremat edendamist tilemaailmsel tasandil.

2. Euroopa Komisjoni teatis

2.1.  Teatis kujutab endast Euroopa uue tOOstusstrateegia ajakohastatud versiooni, mis avaldati 10. martsil 2020.
Ajakohastamise eesmirk oli kajastada pandeemiakriisi tegelikku moju Euroopa majandusele ja toostusele, kirjeldada kriisist
saadud Oppetunde ja seada poliitilised prioriteedid kolme pdhisuuna raames:

— {ihtse turu vastupanuvdime tugevdamine;

— Euroopa strateegiliste sdltuvuste korvaldamine;

() Inglise keeles MSMEs.
? Komitee soovib juhtida tihelepanu sellele, et loogiliselt vottes peaks ridkima strateegilistest ,soltumatustest, mitte ,sdltuvustest*,
kuid jargib tthtsuse huvides jdtkuvalt komisjoni terminoloogiat.
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— ELi toostuse rohe- ja digipoorde kiirendamine.

2.2.  Ajakohastatud versioonis hinnatakse ka iihtse turu vastupidavust ja toimimist, hinnatakse iga toostusokosiisteemi
vajadusi, tuvastatakse strateegilised sdltuvused peamistes haavatavates okosiisteemides ja tehakse ettepanek tulemuslikkuse
pohinditajate kohta, mille kaudu jdlgida strateegia rakendamist. See holmab VKEde moddet koos kohandatud rahalise
toetuse ja meetmetega, mis vdimaldavad VKEdel ja idufirmadel tulla kaasa rohe- ja digipo6rdega.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee viljendab heameelt toostusstrateegia ajakohastamise iile. Strateegia on vaja ldbi vaadata, kuna COVID-19
kriis on pannud tugeva surve alla nii Euroopa majanduse ja toostuse védrtusahelad, mikro-, viikesed ja keskmise suurusega
ettevdtjad kui ka kodanikud — eelkdige noored, t66 kaotanud inimesed, madala sissetulekuga to6tajad, haavatavad rithmad,
nagu puuetega inimesed ja naised. Tarneahelates on ilmnenud veelgi norku kohti, sdltuvusi ja liinki, mida tuleb
toenduspohiselt hinnata, et nendega tulemuslikult tegeleda. Komitee tunneb heameelt komisjoni pithendumuse iile oma
toostus- ja tootmisbaasi sidilitamisele ja kasvatamisele ning rohutab, et sotsiaalpartneritel ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonidel on toostuse tuleviku kujundamisel keskne roll ning nad tuleb sellesse kaasata. Eelkdige réhutab
komitee sotsiaaldialoogi, sotsiaalpartnerite, kollektiivldbirdakimiste ja tootajate osaluse ning kodanikuiihiskonna kaasamise
olulisust konkurentsivoimelise toostuspoliitika saavutamisel.

3.2.  Hoolimata sellest — kuna COVID-19-eelsed probleemid ei ole kuhugi kadunud — on asjakohane tagada kooskdla
2020. aasta Euroopa to0stusstrateegias kavandatud meetmetega. Taastumine votab aega ning selle kdigus on vaja jatkuvat
tuge Euroopa toostusele, ettevitetele ja tootajatele. Kaksikillemineku viljakutsed — kliimamuutustega tegelemine ja
digiilemineku edendamine — nduavad ettevotetelt ja ametiasutustelt joupingutusi ning neil peab olema keskne osa Euroopa
kaasaegses toOstusstrateegias. Komitee rdhutab, et kavandatud kliimaneutraalsuse ja digipoorde meetmed peavad iihtima
sotsiaalse heaolu ja kestliku majanduskasvu eesmargiga, et saavutada diglane iileminek, milles kedagi ei jdeta korvale.
COVID-19 kriisist taastumisele keskendumise korval on esmase tahtsusega kasitleda pikaajalisest perspektiivist nii rohe- ja
digipooret kui ka tootlikkust ja konkurentsivoimet iildiselt.

3.3.  Komitee ndustub, et véidrtusahelate vastupanuvdime on muutunud olulisemaks ning toetab komisjoni joupingutusi
tarneahelate kindlustamiseks ja ettevitete vastupanuvdime tugevdamiseks, kuna see on ELi majanduse jaoks oluline ning
COVID-19 pandeemia on toonud esile ootamatud puudused, sh iihtsel turul. Tugev horisontaalne to6stuspoliitika peaks
toetama Euroopa t00stusbaasi ilma meelevaldse sekkumiseta turutulemustesse. Komitee juhib tihelepanu innovatsiooni
tdhtsusele. Asjakohase varustuskindluse taseme leidmine ja suutlikkuse suurendamine hiiretega toimetulekuks peaksid
olema poliitilises, kuid eelkdige ettevitete paevakorras.

3.4, Oskused on rohe- ja digipoorde toetamisel ja taastumisele kaasaaitamisel iiliolulised. ELil on geopoliitilne moju
ainult siis, kui tal on vdga konkurentsivoimeline toostusbaas, tugevad ettevdtted ja korgelt kvalifitseeritud tootajad, ELi
pinnal asuvad tootmisrajatised ning kui kehtestatud on selged ja diglased siseturu reeglid. Komitee toetab oskuste pakti
algatust, mis on mdeldud tdiskasvanud tootajate tdiend- ja imberdppeks. Pakti raames voetavad meetmed, nagu oskuste
partnerluste arendamine kdigis 6kostisteemides, sh avaliku ja erasektori partnerlused, saab kdige paremini vélja arendada
valdkondlikul tasandil, kaasates seejuures valdkondlikke sotsiaalpartnereid ja asjaomaseid kodanikuithiskonna organisat-
sioone. Samuti on oluline, et riikide oskustealased algatused innustaksid tooandjaid koolitusvdimalusi pakkuma. Selles osas
on territoriaalne modde ddrmiselt oluline; tooturge tuleks nduetekohaselt hinnata eesmérgiga luua uusi tookohti koikides
piirkondades. Komitee jélgib tdiendavalt neid aspekte ning kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kaasama sotsiaalpartnerid ja
kodanikuithiskonna taaste- ja vastupidavusrahastu kavade jilgimisse ja rakendamisse. Need peavad olema kooskolas
Euroopa rohelise kokkuleppe ja toostusstrateegiaga. Euroopa vajab korgelt kvalifitseeritud t66joudu, mis on kohanenud
muutustega, millega majandus silmitsi seisab. Edu saavutamine tdiend- ja timberdppes ei ole kerge (%).

()  ELT C 374, 16.9.2021, Ik 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.374.01.0016.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A374%3ATOC
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3.5.  Komitee viljendab heameelt strateegia raames labi viidud p&hjaliku analiiisi iile COVID-19 pandeemia mdju kohta.
Kavandatud pideva seire ja vaatluse meetmed ning vahendid, nagu iihtse turu aastaaruanne voi kriitilise tihtsusega
toorainete seire, voivad luua vdga kasulikke andmekogumeid Euroopa toostuse tugevuse hindamiseks ja horisontaalse
toostuspoliitika kujundamiseks, mis asetab Euroopa taas maailmas juhtpositsioonile.

3.6.  Kuid strateegiate voi plaanide kogum — nt Euroopa rohelise kokkuleppe v&i taasterahastu ,NextGenerationEU*
kohta — ei ole piisav, kui neid ei rakendata piisavalt. Komitee kutsub komisjoni ja likkmesriike iiles tagama Euroopa eri
taastekavade viimine omavahel kooskdlla, tagades ka vajaliku digusraamistiku ja stiimulid, et toostussektoril, selle
ettevotetel ja tootajatel oleks voimalik teha tileminek kestlikku ja digitaalsesse tulevikku.

3.7.  Kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga peaks konealune markimisvdarne avaliku sektori vahendite kasutamine
olema suunatud sotsiaalse kestlikkuse ja solidaarsuse pdhimottele. See peaks olema ajakohastatud strateegia rakendamise
juhtpdhimote. Arvestades probleemide ulatust, ei ole praegu diglase iilemineku fondi kaudu kittesaadavaks tehtud ressursid
piisavad, et luua méjutatud piirkondadele ja tootajatele struktuursete muutuste protsessis piisavad viljavaated. Oiglane
iileminek saab toostussektoris olla edukas ainult siis, kui see toimub kooskdlastatud viisil. Komitee arvates tuleks avalikke
investeeringuid teha selliste laiade ja avatud teadusprogrammide kaudu nagu programm ,Euroopa horisont®, et viltida
turgudele ldhemal asuvate tegevuste subsideerimist.

3.8.  Toostus- ja kaubanduspoliitika on omavahel seotud ning need peavad teineteist vastastikku tugevdama ja
turumoonutustega tegelema. Vastupanuvdime saavutamise eeltingimus on tagada, et EL on jitkuvalt avatud kaubandusele ja
investeeringutele. Kaubandus voib aidata tarneahelaid mitmekesistada ja voimaldada ELil takistusteta juurdepdisu
sisenditele, mis on meie innovatsioonivdime ja tootmise suurendamise jaoks kriitilise tahtsusega (*). ELi kaubanduspoliitika
voib aidata tugevdada meie {ilemaailmset konkurentsivdimet, muu hulgas suurendades kaubanduspartnerite kliimaees-
mirke, nt keskkonnakaupade ja -teenuste kaubanduse liberaliseerimise abil. Komitee rdhutab asjaolu, et koik ELi
poliitikavaldkonnad peaksid edendama kestlikku arengut nii Euroopa kui ka rahvusvahelisel tasandil ning tagama eelkdige
selle, et majandusareng kdib késikdes sotsiaalse Oigluse, inimdiguste austamise, korgete toostandardite ja korgete
keskkonnastandarditega. Investorite ligimeelitamiseks ja oma majandustegevuse toetamiseks peab EL jddma avatuks,
diglaseks ja vadrtuspohiseks.

3.9.  Uhtne turg on Euroopa suurim vara ja selle edu on iilemineku vdimaldamise voti. Komisjon peaks jatkuvalt
keskenduma eeskirjade rakendamisele ja joustamisele ning sellele, et eemaldada juba enne kriisi iihtsel turul esinenud
tokked.

3.10.  Mones valdkonnas on pandeemia suurendanud Iohet joukate ja vihem joukate ELi litkmesriikide vahel. See
ohustab veelgi sotsiaalset ja majanduslikku iihtekuuluvust. Taasterahastu ,Next Generation EU“ on enneolematu vahend
selle m&ju leevendamiseks, kuid komitee véljendab kahetsust selle iile, et toostusstrateegia ajakohastatud versioonist puudub
nii piirkondlik kui ka ddrepoolsuse voi geograafilise asukoha element. Ainuiiksi 6kosiisteemipdhine kasitlus ei paranda
olukorda ega vdhenda lahknevusi. Strateegia iiks peamisi eesmirke peaks olema vihendada erinevusi likkmesriikide ja
piirkondade vahel ja piiida saavutada nende vahel paremat iihtlustamist.

4. Toostussuundumuste, viirtusahelate ja konkurentsivdime jilgimine

4.1.  Tootmine on innovatsiooni mootor, vairtusahelate, sealhulgas teenuste keskpunkt ning korge tootlikkuse ja korge
sissetulekuga tookohtade kodu. Tootleva toostuse tuleviku kindlustamine, toostustootmise tugevdamine ning soodustava
ettevotlus- ja regulatiivse keskkonna loomine peaksid olema vastupanuvdimelise ja kaasaegse, tookohti sdilitava ja loova
Euroopa majandus- ja toostuspoliitika nurgakivid.

4.2, Puudused strateegilistes vaartusahelates ja ka oskustooliste puudus ddnestavad Euroopa riikide toostuse vdimet
pandeemiast kiiresti taastuda. Liikmesriigid ja EL peavad tegelema strateegiliste soltuvuste kdrvaldamisega, sealhulgas
meelitades ELi territooriumile strateegilist tootmist, aga ka ringmajanduse ja kaubanduspoliitiliste meetmete abil. Uldiselt on
just ettevotjatel kdige paremad vdimalused oma tarneahelaid iile vaadata ja korrigeerida. Komitee arvates tuleks meetmete
kogumit, mille abil komisjon kavatseb voidelda vilistoetustest tuleneva kolvatu konkurentsi vastu, kasutada ka Euroopa
taasindustrialiseerimise ja selle toostuslike vddrtusahelate toetamise vahendina. Euroopa strateegilise suutlikkuse
suurendamine uute toostusliitude kaudu, mida muidu ei moodustataks, voib luua tookohti ja majanduskasvu, kujundades
iimber teatavad strateegilised tootmisrajatised.

*) Vt ELT C 429, 11.12.2020, 1k 197, ja ELT C 364, 28.10.2020, lk 53.
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4.3, Euroopa tootmissektor seisab silmitsi USA ja Hiina kasvava konkurentsiga. Euroopa konkureerib investeeringute
pdrast, mida saab teha mitmel pool maailmas. Soodsad investeerimistingimused on Euroopa edasise ditsengu olulised
eeldused. Kodumaised, Euroopa ja rahvusvahelised investorid peavad leidma atraktiivsed tingimused, et siilitada ja
suurendada kapitali, mis hdlbustab tulevast kasvu. Olemasolevad ettevotted peavad vastama arengutingimustele, samas kui
ettevotete asutajad peavad olema veendunud, et nende driprojektid vdivad Euroopas edukalt kasvada. Komitee soovitab
toostusstrateegias tugevdada horisontaalset kasitlust, mida tdiendaksid vertikaalsed kisitlused.

4.4.  Maksustamine voib olla vdga tihtis vajalike stiimulite pakkumisel, kuid mitte siis, kui liikmesriigid ikka veel
omavahel konkureerivad kahjulikul ja ebaodiglasel viisil, voimaldades seetdttu monedel suurtel ettevotetel hoiduda
maksmast oma diglast maksuosa. Komitee toetab seadusandliku ettepaneku BEFIT (,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga
maksustamise raamistik) ettevalmistusi ja hindab korgelt OECD hiljutisi kokkuleppeid ettevdtete maksustamise vallas.

4.5.  Uhtse turu aastaaruanne midratleb tulemuslikkuse pdhinditajate kogumi, mille abil analiiiisida majanduse arengut ja
jilgida Euroopa toostuse prioriteetidena mdaratletud eri valdkondades saavutatud edusamme. Komitee toetab
tulemuslikkuse pohiniitajaid kui seiremeedet ja kiidab heaks eesmargi pakkuda iilevaadet ELi tulemuslikkusest, vorreldes
liitu rahvusvaheliste partneritega ja analiiisides toostusokosiisteemide eripara. Komitee kutsub komisjoni iiles koostama
iga-aastase hinnangu, milles kirjeldatakse iiksikasjalikult, kuidas tulemuslikkuse pdhinitajate abil on kavandatud eesmargid
saavutatud, ja vajaduse korral kehtestama parandusmeetmeid. Komitee leiab samuti, et kui tulemuslikkuse pohinditajad on
toOstusstrateegia rakendamise peamine vahend, on vaja mdddetavaid eesmirke, selget ajakava ja juhtimist.

4.6.  Komitee arvates on vaja niitajaid, mis ei moodustaks lihtsalt veel itht andmekogumit, vaid kujutavad endast ELi
konkurentsivdime jaoks olulist teavet. Kavandatud tulemuslikkuse pd&hinditajate puhul jdetakse tihelepanuta olulised
nditajad, nagu to6jou vanuse, soo voi oskuste profiili erinevate okosiisteemide seas. Need aspektid on iliolulised eelseisva
muutuse etteaimamiseks ning kitsaskohtade ja takistuste valtimiseks, muutes samal ajal Euroopa toostust. Kuid need on
olulise tdhtsusega ka kaasava taastumise jaoks, sest kriis on kdige raskemini tabanud noori, naisi ja ebakindlates t66suhetes
olevaid to6tajaid. Komitee soovitab tdiendada kavandatud tulemuslikkuse pohinditajaid toostusstrateegia ja selle 14
okosiisteemi sotsiaalset tulemuslikkust mootvate nditajatega, et tagada head t66- ja tootmistingimused ning kvaliteetsed
tookohad. See nduab spetsiaalsete niitajate kehtestamist, millega mdddetaks lisaks okosiisteemidele ka horisontaalseid
probleeme, ning vajaduse korral vdimalust neid aja jooksul kohandada, muuta vdi edasi arendada. Tulemuslikkuse
pohinditajates tuleks niiteks votta arvesse tarbijate eelistusi ja eriti iileminekut kestlikele toodetele.

5. Uhtse turu vastupanuvdime tugevdamine

5.1.  Komitee viljendab heameelt sell iile, et ajakohastamise keskmes on iihtne turg. Tugev koduturg on eeltingimus
Euroopa ettevotete asutamiseks, arendamiseks ja edukalt jatkamiseks. Komitee tuletab meelde, et eesmark on tagada korged
t606-, sotsiaal- ja keskkonnastandardid ning tarneahelate ja vairtust loovate vorgustike tdrgeteta toimimine Euroopas.
Sotsiaalne tthtekuuluvus, taskukohased tervishoiusiisteemid, tShusad avalikud teenused, hea taristu, edukad haridussiistee-
mid ja histi toimivad t66suhted on olulised tingimused investeeringute ligimeelitamiseks ja heaolu loomiseks.

5.2.  Komitee toetab komisjoni ettepanckut iihtse turu erakorraliste meetmete paketi loomiseks, et tagada suurem
labipaistvus ja kooskolastatus. Samuti toetab komitee to6stusokosiisteemide iiksikasjalikku analiitisi, mida tuleb tdiendada
sektoripShiste analiiiside ja tegevuskavadega, tuues vilja mitte ainult vastastikused soltuvused ja seosed, vaid ka liingad
paljudes ELi sektorites, sealhulgas to6turu arengu ja vastavate oskuste vajaduste hindamises. Samuti peaks olema vdimalus
kontrollida, kuidas okosiisteeme (°) maaratletakse ja kasutatakse, aga ka milliseid sektoreid uuritakse, et meede ei muutuks
liiga valikuliseks.

5.3.  Komitee viljendab heameelt Euroopa mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate rolli tunnustamise iile ning
avaldab toetust kavatsusele aidata neil kasvada ja meelitada ligi kvalifitseeritud t66joudu. See eeldab ettevdtjasdbralikku
keskkonda ja investeeringuid tootajate oskustesse ja koolitusse, kuid samuti inimvaarseid to6tingimusi ja head

) Maiste ,0kosiisteemid kasutamine viitab ekslikult jatkusuutlikule tasakaalule. Terminit ,0kosiisteemid ei kasutata komisjoni
teatistes jdrjekindlalt. Euroopa rohelise kokkuleppe teatises (2019. aasta detsember) kasutatakse mdistet ,6kosiisteem* looduslike
siisteemide, mitte inimeste loodud siisteemide puhul. Ajakohastatud toostusstrateegia teatises kasutatakse seda mdistet ainult
toostussiisteemide puhul.



C 105/68 Euroopa Liidu Teataja 4.3.2022

sotsiaaltaristut. Komitee hindab komisjoni erilist tihelepanu hilinenud maksmisele. Hilinenud maksmise probleemiga
tegelemine on eriti oluline VKEde jaoks. Vaidluste kohtuvilise lahendamise siisteemid, milles vaidlused saavad olla
konfidentsiaalsed, voivad olla oluline samm selles suunas.

5.4.  Toostusliidud on osutunud edukaks meetodiks suuremahuliste ja piiriiileste toostusprojektide viljatootamisel
strateegilistes valdkondades. Need t66stusliidud koos tileeuroopalist huvi pakkuvate tahtsate projektidega on taastumiseks
ning Euroopa standardite ja votmetehnoloogiate edendamiseks hiddavajalikud, eelkdige valdkondades, kus turujdududest
iiksi ei piisa vdi turg on moonutatud.

5.5.  Komitee nduab riigiabi eeskirjade reformimist. Praegune lahendus ei ole enam eesmirgi tditmiseks sobiv. Meil on
vaja halduskoormust vihendavat, otsuste langetamist kiirendavat ja vastavausklausli nduete tditmist holbustavat siisteemi.
Riigiabi eeskirjad vdivad kas toetada voi takistada iileeuroopalist huvi pakkuvaid tihtsaid projekte, mis on avaliku ja
erasektori investeeringute ergutamisel olulise tdhtsusega.

5.6.  Komitee avaldab kahetsust, et teatises ei tunnustata sotsiaalsete ettevotete pandeemiaaegset olulist rolli ning nende
olulisust toimetulekuvdimelise ja edasiliikuva Euroopa iilesehitamisel. Selles osas viitab komitee tulevasele sotsiaalma-
janduse edendamise tegevuskavale.

5.7.  Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon on Euroopa todstuse tuleviku jaoks vdga olulised. Komitee viljendab
kahetsust, et teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni tehtavate investeeringute eesmirki 3 % SKPst ei ole veel
kaugeltki tdidetud. Kuigi moned liikmesriigid selle taseme saavutavad, on teistes liikkmesriikides see néitaja alla 1 %. Need
erinevused pérsivad ELi kui terviku globaalset vdimekust, jittes liidu USA, Jaapani ja Hiina selja taha.

5.8.  Uhtse turu vastupidavuse tugevdamine nduab turu integratsiooni edendamist. Selleks tuleks nii Euroopa kui ka
rahvusvahelisel tasandil arvestada eelarvemddtme ja integratsiooni ning ebaausa maksukonkurentsi valtimise meetmetega.
Jattes toostuspoliitika korvale, tuleb konkurentsieeskirju kohandada ka vastavalt uuele olukorrale, millega me praegu
silmitsi seisame.

6. Sdltuvuste kdrvaldamine: avatud strateegiline autonoomia praktikas

6.1.  Investorite ligimeelitamiseks ja oma majandustegevuse toetamiseks peab EL jddma avatuks, Oiglaseks ja
vadrtuspdhiseks. ELi geopoliitiline joud on seotud konkurentsivdimelise to0stusbaasiga, kus on tugevad ettevdtted ja
korgelt kvalifitseeritud tootajad, tootmisrajatised ELis ning selged ja oiglased siseturu reeglid, mis voivad olla eeskujuks
rahvusvahelisel tasandil (). Siiski on oluline, et ELis ausa konkurentsi sdilitamiseks kasutataks kaubanduse kaitsevahendeid
ettevaatlikult.

6.2.  Komitee on veendunud, et autonoomiale keskenduv poliitika ei ole eesmirgi tditmiseks sobiv. Selle asemel tuleb ELi
kaubanduspoliitikas tunnistada t3siasja, et avatus on vastupanuvdime saavutamise oluline koostisosa. Oluline on leida dige
tasakaal avatuse ja kavandatava Sigusliku meetme vahel, et tegeleda vilisriikide subsiidiumide vdimaliku iihtset turgu
moonutava mdjuga nii ettevotete kui ka tootajate jaoks. Komitee toetab avatud ja diglast iihtset turgu ja vordseid tingimusi,
kus Euroopa ettevotjad saavad konkureerida vilisturgudel.

6.3.  Teisest kiiljest tuleks valtida uue terminoloogia kasutuselevottu, niiteks ,konkurentsivoimeline kestlikkus®, ilma
seejuures tdiendavaid selgitusi andmata. Ettevotteid ootab majanduse taastumise etapis ees keeruline aeg ning nad vajavad
holpsasti labirddgitavat digusraamistikku.

6.4.  Toostusliitude moodustamine ja toetamine on praegu patareide ja akude ning vesiniku nditel osutunud edukaks.
Komitee leiab, et see on viga hea vahend ja toetab uute liitude kaivitamist valitud sektorites, nt protsessorite ja pooljuhtide
tehnoloogiad, toostusandmed, serva- ja pilvetehnoloogia, kanderaketid ja heitevaba lennundus. Komitee nduab siiski, et
liidud tuleks luua labipaistval ja kaasaval viisil, poorates erilist tihelepanu mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjatele.

()  VtELT C 364, 28.10.2020, Ik 108.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST
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7. Rohe- ja digipoorde kiirendamine

7.1.  Nii nagu Euroopa rohelises kokkuleppes on tunnistatud, on digipoordel oluline roll koigis okosiisteemides.
Investeeringuid tuleb seega suurendada kogu ELis, et edendada selliste uute IKT-sektorite arengut nagu andmepdhine
majandus, asjade internet, pilvandmetdotlus, robootika, tehisintellekt ja korgtehnoloogiline tootmine ning Euroopas
viljatootatud toostusstandardite kasutamist. Komitee kutsub komisjoni ja lilkmesriike tiles tagama investeeringud
digitaalsetesse lahendustesse, mis toovad Euroopa majandusele lisavairtust.

7.2.  Korgeima tdhtsusega prioriteet on Euroopa saamine konkurentsivoimeliseks digivaldkonnas. Strateegias margitakse
digustatult vajadust, et kaasseadusandjad votaksid kiiresti vastu digiteenuste digusakti ja digiturgude Gigusakti, samuti
harmoneeritud standardite hddavajalikkust kaupade iihtse turu tugevdamisel ja Euroopa globaalse juhtpositsiooni
voimaldamisel tehnoloogiavaldkonnas, sh digipd6rde kasutamisel suurema energiatdhususe saavutamiseks. Hasti toimival
Euroopa standardimissiisteemil on rohe- ja digipoorde eesmirkide saavutamisel ning ELi t66stuste konkurentsivdime ja
vastupanuvdime suurendamisel votmeroll. Komitee kutsub komisjoni iiles suurendama jdupingutusi juhtpositsiooni
saavutamiseks standardite kehtestamise kaudu ja standardite kehtestamisel, edendades ja arendades koos ettevotetega
olemasolevaid Euroopa toostusstandardeid. Seetdttu kiidab komitee heaks komisjoni tervikliku ldhenemisviisi, vottes
arvesse ka teenindussektori tdhtsust hésti toimiva {ihtse turu ning rohe- ja digipoorde jaoks.

7.3.  Viga oluline on tagada, et Euroopa t66joul oleksid selle industrialiseerimise uue etapi jaoks vajalikud digitaalsed
oskused. Digiajastule on vdimalik vastu minna tiksnes oskusliku ja hea ettevalmistuse saanud to6jouga. Oskused on oluline
innovatsiooni ja lisavdirtuse loomise kataliisaator. Too6alase konkurentsivoime suurendamiseks on vaja kdikehdlmavaid
tooturustrateegiaid, kuhu on kaasatud koik asjaomased sidusrithmad (sotsiaalpartnerid, tooturuasutused, kodaniku-
ithiskonna organisatsioonid, koolitusteenuse osutajad). Digitaalsed oskused ja padevused tuleb integreerida hariduse,
koolituse ja valdkondlike sotsiaalpartnerite kdikidesse tasanditesse. Kohalikud ettevotjad peaksid olema kaasatud haridus- ja
kutsedppesiisteemide juhtimisse, kuna neil on laialdased teadmised ettevdtete siisteemidest ja kohaliku turu vajadustest.
Majanduse digiiileminekut tuleks edendada kaasaval viisil, valtides igasugust digitaalset diskrimineerimist, eriti eakate,
puuetega inimeste ning maapiirkondades ja kaugemates piirkondades elavate inimeste suhtes.

7.4.  Komitee rohutab, et tugev Euroopa tootmissektor, mis pohineb vihese heitega voi nullheitega tehnoloogial ja
energiatdhususel, on majanduse heaolu ja kliima jaoks parim. Tootmisvdimsuse vihendamine ning riskimine
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ja investeeringute lekkega madalamate heitenormidega riikidesse oleks
fundamentaalne labikukkumine. Taskukohaste vihese voi nullheitega ning ka energiatdhusate tehnoloogiate viljatodtamine
ja nende toomine maailmaturgudele on {ilemaailmse heite vihendamise kdige olulisem hoob. Euroopa iilesanne on néidata,
et heite vihendamine suures mahus on voimalik majanduslikku jéukust ohustamata.

7.5.  Ringmajandus () ja teiseste tooraineturgude loomine on viga oluline. Jadtmekditluspoliitika, ringlusse voetud
materjalide kohustuslik sisaldus pakendites ja muudes toodetes on viga olulised, et kiivitada investeeringud
ringlussevotuahelatesse.

7.6.  Rohelise kokkuleppe rahastamiseks vajaliku investeeringutaseme saavutamiseks tuleks plaani votta ka vahese CO
heitega toodetesse ja protsessidesse investeerimist késitlevate riigiabi eeskirjade labivaatamine. Lisaks peaksid dsja loodud
innovatsioonifond ja moderniseerimisfond ning ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kaudu saadav tulu ja kavandatud
CO, heite hinnavahelepingud tagama lisavahendid, et toetada kliima- ja energiaalaseid projekte ja aidata tulla toime
sotsiaalse mojuga, mis kaasneb tileminekuga, kus kedagi ei jdeta korvale. Samuti tuleks toOstusstrateegiasse lisada seos
Euroopa rohelise kokkuleppe ja ELi tegevuskavaga ,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas®.

7.7.  Komitee toetab seisukohta, mis on ajakohastatud toostusstrateegias voetud piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi kohta. Komitee soovib rohutada, et valitud sektorite jaoks kehtestatud piiril kohaldatav
sisinikdioksiidi kohandusmehhanism peab olema tiielikult kooskdlas WTO eeskirjadega, et viltida kaubanduspartnerite
vastumeetmeid. CO,-neutraalsuse taotlemisel peaks tulevaste mitmepoolsete labirdidkimiste prioriteetne eesmark olema
kehtestada rahvusvahelisel tasemel sarnane CO, hinnatase.

() Vt ELT C 364, 28.10.2020, 1k 94, ja ELT C 14, 15.1.2020, lk 29.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0094.01.EST&toc=OJ:C:2020:364:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019IE2078
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7.8.  Lithikeses ja keskpikas perspektiivis on andmeanaliiiisil vdga suur roll. EL vajab tdiustatud andmeanaliiiisipro-
gramme, mille abil saaks hinnata Euroopa konkurentsivoimet vorreldes meie iileilmsete konkurentidega. Seega tervitab
komitee joupingutusi toostusliitude loomiseks toostusandmete ning serva- ja pilvetehnoloogia valdkonnas.

Briissel, 21. oktoober 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

NB! Kdesoleva dokumendi lisa (t66stuse muutuste nduandekomisjoni tdiendav arvamus — CCMI/185 ,Uue
toostusstrateegia ajakohastamine — méju tervishoiu toostuslikule dkostisteemile” — EESC-2021-02562-00-00-AS-TRA)

on esitatud jargmistel lehekiilgedel.
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LISA

T6ostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI) arvamus teemal
,Uue toOstusstrateegia ajakohastamine — mdju tervishoiu t6dstuslikule dkosiisteemile”

(arvamust INT/935 tdiendav arvamus)

Raportoor: Anastasis YIAPANIS
Kaasraportoor: Antonello PEZZINI

Taiskogu otsus 26.4.2021
Oiguslik alus kodukorra artikli 37 1dige 2
(tdiendav arvamus)
Vastutav tooorgan toostuse muutuste nduandekomisjon (CCMI)

VastuvOotmine toostuse muutuste 29.9.2021
noéuandekomisjonis

1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on kindlalt veendunud, et tervishoid on uues rahvusvahelises geopoliitilises
kontekstis kesksel kohal ning et vdga tahtis on toetada tugevat ja kooskélastatud Euroopa tervishoiu okosiisteemi, et anda
panus ELi toostuse strateegilisse autonoomiasse, tehnoloogilisse suverddnsusesse ja ELi kodanike paremasse elukvaliteeti,
tuginedes terviklikule ldahenemisviisile ja selgelt kehtestatud tegevuskavadele ning moddetavatele ja ldbipaistvatele
tulemusniitajatele.

1.2.  Vaja on alt-iiles kaardistamist ja analiiisi koos liikmesriikide ja tervishoiusektori sidusrithmadega, et hinnata
kindlaks médratud soltuvuste tdpset olemust, sealhulgas riske, mida need tekitavad toostuslike Okosiisteemide
vastupanuvoimele ja toimimisele, ning tegeleda strateegiliste materjalide nappuse ja nendega seotud haavatavusega.

1.3.  Komitee peab vajalikuks to6tada vilja meetmed, et luua tugevam, diglasem, tdhusam ja juurdepédsetavam tervishoiu
okosiisteem, mida tdiendab tdhus valitsemistava, asjakohane tarneallikate mitmekesistamine ning koostalitlev ja tihendatud
digitaalne tervishoiustruktuur. EL peab leidma sobivad ajendid strateegilise tootmisvdimsuse tagasitoomiseks.

1.4, Euroopa soltub teatavate toorainete tarnimisel teistest riikidest. Tervishoiusektor vajab tugevamaid ja
mitmekesisemaid rahvusvahelisi tarneahelaid, et olla valmis tulevasteks kriisideks. Komitee viljendab heameelt
viljakuulutatud ettepaneku iile luua ELi tervisealasteks hiadaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus.

1.5.  Komitee rohutab vajadust tosta tempot, muu hulgas avaliku ja erasektori koostoime abil. Hadasti on tarvis liidu
tasandil strateegilist analiiiisi, mis aitaks edendada seadmete diglast kittesaadavust ja juurdepddsu tervishoiu okosiisteemile
ning suuremat solidaarsust, diglust ja mitmepoolset koostddd. Komitee nduab, et sotsiaalne heaolu tuleb tagada koigi ELi
elanike lihtsa juurdepéisuga kvaliteetsetele ja tdhusatele ravimitele.

1.6.  Voimalikku koostoimet suurettevitjate ja VKEde vahel ei kasutata tiielikult 4ra, takistades oluliselt VKEde
vOimestamist ja tervishoiusektori saamist murranguliste avastuste inkubaatoriks. Investeeringutoetuste vahendid peavad
olema tohusalt kooskolastatud ning holmama ennekdike toostuslikele VKEdele moeldud pakkumuskutseid.

1.7.  Komitee nduab rohkem selgust seoses terviseandmete jagamise, tehisintellekti kasutamise ja regulatiivsete tdkete
korvaldamisega ning kutsub iiles toetama ELi iihist ldhenemisviisi telemeditsiini teenuste kasutamisele. Komitee toetab
kindlalt tervishoiu Euroopa andmeruumi kasutuselevottu, austades tdiel maaral iiksikisiku digusi ja isikuandmete kaitset.
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1.8.  Tervishoiusektor saab aidata markimisvaarselt kaasa ELi kliimaneutraalsusele asjakohase jadtmekaitluspoliitika, uute
ringmajanduse drimudelite ja vdimsama transporditaristu kaudu.

1.9.  Teadus- ja arendustegevusse investeerimine on ddrmiselt oluline tervishoiusektori konkurentsivdime ja kestlikkuse
tagamiseks. Euroopa poliitika peab soodustama avaliku ja erasektori investeeringuid, et need hdlmaksid sotsiaalseid ja
tervishoiuaspekte.

1.10.  Komitee nduab suuremat kaasamist regulatiivmenetlustesse, mis on seotud kaitsevahendite ja meditsiiniseadmete
iihtlustatud kvaliteedi- ja ohutusstandardite arendamisega. Komitee nduab, et standardiorganisatsioonidele antaks selged
volitused tehnilise reguleerimise protsessis.

1.11.  Euroopa rohelisest kokkuleppest tulenevate uute katsumustega toime tulemiseks on vaja Euroopa tervishoiut6o-
tajatele moeldud koolitus-, timberdppe-, tiiendusdppe- ja elukestva Oppe programme. Ei tohi keskenduda ainult
tervishoiutdotajatele, vaid tidhelepanu tuleb poorata ka teadlastele, dpetajatele, meediatootajatele ja patsientidele endile.
Seepdrast nouab komitee, et ELi tasandil teavitataks rohkem tarbijate/patsientide Oigustest, kaasates tdielikult
sotsiaalpartnerid ja asjaomased kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

1.12.  Komitee kutsub komisjoni iiles jatkuvalt toetama koostood ja dialoogi sidusrihmade vahel ravimitoostuse
vastupanuvdime teemal, tuginedes olemasolevatele Euroopa ravimistrateegia kohastele struktuuridele, ning jitkama
tervishoiu to6stusliku okosiisteemi tugeva, kestliku ja digitaalse imberkujundamise arendamist, nagu on sitestatud Euroopa
toostusstrateegias.

2. Taustteave ja sissejuhatus

2.1.  COVID-19 pandeemia on tekitanud enneolematu kriisi kdigis ELi liikmesriikides, mis erinevalt teistest kriisidest on
mojutanud nii pakkumist kui ka noudlust ning iihiskonda tervikuna. EL on vdrreldes teiste maailma paikadega palju
kannatanud ning surmajuhtumite arv miljoni elaniku kohta on suurem kui mujal ('). EL on reageerinud asjakohaselt,
peaaegu koordineeritud viisil. Kui EL oleks olnud liiduna selleks Sokiks paremini valmis, oleks olnud véimalik rohkem éra
teha.

2.2. Uhtne turg on ELi projekti iiks kdige silmapaistvamaid saavutusi. Siiski esineb veel tdkkeid, mis tulenevad ELi
digusaktide tthtlustamata kohaldamisest litkmesriikides. COVID-19 pandeemia on neid tdkkeid voimendanud, eriti on niha
véidrtusahelate hapruse ja jaotusprobleemide sagenemist. On saanud ilmseks, et EL soltub meditsiinitoodete puhul
kolmandatest riikidest.

2.3, 2018. aastal pakkus tervishoiusektor enam kui seitse miljonit tookohta (?). See on iihtse turu jaoks hddavajalik
sektor, mis hdlmab 800 000 otsest tookohta ja millel on 109,4 miljardi euro suurune kaubandusbilansi iilejadk ().
Ravimitootjad andsid 2019. aastal suurima panuse teadus- ja arendustegevuse investeeringutesse ning Euroopa
elektromeditsiini turg on niiiidseks vdart 120 miljardit eurot. EL investeerib siiski meie kaubanduspartneritega vdrreldes
vihem, nditeks suunatakse 19,2 % ELi toostuslikku teadus- ja arendustegevusse tehtud investeeringutest tervisevaldkonna
innovatsiooni, USAs aga 26,4 %. Euroopa on iileilmse meditsiiniseadmete toostuse suur keskus. ELi meditsiiniseadmete turg
moodustab iihe kolmandiku maailmaturust, holmates umbes 32 000 ettevdtet ja 730 000 to6tajat.

3. Uldised mirkused

3.1.  Tervishoid on iiks tuleviku pohisuundumusi, eriti Euroopas, ja uues geopoliitilises kontekstis on viga tihtis toetada
tervishoiu to6stuslikku 6kosiisteemi, mis aitab kaasa ELi strateegilisele autonoomiale ja tehnoloogilisele suverddnsusele.

3.2.  Komitee on seisukohal, et Euroopa komisjoni teatis seab to0stuse ja eriti tervishoiu Euroopa poliitika keskmesse,
tunnistades selle vdimet kutsuda esile mérkimisvaarseid muutusi, tdlgendada tthiskonna uusi vajadusi ja probleeme ning
pakkuda uuenduslikke ja konkurentsivdimelisi lahendusi. Sellegipoolest nduab komitee ldhenemisviisi, mis on komisjoni
omast terviklikum, kuna viimases keskendutakse peamiselt toostusele. Poliitikakujundajatel on suur vastutus, kuna tervis on

() .EP study — Impacts of the COVID-19 pandemic on EU industries“ (Euroopa Parlamendi uuring — COVID-19 pandeemia m&ju ELi
toostusharudele).

Eurostat, tervishoiutootajate statistika.

’)  Rahvusvaheline kaubavahetus kaubaliigi jargi.

—~—
=


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662903/IPOL_STU(2021)662903_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Healthcare_personnel_statistics_-_nursing_and_caring_professionals
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=International_trade_in_goods_by_type_of_good
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inimeste jaoks iiks elu pohialuseid ja kahtlemata kdige védrtuslikum vara. Komitee nduab seega, et ELi tasandil teavitataks
rohkem tarbijate/patsientide &igustest, sealhulgas ELi pohidiguste hartas sitestatud pdohidigustest. EL vajab tugevat
kooskoélastatud tervishoiusiisteemi.

3.3.  Tervishoiu okosiisteemi toostuslik struktuur on ulatuslik konstruktsioon, mis sisaldab méningaid suuri tegijaid ja
paljusid VKEsid. Kiill aga ei kasutata nende kahe rithma voimalikku koostoimet tdielikult dra ja see takistab oluliselt VKEde
vOimestamist. See takistab tervishoiu 6kosiisteemi tdielikku toimimist ja uuenduslike avastuste inkubaatoriks saamist.

3.4,  Tervishoiu toostuslik okosiisteem vajab tugevat siseturgu koos tugevate tootmis- ja tarnerajatistega. Komitee on
varasemalt rohutanud ,eriti toimiva, diglase ja tohusa siseturu keskset rolli, kus iihelt poolt edendatakse ja tasustatakse
tdelist meditsiinilist innovatsiooni, millel on tegelik lisavddrtus tervishoiule, ja teiselt poolt tugevdatakse konkurentsi diglase
ja taskukohase hinnaga ravimite kattesaadavuse nimel” (*).

3.5. Paistab olevat vajalik uuendada ihtse turu integreerimist, tagades tdhusama juhtimise, eriti tervishoiu
toostussektoris: (°) hasti toimiv ithtne turg ja konkurentsipoliitika vdimaldavad tugevat dridiinaamikat, millel v6ib olla
keskne koht tarneallikate mitmekesistamisel ELi sees ja killustunud tervishoiustruktuuri valtimisel.

3.6.  Nagu COVID-19 pandeemia on ndidanud, parandavad riikideiilene koost6d ja solidaarsus ELi reageerimissuutlikkust
ja suurendavad ELi kui terviku vastupanuvdimet. Adrmiselt vajalik on strateegiline analiiiis ELi tasandil, eriti kuna
pandeemia on siigavamalt mojutanud neid sektoreid ja vairtusahelaid, millel on piiriiilesed vastastikused seosed.

3.7.  Strateegilised soltuvused mojutavad ELi pohihuve. Need on eriti seotud ohutuse ja julgeoleku valdkondade ja
eurooplaste tervisega ning vdimega paiseda juurde kaupadele, teenustele ja tehnoloogiale, mis on vajalikud ELi prioriteetide
keskmes olevaks rohe- ja digipo6rdeks.

3.8.  Komitee on soovitanud esitada ,selge, konkreetne ja kodikeholmav lithiajaline, keskpikk ja pikaajaline strateegia
Euroopa toostuse jaoks* ja kutsunud komisjoni iiles ,esitama konkreetse tegevuskava koos selgete iga-aastaste eesmirkide ja
jarelevalvemenetlustega, mis hdlmavad tihedat koost6od kdigi asjaomaste sidusrithmadega®, () rohutades iihtlasi, et ,[t]
o0andjate, ettevotjate ja erasektori kaasamine struktuurimuutuste edendamisse on todstuse tilemineku seisukohalt viga
tahtis“ (7).

3.9.  Uuenduslikku meditsiini- ja ravimitddstuse tdukejouks on meditsiiniline areng. Uks oluline kiisimus, mis tuleb kohe
lahendada, on ravimite iile jou kdiv hind ja kittesaamatus. Sotsiaalne heaolu tuleb tagada kdigi ELi kodanike lihtsa
juurdepddsuga kvaliteetsetele ja tdhusatele ravimitele. Uhendkuningriigi lahkumisel Euroopa Liidust on tdsised tagajirjed
meditsiiniseadmete tootjatele.

3.10.  COVID-19 pandeemia ajal ilmnes Euroopa sdltuvus teatavatest toorainetest, mida saadi vaid iiksikutelt tootjatelt ja
riikidelt. Lisaks soltub ka sageli tervishoiu toostuse siisteemiga seotud rohe- ja digitehnoloogia mitmesugustest haruldastest
toorainetest, mida Euroopasse imporditakse, ning suur osa vajalikest haruldastest muldmetallidest tuleb thelt tarnijalt —
Hiinalt (¥). Rahvusvaheliste tarneahelate tugevdamine ja mitmekesistamine on tihtlasi tarvilik ka tervishoiutoostuse arenguks
ja tagamaks, et EL oleks valmis seisma silmitsi tulevaste, COVID-19 pandeemia sarnaste kriisidega. Loppeesmirk peaks
olema haavatavuste kdrvaldamine ning stabiilse, prognoositava ja ressursitdhusa kauplemiskeskkonna loomine. Teretulnud
on viljakuulutatud ettepanek luua ELi tervisealasteks hddaolukordadeks valmisoleku ja neile reageerimise asutus.

3.11.  Euroopa on olnud edukas oma avaliku ja erasektori partnerluste arendamise strateegias, mille eesmark on
hoogustada teadus- ja arendustegevust ravimitoostuses, kuid kaasatud summad on iiks kiimnendik sellest, mida kulutab
USA biomeditsiini kdrgetasemeline teadus- ja arendustegevuse amet (BARDA).

(  Komitee arvamus ravimistrateegiakohta (ELT C 286, 16.7.2021, lk 53).

,Questions and Answers: EU4Health Programme 2021-2027“ (Kiisimused ja vastused: programm ,EL tervise heaks* 2021-2027).

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa uus toostusstrateegia“ (ELT C 364, 28.10.2020,
Ik 108).

() Euroopa majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Toostuse ileminek rohelisele ja digitaalsele Euroopa majandusele:
regulatiivsed nduded ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna roll“ (ELT C 56, 16.2.2021, lk 10).

(®)  Naiteks plaatina puhta vesiniku tootmiseks, ranimetall paikesepaneelide jaoks ja liitium elektriautodele.

—
S


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0053.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/QANDA_21_1345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE3642&rid=2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.056.01.0010.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2021%3A056%3ATOC
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3.12.  Léahiaastatel tulenevad suurimad vdimalused digitaalsest tervisetehnoloogiast. Meditsiinitooted, meditsiiniseadmed
ja -protseduurid ning haiguste ennetamise, diagnoosimise ja ravimise meetmed on kdik ELi kodanike jaoks elutdhtsad.
Tulevane tehisintellekti mairus, () seadusandlik ettepanek tervishoiu Euroopa andmeruumi kohta (') ja standardimine
loovad rohkem selgust terviseandmete jagamisse ja tehisintellekti kasutamisse, kdrvaldavad regulatiivseid tokkeid ja
toetavad iihtset ELi lihenemisviisi telemeditsiini teenuste kasutamisele. Andmehaldust kisitlev digusakt (') peaks suutma
tagada terviseandmete jagamise, tagades iihtlasi isikuandmete kaitse ja teiste inimdiguste sdilimise.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Tervishoiusektori digitileminek on tohutu vdimalus. Kaksikiileminekule pithendumine voib liidule pakkuda
keerukas ja pingelises rahvusvahelises keskkonnas rohkem konkurentsieeliseid. Just kdrgjoudlusega andmetootlusesse ja
tehisintellekti tehnoloogiasse investeerimisega saab EL arendada vilja tipptehnoloogiat, eriti prognoosimiseks moeldud
tehnoloogiat. Pandeemia on toonud esile viivitamatu vajaduse nutikate tervishoiuteenuste, naiteks teletervishoiu jarele.

4.2.  Lisaks saab tervishoiusektor aidata markimisvadrselt kaasa ELi kliimaneutraalsusele, vihendades vddrtusahelates
oma kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Tugevdada tuleb jadtmekaiitluspoliitikat, kuna sektor toodab suurel hulgal jadtmeid
ravimijaakidest, kasutatud tehnoloogiast ja isiklikest seadmetest. Tuleb luua uued ringmajanduse drimudelid ja suurendada
transporditaristu suutlikkust ning kaasata kdiki liikmesriike ja sidusrithmi vaartusahelate siisinikuheite vahendamisse.

4.3.  Inimeste tervis soltub 1oppkokkuvdttes Okosiisteemi toodetest ja teenustest (nt magevee, toidu ja kiituseallikate
kittesaadavus), mis on inimeste hea tervise ja elatusvahendite tagamiseks hidavajalikud. Bioloogilise mitmekesisuse
vihenemisel voib olla markimisvdarne otsene moju inimeste tervisele, kui 6kostisteemi teenused ei vasta enam sotsiaalsetele
vajadustele.

4.4.  Traditsioonilisel meditsiinil on jatkuvalt tervishoius, eelkdige esmatasandi tervishoius, peamine roll. Ravimtaimede
kasutamine on kogu maailma traditsioonilises ja alternatiivmeditsiinis kdige levinum ravimeetod. Paljud kogukonnad
toetuvad lisaks toidule ka loodustoodetele, mis on kogutud okosiisteemidest meditsiinilistel ja kultuurilistel eesmarkidel.

4.5.  Muu hulgas tuleb kaaluda strateegiliste varude loomist ja ELi ettevdtete tagasitoomist, mis on osa ELi jagatud
padevusest. Tehnoloogia ja sellega kaasneva tootmisvdimsuse arenedes peab EL leidma sobivaid ajendeid strateegilise
tootmisvoimekuse tagasitoomiseks oma pinnale. Sellega seoses voib tihtis roll olla maksusoodustustel.

4.6.  Vaja on alt iiles suunatud kaardistamist ja analiiiisi koos liikmesriikide ning tervishoiusektoriga, et oleks vdimalik
iiksikasjalikumalt hinnata kindlaks médratud soltuvuste tdpset olemust, sealhulgas riske, mida need tekitavad ELi t66stuslike
okosiisteemide  vastupanuvdimele ja toimimisele, ning samuti vdimalikke viljavaateid nende sdltuvuste ning
kaubandusvaidluste ja kiiberriinnete vihendamiseks tulevikus.

4.7.  Teadus- ja arendustegevusse investeerimine on darmiselt oluline tervishoiusektori konkurentsivoime ja kestlikkuse
tagamiseks. Lisaks ELi rahaliste vahendite kasutamisele peab Euroopa poliitika vdimalikult palju soodustama avaliku ja
erasektori investeeringuid. Avaliku ja erasektori partnerluste, nditeks iihisettevotte IMI 2 arendamine julgustab tootjaid
investeerima tulevaste ravimite véljatootamiseks vajalikku teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni. Sellised algatused
hoiavad Euroopa meditsiinilise innovatsiooni esirinnas.

4.8.  Samamoodi on vdga vaja toetada lilkmesriikide joupingutusi iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide
kaudu, et koondada avaliku sektori vahendeid valdkondades, kus turg iiksinda murrangulist innovatsiooni ei voimalda,
nditeks ravimisektoris.

4.9. Toostuse konkurentsivdimet peab toetama tugev intellektuaalomandi diguste raamistik, mis hoogustab ja kaitseb
innovatsiooni. Ligipdds andmetele on oluline ka tootjatele, eriti VKEdele, keda pandeemia on rangalt tabanud ja keda tuleb
julgustada laienema ja kasvama. EL vajab suurandmete analiiiisiks ja koostalitlusvdimelise andmetele juurdepédsu taristu
loomiseks asjakohast poliitikat.

() Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiirus, millega ndhakse ette tehisintellekti kisitlevad whtlustatud digusnormid
(tehisintellekti kasitlev digusakt) ja muudetakse teatavaid liidu digusakte (COM(2021) 206 final).

("% Teatis ,Euroopa andmestrateegia“ (COM(2020) 66 final).

(") Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéirus Euroopa andmehalduse kohta (andmehaldust kisitlev digusakt) (COM(2020)
767 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELLAR:e0649735-a372-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582551099377&uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0767
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4.10.  VKEd vajavad edenemiseks ja kasvamiseks ka holpsat ligipddsu rahastamisele. See tdhendab samuti alternatiivseid
allikaid lisaks tavalistele pangalaenudele, nagu borsivilise kapitali voi riskikapitali rahastamisvdimalused. Investeeringu-
toetuse vahendid peavad olema tohusalt kooskélastatud, nii et neid eraldatakse eelkdige toostuslikele VKEdele. Selles
valdkonnas on oluline, et ELi kestliku rahanduse raamistikust tulenevad algatused, sealhulgas taksonoomia rakendamine,
pakuksid voimalust Euroopa majandusele, vottes arvesse nii finantsturgude vajadusi kui ka toostusharu probleeme.

4.11.  Euroopa elektrooniliste terviseandmete vahetamise vormingu arendamise eesmark on vdimaldada terviseandmete
piiriiilest vahetamist, et pakkuda raamistikku edasiseks iihtsete tehniliste kirjelduste valjatootamiseks, et ELi litkmesriigid
saaksid terviseandmeid turvaliselt jagada. Viimase jaoks t66tab Euroopa Standardikomitee praegu vilja tehnilisi kirjeldusi.
Komitee nduab asjaomaste sidusrihmade suuremat kaasamist ja 16imimist regulatiivmenetlustesse, mis on seotud
isikukaitsevahendite ja meditsiiniseadmete tthtlustatud kvaliteedi- ja ohutusstandardite arendamisega.

4.12.  Taaste- ja vastupidavusrahastut saab kasutada paljude tervishoiu Okosiisteemi vajaduste katmiseks riiklikesse
tervishoiusiisteemidesse investeerimise ja nende reformimise kaudu, tugevdades vastupanuvdimet, valmisolekut kriisideks ja
esmatasandi tervishoidu ning suurendades diglast ja labipaistvat juurdepdisu teenustele, tegeledes tarneahela haavatavuste ja
tervishoiutootajate digioskuste, telemeditsiini lahenduste, teadus-ja arendustegevuse ning innovatsiooniga.

4.13.  Komitee nduab sihipiraseid programme Euroopa tervishoiutootajate koolitamiseks, imber-, tdiend- ja elukestvaks
dppeks kooskdlas nende tihendusrikka ametialase ja tihiskondliku rolli, tehnoloogia arengu ja kestlikkuse edendamise uute
nouetega. Selleks et saada kvalifitseeritud tootajad, kes suudaksid tulla toime rohelise kokkuleppega seotud uute
katsumustega, on vaja selget koolituspoliitikat, mida juhivad sektori sidusrithmad.

4.14.  Komitee on varasemalt markinud, et ,[o]skuste valdkonnas tuleks kavandada kodanikuiihiskonna organisatsioone
ja sotsiaalpartnereid kaasates uusi meetmeid, et kiirendada haridus- ja koolitussiisteemide kohandamist nii, et need vastaksid
nodudlusele uute tookohtade jarele* (*2). Tervishoiusektoris ei tohi keskenduda ainult tervishoiutootajatele, vaid tahelepanu
tuleb poorata ka teadlastele, Opetajatele, mitmesugustele otsustajatele, meediatootajatele, patsientide endile ja neid
esindavatele organisatsioonidele.

4.15.  Strateegilised riigihanked on tihtsal kohal, et ithendada ELi toostus, teaduskeskused ning ELi ja kohaliku tasandi
reguleerivad asutused, eriti tervishoiusektoris, ja soodustada avaliku ja erasektori koost66d eesmargiga rahuldada avaliku ja
erasektori tervishoiusiisteemide vajadusi ja vOimaldada uuendusliku ja taskukohase tervishoiutehnoloogia, sealhulgas
roheliste ja digilahenduste ostmist, ning sotsiaalklauslite kasutamist (**).

4.16.  Komitee on juba kutsunud ELi institutsioone ja litkmesriike iiles nditama poliitilist tahet viia ellu Euroopa tulevikku
toetav tervisepakt, (') mis kajastab ELi pShivédrtusi.

4.17.  Ravimistrateegias vdlja kuulutatud struktureeritud dialoogi algatus (') on Euroopa jaoks suure tihtsusega, et teha
kindlaks ravimite tarneahelate vdimalike haavatavuste ja sdltuvuste pdhjused.

4.18.  Komitee toetab tdielikult tervishoiu Euroopa andmeruumi (*) kasutuselevottu, pakkumaks vajalikku diagnostiliste
vahendite ja raviandmete jagamise taristut, et teha koostood ja aidata kaasa joupingutustele kaasinvesteerida tervishoiu
jargmise polvkonna okosiisteemidesse kdigis vaartusahelate osades.

(")  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotisaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa uus toostusstrateegia“ (ELT C 364, 28.10.2020,
lk 108).

(*)  Sotsiaalne ostmine — juhend sotsiaalsete kaalutluste arvestamiseks riigihankes (teine viljaanne) (ELT C 237, 18.6.2021, Ik 1).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu madirus, millega luuakse liidu
tervisevaldkonna tegevusprogramm ajavahemikuks 2021-2027 (programm ,EL tervise heaks) ja tunnistatakse kehtetuks maarus
(EL) nr 282/2014* (ELT C 429, 11.12.2020, Ik 251).

() ,Structured dialogue on security of medicines supply* (Struktureeritud dialoog ravimite varustuskindluse teemal).

(") Euroopa terviseliit: komisjon avaldab avaliku konsultatsiooni tervishoiu Euroopa andmeruumi teemal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE1112&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0108.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:237:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2021:237:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE2821&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0251.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://ec.europa.eu/health/human-use/strategy/dialogue_medicines-supply_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_2083
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4.19.  Komitee leiab, et iihtlustatud standardid peaksid hdlmama olulisi tooteohutuse ndudeid ja neid peaksid toetama
toodete turuleviimist hdlbustavad vahendid. Euroopa Liit peab viltima toodete iilereguleerimist ja seadma prioriteediks
leevendada iilemédrastest digusaktidest tulenevat halduskoormust, kindlustades samal ajal lihtsa juurdepddsu dokumenti-
dele, usaldusvidirse teabe, parimate tavade sujuva jagamise ja tdhusa koosto6.

4.20.  Komitee kutsub komisjoni jatkuvalt toetama koost6od ja dialoogi kdigi sidusrithmade vahel, et tugevdada ELi
ravimisiisteemi vastupanuvoimet tulevaste kriiside suhtes, tuginedes olemasolevatele mehhanismidele, mis on sitestatud
Euroopa ravimistrateegias (/) ja Euroopa toostusstrateegias (*®). Samuti kutsub komitee komisjoni iiles looma litkmesriikide
vahel suuremat koostoimet, esitama uusi algatusi erinevate riiklike siisteemide kooskdlastatuse tugevdamiseks (kooskdlas
ELi toimimise lepinguga) (**) ning jitkama tervishoiu toostusliku okostisteemi tugeva, kestliku ja digitaalse imberkujunda-
mise arendamist.

Briissel, 29. september 2021

Toostuse muutuste nouandekomisjoni
esimees
Pietro Francesco DE LOTTO

()  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
(") Euroopa Liidu toimimise leping.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1593086905382&uri=CELEX:52020DC0102
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