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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile laiendada Europoli volitusi, et
tdiustada andmekaitsemeetmeid ja teadussuutlikkust. See aitab hoogustada voitlust organiseeritud kuritegevuse ja
terroristliku tegevuse vastu ning tugevdada politsei operatiivkoostood ELi litkmesriikides, et kaitsta meie kodanikke.

1.2.  Komitee viljendab heameelt ka Europoli kavandatava koost66 iile kolmandate riikidega, mis vdimaldab koost66d
eradiguslike isikute voi ettevitjatega, eriti seoses andmevahetusega. Komitee arvates peaks eraettevotjatel olema ELi tasandil
kontaktpunkt, kus nad saaksid esitada teavet, mis voib kriminaaluurimise jaoks asjakohane olla. Komisjoni ettepanekus
tegeletakse selle probleemiga.

1.3.  Komitee viljendab ka heameelt selle iile, et komisjoni ettepanek aitab kuritegevuse ennetamise eest vastutavatel
ametiasutustel leida innovaatilisi lahendusi rahvusvahelise kuritegevuse vastu voitlemiseks ja olla jitkuvalt kursis
valdkonnas toimuva arenguga. Ettepanekuga arendatakse ka Europoli ja liikmesriikide iguskaitseasutuste padevust ja
teadussuutlikkust.

1.4.  Komitee rohutab, et Europoli suutlikkuse suurendamisel tuleks prioriteediks seada piiriiilesed uurimised, eelkdige
tosiste riinnakute korral rikkumisest teatajate ja uurivate ajakirjanike vastu, kellel on oluline roll korruptsiooni, pettuste,
juhtimisvigade ja muude viirtegude paljastamisel avalikus ja erasektoris.

1.5.  Samuti leiab komitee, et andmete t66tlemisel ei tohiks olla kahtlusi eraelu puutumatuse kaitse ja p6hidiguste suhtes.
Vastupidi — ajakohastatud ning thtlustatud digusaktid vdimaldaksid andmekaitsega seotud kiisimusi tohusamalt uurida,
saavutades samal ajal tasakaalu tiksikute litkmesriikide ja ELi turvanduete vahel.

1.6.  Praegu ei ole Europol voimeline andma litkmesriikide diguskaitseasutustele otse ja reaalajas kolmandatest riikidest
vOi rahvusvahelistelt organisatsioonidelt saadud teavet kuritegeliku tegevuse kohta. Seega puititakse ettepaneku
muudatustega korvaldada see turvalisuse puudujdik ja luua uus hoiatusteadete kategooria, mida vdib maddratletud
tingimustel kasutada tiksnes Europol. Seepirast on komitee rahul ka ettepanekuga luua Schengeni infosiisteemi (SIS)
toetuseks uus hoiatusteadete kategooria.
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1.7. Europoli volituste ja ressursside suurendamine holmab tdhususele pithendumist, sest ulatus véimaldab teha
kulutdhusaid jdupingutusi. Komitee leiab, et Europoli eelarve kavandatav suurendamine on positiivne vastus nii ELi
kodanike parema kaitse kui ka Europoli ja litkmesriikide diguskaitseasutuste koostoo tShustamise kontekstis. Siiski eeldab
komitee, et see suurenemine kajastub Europoli operatiivtootajate arvus ja organisatsiooni suuremas tdhususes.

1.8.  Uldiselt on komitee arvates ettepanekud kahtlemata samm &iges suunas, kuna need laiendavad Europoli rolli
muutuvatele olukordadele reageerimisel. Europoli t60 jadb siiski suuresti soltuma litkmesriikide tegevusest ja litkmesriikide
diguskaitseasutuste kogutud andmetest. Seega — ja eriti itha enam globaliseeruva keskkonna kontekstis — voib olla
asjakohane tdstatada kiisimus, kas on aeg lubada Europolil tegutseda omal algatusel.

1.9.  Sellega seoses voib komitee arvates tulevikus olla vajalik julgemate meetmete vdtmine Europoli volituste ja
kohaldamisala laiendamiseks. Nagu ettepanekutes tunnistatakse, on organiseeritud kuritegevus muutunud keerukamaks ja
koige ohtlikumad kuritegelikud vorgustikud on iiha enam piiriiilesed. Kuna organiseeritud kuritegevus pidevalt areneb,
tuleb aja jooksul Europoli volitusi kohandada, et muuta see Euroopa julgeolekus veelgi kesksemaks osalejaks.

1.10.  Seepdrast soovitab komitee mingil hetkel Europoli rolli ja vastutusalade sdltumatut libivaatamist. Labivaatamise
kaigus uuritaks ka seda, kuidas liikmesriikide diguskaitsealased tavad ja andmete kogumise protsessid mdjutavad Europoli
esitatud analiiiise. Sellises labivaatamises vdetaks arvesse ka kodanikuithiskonna ja sotsiaalpartnerite ning teiste asjaomaste
sidusrithmade seisukohti.

2. Euroopa Komisjoni ettepanek

2.1.  Vastuseks suurenevatele julgeolekuohtudele, eriti kuritegelike organisatsioonide poolt, avaldas Euroopa Komisjon
ettepaneku votta vastu madrus, millega muudetakse maarust (EL) 2016/794 selles osas, mis puudutab Europoli ja
eradiguslike isikute koostood, Europolis isikuandmete to6tlemist kriminaaluurimiste toetamiseks ning Europoli rolli
teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas.

2.2.  Ettepanekus piiiitakse kisitleda jirgnevaid pohikiisimusi:
i) vdimaldada Europolil teha tulemuslikku koost6od eradiguslike isikutega;
ii) véimaldada Europolil toetada litkmesriike suurte ja keerukate andmekogumike (suurandmed) analiiiisiga;

iii) lubada Europolil paluda litkmesriigi padevatel asutustel algatada, ldbi viia voi koordineerida kuriteo uurimist, mis
mdjutab ELi poliitikaga hdlmatud ithishuve, hoolimata kuriteo piiriiilesest mo6tmest.

2.3, Samuti peab komisjon vajalikuks tugevdada Europoli koostood nii Euroopa Prokuratuuri kui ka kolmandate
riikidega. Lisaks tugevdatakse Europoli rolli teadusuuringutes ja innovatsioonis ning ameti andmekaitseraamistikku ja
parlamentaarset jirelevalvet.

2.4, Kuivdrd on tegemist tShustatud koostooga eradiguslike isikutega, sitestatakse ettepanekus Europolile normid, et
vahetada isikuandmeid eradiguslike isikutega (selleks, et amet saaks neilt isikuandmeid vastu votta), teavitada neid
puuduvast teabest ning paluda litkmesriikidel taotleda eradiguslikelt isikutelt tdiendavat teavet.

2.5.  Normidega antakse Europolile ka vdimalus toimida litkmesriikide ja eradiguslike isikute teabevahetuse tehnilise
kanalina. Kriisile reageerimise parandamiseks sitestatakse ka normid, mille kohaselt toetada liikmesriike, et tokestada
terroristliku sisu laiaulatuslikku levitamist veebiplatvormide kaudu (sisu, mis on seotud jitkuvate voi hiljutiste sindmustega,
mis kujutavad endast ohtu elule vdi kehalisele puutumatusele voi mille puhul kutsutakse iiles tekitama vahetut kahju elule
voi kehalisele puutumatusele).

2.6.  Suurte ja keerukate andmekogude tootlemiseks kehtestab komisjon vdimaluse teha isikuandmete eelanaliiiis, mille
ainus eesmérk on kindlaks teha, kas sellised andmed vastavad neile andmesubjektide kategooriatele ja on kuriteoga seotud.
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2.7.  Selleks, et tohusalt toetada kriminaaluurimisi liikmesriikides v6i Euroopa Prokuratuuri poolt, saaks Europol teatud
juhtudel toodelda andmeid, mille siseriiklikud ametiasutused v6i Euroopa Prokuratuur on kriminaaluurimise raames
omandanud — vastavalt riigisiseses kriminaaldiguse alusel kohaldatavatele menetlusnduetele ja kaitsemeetmetele. Sellega
seoses oleks Europolil voimalik to6delda (ja taotluse korral sdilitada) koiki andmeid, mis sisalduvad litkmesriigi voi Euroopa
Prokuratuuri esitatud uurimisalases kohtuasja toimikus, selle aja viltel, mil amet antud kriminaaluurimises osaleb.

2.8.  Komisjon teeb ka ettepaneku luua Schengeni infostisteemi uus hoiatusteadete kategooria. See ettepanek pohineb
asjaolul, et Europol ei ole volitatud edastama liikmesriikide diguskaitseasutustele otse ja reaalajas teavet, mis parineb
kolmandatest riikidest voi rahvusvahelistelt organisatsioonidelt isikute kohta, keda on kahtlustatud véi siiidi mdistetud
stiitegudes ja terroriaktides.

2.9.  Eelarve seisukohast on ettepaneku kohaselt vaja mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 perioodiks tdiendavat
eelarvet umbes 180 miljoni euro vdartuses ja umbes 160 tdiendavat ametikohta.

3. Uldised mirkused

3.1.  Euroopa julgeolek koigis tegevusvaldkondades, olgu need siis era- voi avalikus sektoris, seisab silmitsi muutuvate ja
itha keerukamate julgeolekuohtudega. Digiiileminek, tehnoloogia areng ja interneti kaudu kuritegeliku tegevuse teostamise
lihtsus on suurendanud kuritegevust Euroopas ja kogu maailmas, seejuures on hiippeliselt kasvamas kiiberkuritegevuse
esinemissagedus.

3.2, Terrorism on samuti endiselt markimisvddrne oht ELi ja selle kodanike vabadusele ning eluviisile. COVID-19 kriis
on selliseid ohte suurendanud — kuritegelikud organisatsioonid kasutavad kriisi 4ra ja kohandavad oma toimimisviise voi
arendavad uusi kuritegeliku tegevuse liike.

3.3. Nende arenevate julgeolekuohtude t3ttu on vaja tdhusat ELi tasandi toetust litkmesriikide diguskaitseasutuste toole.
Konealused ohud levivad ile piiride, on seotud erinevate kuritegudega, ning viljenduvad selliste kuritegelike
organisatsioonide tegevuses, kes tegelevad mitut eri liiki kuritegeliku tegevusega.

3.4.  Neid arenguid arvestades ei piisa nende piiritileste julgeolekuprobleemide lahendamiseks iiksnes riiklikul tasandil
vOetavatest meetmetest ning liikmesriikide diguskaitseasutused on itha enam kasutanud Europoli, ELi diguskaitsekoos-
todasutuse pakutavat toetust ja oskusteavet, et voidelda raskete kuritegude ja terrorismi vastu.

3.5.  Europolil on liikkmesriikidele raskete kuritegude ja terrorismi vastu voitlemiseks ELi tasandil toetuse andmisel keskne
roll. Amet pakub riiklikele diguskaitseasutustele tuge ja eriteadmisi kahte vdi enamat litkmesriiki mojutavate raskete
kuritegude, terrorismi ja ELi poliitikavaldkondadega holmatud iihist huvi kahjustavate kuriteoliikide tokestamisel ning
nende vastu vditlemisel. Alates Europoli 2016. aasta mairuse kohaldamise algusest on ameti tilesannete operatiivne tdhtsus
oluliselt muutunud ning selle operatiivne toetus on jitkuvalt kasvanud, kusjuures Europol on niiiid osa peaaegu kdigist
suurematest terrorismivastastest uurimistest ELis.

3.6.  Arenevate ja itha keerukamate piiriiileste julgeolekuohtude taustal, mis hdlmavad fuisilise ja digitaalse maailma
ulatuse hagustumist ning Euroopas korge terrorismiohu {ilejidke, peetakse Europoli suutlikkuse, vdimekuse ja vahendite
tugevdamist, et tdhusalt toetada lilkmesriike vditluses raske kuritegevuse ja terrorismi vastu, positiivseks ja ajakohaseks
vastuseks.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile laiendada Europoli volitusi, kuna ettepaneku eesmirk on
tdiustada andmekaitsemeetmeid ja teadussuutlikkust.

4.2.  Komitee viljendab heameelt ka kavandatava operatiivkoosto6 iile kolmandate riikidega, mis vdimaldab koostood
eradiguslike isikutega, eriti seoses andmevahetusega. Komitee ei pea eradiguslike isikutega koostood voimaldavat
ettepanekut ebaproportsionaalseks. Vastupidi, ettepanekut peetakse iisna vajalikuks, arvestades interneti ja mobiilseadmete
abil toimuva rahvusvahelise kuritegevuse pidevat arenemist. Kuritegelikud organisatsioonid kasutavad suhtlemiseks ja
ebaseaduslike tegude toimepanekuks itha enam eradiguslike isikute osutatavaid piiriiileseid teenuseid. Siiski ei ole
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eracttevotjatel praegu ELi tasandil kontaktpunkti, kus nad saaksid esitada teavet, mis v&ib kriminaaluurimise jaoks
asjakohane olla. Kdesoleva ettepaneku eesmargiks on selle puudujdigi korvaldamine. Joustuvana vdimaldaks digusakti
muudatus Europolil tegutseda kontaktpunktina ja uurida tsentraliseeritult liitkmesriigi/litkmesriikide uuritavat kuritegu voi
juhtumit. See kokkulepe vdimaldab arendada vajalikku koostéod Europoli ja eradiguslike isikute vahel.

4.3, Muudatusettepanekute kohaselt peaks Europolil olema keskne roll lilkmesriikide abistamisel tehisintellektil
pohinevate uute tehnoloogialahenduste viljatootamisel, millest saaksid kasu lilkmesriikide diguskaitseasutused kogu ELis.
Innovaatiliste lahenduste kindlakstegemine on oluline osa rahvusvahelise kuritegevuse vastu vditlemisel, et tagada
kuritegevuse ennetamise eest vastutavate ametiasutuste kursisolek valdkonnas toimuva arenguga. Seda saab teha ainult
koordineeritud teadusuuringute abil. Seetdttu toetab komitee Europoli ennetavat rolli lilkmesriikide diguskaitseasutustele
tsentraliseeritud toetuse pakkumisel seoses i) innovatsioonivdimalustega ja ii) nende asutuste pddevuse ja vdimete
arendamisega, kasutades ELis vilja tootatud tehnoloogiaid ja uuendusi, selle asemel et kolmandatest riikidest parit
julgeolekulahendusi abiks votta.

4.4, Kuivdrd on tegemist iiksikisikute andmekaitsega, on muudatuste eesmark tohusalt tagada eri tiitipi andmete
tootlemisel eraelu puutumatuse kaitse ja pohidiguste tdielik jargimine. Komitee on ka seisukohal, et isikuandmete
tootlemine on juba praegu viga rangelt reguleeritud ja seetdttu ei ole probleeme, millele tihelepanu juhtida. Vastupidi,
ajakohastatud ning tihtlustatud digusaktid voimaldaksid andmekaitsega seotud kiisimusi tShusamalt uurida, saavutades
samal ajal tasakaalu iiksikute liikmesriikide ja kogu ELi turvanduete vahel.

4.5.  Komitee margib ka, et Europol ei ole praegu volitatud edastama litkmesriikide diguskaitseasutustele otse ja reaalajas
teavet, mis périneb kolmandatest riikidest voi rahvusvahelistelt organisatsioonidelt isikute kohta, keda on kahtlustatud voi
stiiidi moistetud siiiitegudes ja terroriaktides. Seega on komisjoni ettepaneku eesmirgiks selle julgeolekuga seotud
puudujddgi korvaldamine. Komitee pooldab seda aspekti, nagu ka ettepanekut luua uus hoiatusteadete kategooria, mida
voib konkreetsetel ja tapselt madratletud tingimustel kasutada iiksnes Europol.

4.6. Komitee on siiski arvamusel, et komisjonil voib tulevikus olla vaja votta veelgi julgemaid meetmeid Europoli
volituste ja kohaldamisala laiendamiseks. Nagu ettepanekutes tunnistatakse, on kuritegevus muutunud ja kdige ohtlikumad
kuritegelikud vorgustikud on ttha enam piiriiilesed. Seetdttu on koost6o Euroopa litkmesriikide ja politseijoudude vahel
oluline. Aja jooksul on hidavajalik Europoli volitusi kohandada, et muuta see Euroopa julgeolekus veelgi kesksemaks
osalejaks.

4.7.  Komitee rohutab, et Europoli suutlikkuse suurendamisel tuleks prioriteediks seada piiriiilesed uurimised, eclkdige
tosiste rinnakute korral rikkumisest teatajate ja uurivate ajakirjanike vastu, kellel on oluline roll korruptsiooni, pettuste,
juhtimisvigade ja muude vairtegude paljastamisel avalikus ja erasektoris. See on kooskélas Euroopa Parlamendi 2020. aasta
juuli resolutsiooniga, milles osutatakse suurematele volitustele, et voimaldada Europolil taotleda piiriiileste uurimiste
algatamist rikkumistest teatajate ja uurivate ajakirjanike vastu toime pandud tdsiste riinnakute korral (*).

4.8.  Komitee usub, et Europoli volituste suurendamine tihendab tdhususele pithendumist, sest ulatus vdimaldab teha
kulutdhusaid joupingutusi. Europoli volituste edasine tugevdamine ja ressursside suurendamine on Euroopa tihiskonna
jaoks hiddavajalik, et olla kaitstud ja kaitstuna end ka tunda.

4.9.  Europoli volituste tugevdamise all peab komitee silmas riiklike oiguskaitseasutuste ja Europoli vahelise
koordineerimise tugevdamist, kusjuures Europol kinnitab end analiiiisimise ja innovatsiooni keskusena. Sellega seoses
voetakse digusakti ettepanekut sammuna iges suunas. Koordineerimine Europoli ja liikmesriikide vahel on kdige selle
jaoks iilioluline ning ettepanekud annavad tdhustatud koordineerimiseks tugeva aluse.

() Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon liidu tervikliku poliitika kohta rahapesu ja terrorismi rahastamise
drahoidmiseks (2020/2686(RSP)).
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4.10.  Kuritegelik tegevus on aga piiritilene ning itha enam globaliseeruvat keskkonda arvestades tdstatab komitee
kiisimuse, kas on aeg lubada Europolil tegutseda omal algatusel. Kas Europolil peaks olema &igus algatada liikmesriikides
uurimisi ja korraldada ennetavalt diguskaitsetegevust? Praegu pole see lubatud, kuid kuritegeliku tegevuse areng voib teha
vajalikuks arutelu selle ile, kas Europol peaks algatama laiema mastaabi kriminaaluurimisi.

4.11.  Nagu viljendatud, on ettepanekud samm diges suunas, kuna laiendavad Europoli rolli muutuvatele olukordadele
reageerimiseks, kuid Europoli t66 soltub endiselt suuresti liikmesriikide tegevusest ning riikide diguskaitseasutuste kogutud
andmetest. Seetdttu leiab komitee, et Europoli iilesannete ja tegevuse (mis suurel mddral sdltuvad ka litkmesriikide
diguskaitseasutuste tShususest) tulemuslikkuse soltumatu libivaatamine oleks viga oluline. Libivaatamise kdigus, mille
viiks tdendoliselt labi viike rithm pensionile jadnud kdrgemaid kohtunikke ja politseinikke, uuritaks ka seda, kuidas
riigisisesed diguskaitsealased tavad ja andmete kogumine mojutavad Europoli koostatud analiiiise ja hinnanguid ning kuidas
see omakorda mojutab riikide diguskaitsealaseid tegevusi. Sellises labivaatamises tuleks arvestada ka kodanikutihiskonna ja
sotsiaalpartnerite ning asjaomaste sidusrithmade seisukohti, eriti nende rithmade ja tksikisikute omi, kelle elu
diguskaitsealane tegevus voib véiralt voi pdhjendamatult méjutada.

Briissel, 9. juuni 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG



	Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal „Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega muudetakse määrust (EL) 2016/794 selles osas, mis puudutab Europoli ja eraõiguslike isikute koostööd, Europolis isikuandmete töötlemist kriminaaluurimiste toetamiseks ning Europoli rolli teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonnas“ (COM(2020) 796 final – 2020/0349 (COD))

