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Sissejuhatus

Vastavalt ELi laevade ringlussevotu maarusele (') peab alates 31. detsembrist 2020 kdigi olemasolevate ELi lipu all sditvate
laevade ja ELi sadamat voi ankruala kiilastavate ELi mittekuuluvate riikide lipu all sitvate laevade pardal olema ohtlike
materjalide loend (edaspidi ,loend“) koos kas sertifikaadi vdi vastavustunnistusega.

Komisjon on saanud td6stusharu sidusrithmadelt teateid, et COVID-19 piirangud on markimisvaarselt raskendanud laevade
tilevaatuste tegemist ja sertifitseeritud loendite koostamist. COVID-19 tokestamiseks kehtestatud liitkumis- ja ulatuslike
reisipiirangute tdttu ei ole esiteks paljud laevaomanikud (voi nende esindajad) vdidetavalt saanud loendit koostada. Samuti
on need takistanud lipuriigi inspektoritel ja tunnustatud organisatsioonidel loendeid kontrollida ja sertifitseerida.

Toostusharu sidusrithmade hinnangu kohaselt ei suudeta seetdttu mitme tuhande laeva puhul loendiga seotud kohustusi
tdendoliselt tdita ja neil ei pruugi tihtajaks ehk 31. detsembriks 2020 ndutavat sertifikaati olla.

Véttes arvesse COVID-19 pohjustatud hdireid, on seega soovitav votta kasutusele teatavad iihised suunised, et tagada
iihtlustatud ldhenemisviis nduete tditmise tagamisele ELi sadamariikide ametiasutuste poolt laevade kontrollide ajal alates
1. jaanuarist 2021.

Uldised juhtpdhimdtted

AluspShimdttena jadb esmane vastutus loendiga seotud kohustuste tditmise eest laevaomanikule ning nende &iguslike
kohustuste tditmise jarelevalve eest vastutavad ELi sadamariikide ametiasutused.

Siiski voib olla vajalik votta nende kohustuste taitmise kontrollimisel liikmesriikides arvesse COVID-19 kriisiga seotud
erandlikke asjaolusid, kui need asjaolud tekitavad olukorra, kus asjaomaste kohustuste tditmine ei ole ajutiselt vdimalik vi
on iillemdira keeruline.

Kuna mdiste ,vddramatu joud* (force majeure) on seotud proportsionaalsuse pShimottega, () voib seda pidada liidu diguse
ildpohimatteks, millele saab tugineda isegi sdnaselgete sitete puudumise korral (?). Vadramatu jou mdiste sisu on Euroopa
Kohtu praktikas maaratletud jargmiselt:

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta méaérus (EL) nr 1257/2013 laevade ringlussevdtu kohta ning mairuse (EU)
nr 1013/2006 ja direktiivi 2009/16/EU muutmise kohta (ELT L 330, 10.12.2013, 1k 1).

() Vt selle kohta komisjoni 1988. aasta teatis C(88) 1696 vddramatu jéu kohta Euroopa pdllumajandusdiguses (Commission notice C
(88) 1696 concerning force majeure in European agricultural law) (EUT C 259, 6.10.1988, Ik 10).

() Vt kohtuasi 71/87, Inter-Kom, EU:C:1988:186, punktid 10-17, ja kohtuasi C-12/92, Huygen ja teised, EU:C:1993:914, punkt 31,
mida Uldkohus on korduvalt jirginud, eelkdige kohtuasjas T-220/04, Hispaania vs. komisjon, EU:T:2007:97, punktid 165-172. Vt ka
kohtujurist Trstenjaki ettepanek kohtuasjas C-101/08, Audilux, EU:C:2009:410, punkt 71.
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,Erinevates liidu diguse valdkondades viljakujunenud kohtupraktikast tuleneb aga, et ,vddramatu jou“ all tuleb moista
véddramatule jdule tugineva isiku tahtest sdltumatuid ebatavalisi ja ettendgematuid asjaolusid, mille tagajirgi ei oleks kogu
rakendatavale hoolsusele vaatamata olnud vdimalik valtida.“ (%)

Konkreetselt ELi laevade ringlussevdtu maidrusest tulenevate kohustuste tditmise juhul ei saa aga vddramatu jou moistet
automaatselt kasutada.

Sellega seoses kutsutakse liikmesriike iiles hoolikalt hindama iga laevaomaniku konkreetseid asjaolusid ja seda, mil maaral
nimetatud kohtupraktikat vdidakse kohaldada.

Hindamisel peaksid liitkmesriigid votma nduetekohaselt arvesse ka ajavahemikku laevade ringlussevétu mairuse jéustumise
ja loendiga seotud kohustuste kohaldamise kuupdeva vahel ning kaaluma, kas ja mil mdéidral kasutas konkreetne
laevaomanik seda ajavahemikku kdnealuste kohustuste tditmiseks valmistumiseks.

Lisaks tuleb meenutada, et 2019. aasta oktoobris avaldas Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA) suunised ELi
sadamariikide poolt laevade ringlussevotu madruse sitete tditmise tagamiseks tehtavate kontrollide kohta (°). Nende EMSA
suuniste eesmirk on aidata liikmesriikidel ja nende mdiiratud inspektoritel tiita laevade ringlussevotu méiruse ning
sadamariigi kontrolli direktiivi () ndudeid seoses nende kahe digusakti vastavaid ndudeid hdlmavate kontrollidega. Tegemist
on mittesiduva viitedokumendiga, mis sisaldab nii tehnilist teavet kui ka menetlusjuhiseid ning aitab seega kaasa laevade
ringlussevotu mairuse ja sadamariigi kontrolli direktiivi sitete iihtlustatud rakendamisele ja nende nduete tditmise tagamisele.
Seepirast soovitatakse ELi sadamariikide kontrollide kiigus iildiselt jargida EMSA suuniseid.

Sellega seoses viidatakse siinkohal konkreetselt EMSA suunistes (punktis 6.3.2) osutatud {iildistele kaalutlustele seoses
nduete rikkumise korral vOetavate tiitemeetmetega. Suunistes on oeldud jargmist: ,kui leitakse laevade ringlussevétuga
seotud mittevastavusi, peaks inspektor otsustama, milliseid asjakohaseid meetmeid votta. Inspektor peaks veenduma, et
koik kontrolli kdigus kinnitust leidnud vdi avastatud laevade ringlussevotuga seotud mittevastavused korvaldatakse
kooskdlas laevade ringlussevdtu madrusega.” Lisaks rohutatakse EMSA suunistes, et ,inspektor peaks tuginema oma
ametialasele hinnangule, et otsustada, milliseid asjakohaseid meetmeid tuleb vdtta, et kdrvaldada laevade ringlussevdtuga
seotud kindlakstehtud mittevastavused.“ Neid iildisi juhtpdhimdtteid tuleks jirgida ka koigi selliste loendiga seotud
kohustuste mittetditmise juhtudel, mis v&ivad olla tingitud COVID-19 kriisist.

COVID-19st tulenevad eristsenaariumid

Seoses laevade ringlussevdtu mairuse nduete tditmise tagamisega seisavad ELi sadamariikide ametiasutused tdenioliselt
silmitsi kahe konkreetse COVID-19st pohjustatud stsenaariumiga, mille puhul voib olla vajalik rakendada kontrollide
kdigus thtlustatumat lihenemisviisi, tuginedes eespool osutatud ildistele juhtpShimétetele. Konealust iihtlustatud
ldhenemisviisi soovitatakse kohaldada ajutiselt kuue kuu jooksul pirast loendiga seotud kohustuste kohaldamise algust
olemasolevate ELi lipu all sditvate laevade ja ELi sadamaid kiilastavate kolmandate riikide lipu all sditvate laevade suhtes (st
kuni 30. juunini 2021).

1) Laevad, millel puudub kehtiv ohtlike materjalide loend ja/véi sellega seotud sertifikaat

Sellisel juhul voib laev siseneda ELi sadamasse parast 31. detsembrit 2020 ilma, et laeva pardal oleks kehtivat loendit
jaJvoi sellega seotud sertifikaati (ELi lipu all sditva laeva puhul ohtlike materjalide sertifikaati voi ringlussevotuks
valmisoleku sertifikaati voi kolmanda riigi lipu all séitva laeva puhul vastavustdendit) ning laeva omanik/kapten viidab,
et mittevastavus on tingitud COVID-19 olukorrast.

Koigil sellistel juhtudel, kui tegemist on kehtiva loendi ja/vdi vajaliku sertifikaadi puudumisega, lasub tdendamis-
kohustus omanikul/kaptenil, kes peab esitama tdendid selle kohta, et t66 tegemiseks ja ndutava sertifikaadi saamiseks
on voetud koik voimalikud meetmed. Sellised tdendid nduetele vastavuse tagamise pitiidluste kohta vdivad olla nditeks
teenusleping proovide vdtmiseks voi iilevaatuse tegemiseks. Samuti vdib selleks olla pdhjendus, miks ei olnud vdimalik
hankida punktis 2 osutatud mittetdielikku loendit ja seotud sertifikaati, sealhulgas tdendid selle kohta, et muid
sertifitseerimise elemente kui pardaiilevaatus ei ole vdimalik tdita. Seejdrel otsustab inspektor juhtumipdhiselt, kas
toendid on vastuvdetavad, soltuvalt konealuse laeva konkreetsetest asjaoludest ja tuginedes oma ametialasele
hinnangule.

(*) Kohtuasi C-640/15, Vilkas, EU:C:2017:39, punkt 53.

() http:/[www.emsa.europa.eu/news-a-press-centre/external-news/item/3721-guidance-on-inspections-of-shipsby-the-port-states-in-
accordance-with-regulation-eu-1257-201 3-on-ship-recycling.html

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi kontrolli (ELT L 131,
28.5.2009, Ik 57).
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Kui inspektor otsustab, et omaniku/kapteni esitatud tdendid on vastuvdetavad, peaks ta ohtlike materjalide sertifikaadi
vOi vastavustendi puhul tipsustama, et dokumendid tuleb 1&plikult vormistada ja kinnitada nelja kuu jooksul parast
kontrolli. Lisaks tuleks laevale anda hoiatus ning kontrolli tulemus ja hoiatus tuleks registreerida THETIS EU laevade
ringlussevotu moodulis.

Kui parast kontrolli tuleb neid plaane jitkuvate reisi- voi juurdepadsupiirangute tdttu muuta, peab omanik/kapten
esitama loendi kontrolliga tegelevatelt inspektoritelt saadud piisavad kirjalikud tdendid selle kohta, et esialgsete
plaanide tditmine ei ole olnud voimalik. Seejdrel peab jargmist tilevaatust tegev inspektor juhtumipdhiselt otsustama,
kas tdendid on vastuvdetavad, sdltuvalt kdnealuse laeva konkreetsetest asjaoludest ja tuginedes oma ametialasele
hinnangule.

Ringlussevdtuks valmisoleku sertifikaadi puhul tuleks juhul, kui inspektor leiab parast juhtumipdhist hindamist, et
tdendid on vastuvdetavad, hoiatada laeva omanikku/kaptenit, et nad peavad saama ringlussevdtuks valmisoleku
sertifikaadi enne laevade ringlussevGtukohta sisenemist. Kuna ringlussevotuks valmisoleku sertifikaat kehtib ainult
kolm kuud, tuleks see 15plikult vormistada ja kinnitada esimesel voimalusel enne laeva viimast reisi. Kontrolli tulemus
ja hoiatus tuleks registreerida THETIS EU laevade ringlussevétu moodulis.

2) Laevad, millel on mittetdielik, ilma pardal (sihipdrase- voi pistelise) proovivatuta koostatud ohtlike materjalide loend koos seonduva
kinnitatud ohtlike materjalide sertifikaadi voi ringlussevdtuks valmisoleku sertifikaadi (ELi lipu all sditvate laevade puhul) véi
vastavustunnistusega (kolmanda riigi lipu all sditvate laevade puhul)

Sellisel juhul voib laev pérast 31. detsembrit 2020 kiilastada ELi sadamat voi ankruala nii, et pardal on loend ja sellega
seotud sertifikaat, kuid loend koostati kaughindamise teel, ilma et laeva pardal oleks vdetud proove. Selline olukord
voib tekkida seetdttu, et laevade iilevaatusi, mida oleks tulnud teha loendi koostamise toetuseks, ei olnud vdimalik
COVID-19 pandeemia ajal laevade kontrollimisele seatud piirangute téttu teha.

Koigil sellistel juhtudel, kui sertifikaat pohineb loendil, mille koostamisel ei ole toimunud proovivdttu laeva pardal, ei
tohiks loend pohimétteliselt olla vastuvdetav, sest see ei ole tdielik (7). Vottes siiski arvesse, et alates 2020. aasta
mdrtsist on inspektoritel laevade pardale mineku ja iilevaatuse tegemise vdimalusi olnud vahe voi tildse mitte, voib
sellist kaugiilevaatust/-proovivottu erandkorras aktsepteerida, kui on tdendeid, et lipuriik on sellega ndustunud (¥).
Lisaks tuleks sellisel juhul laeva pardal hoida ka dokumenteeritud plaane ja korraldusi, milles on mirgitud, millal on
kvalifitseeritud proovivotjatel voimalik loendi koostamine 16pule viia, vottes arvesse COVID-19 pandeemiast
pohjustatud piiranguid. Seejirel otsustab inspektor juhtumipdhiselt, kas need tdendid on vastuvdetavad, sdltuvalt
konealuse laeva konkreetsetest asjaoludest ja tuginedes oma ametialasele hinnangule.

Kui inspektor leiab, et omanikufkapteni esitatud tdendid on vastuvdetavad, peaks inspektor ohtlike materjalide
sertifikaadi v6i vastavustdendi puhul tipsustama, et loend tuleb 16plikult vormistada ja kinnitada nelja kuu jooksul
parast kontrolli. Lisaks tuleks laevale anda hoiatus ning kontrolli tulemus ja hoiatus tuleks registreerida THETIS EU
laevade ringlussevtu moodulis.

Kui parast kontrolli tuleb neid plaane jitkuvate reisi- voi juurdepddsupiirangute tdttu muuta, peab omanik/kapten
esitama loendi kontrolliga tegelevatelt inspektoritelt saadud piisavad kirjalikud tdendid selle kohta, et esialgsete
plaanide tditmine ei ole olnud voimalik. Seejdrel peab jargmist tilevaatust tegev inspektor juhtumipdhiselt otsustama,
kas tdendid on vastuvdetavad, sdltuvalt kdnealuse laeva konkreetsetest asjaoludest ja tuginedes oma ametialasele
hinnangule.

Ringlussevdtuks valmisoleku sertifikaadi puhul tuleks juhul, kui inspektor leiab parast juhtumipdhist hindamist, et
tdendid on vastuvdetavad, hoiatada laeva omanikku/kaptenit, et nad peavad saama tdieliku loendi ja ringlussevdtuks
valmisoleku ajakohastatud sertifikaadi enne laevade ringlussevdtukohta sisenemist. Kontrolli tulemus ja hoiatus tuleks
registreerida THETIS EU laevade ringlussevdtu moodulis.

() Mdiruse artikli 5 1dike 3 punkti ¢ kohaselt voetakse loendi koostamisel arvesse asjakohaseid IMO suuniseid. Kui proovivdtuelementi ei
ole tdidetud, ei vasta loend nimetatud suunistele.

(®) Ollakse arusaamisel, et sellist lahendust soovitab oma litkmetele ka Rahvusvaheline Klassifikatsioonitthingute Assotsiatsioon (IACS),
lisades, et veel votmata proovid tuleks vdtta hiljem.
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