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I. SISSEJUHATUS

EU+ alale (') reisimiseks peab viisa olema 105 riigi kodanikel. Uldjuhul on vdimalik viisat taotleda liikmesriikide
konsulaatides, mis asuvad peaaegu koigis kolmandates riikides iile maailma. 26 Schengeni ala riigis (*) kohaldatakse
taielikult ELi tthtset lithiajalise viisa poliitikat, mille alusel antakse tavaliselt aastas vilja 15 miljonit viisat.

COVID-19 pandeemia leviku tokestamiseks voetud meetmete raames otsustasid enamik liikmesriike mittehddava-
jalikuks reisimiseks ette nihtud viisataotluste menetlemise peatada, paljudel juhtudel madramata ajaks. Osa liikkmesriike
otsustas samuti mitte kohaldada enam esindamiskokkuleppeid viisade viljaandmise kohta teiste liitkmesriikide nimel.
Kuna teatavat liiki hidavajalikud reisijad (*) olid kogu ELi hdlmavatest reisipiirangutest vabastatud, kutsus komisjon
liikmesriike iiles jitkama miinimumteenuse osutamist, et menetleda nende isikute viisataotlusi, sealhulgas esindamis-
kokkulepete raames (*). Liikmesriigid on seda tileskutset vdimaluse piires jarginud, kuid kohalikud piirangud on sageli
takistanud teenuse osutamise jatkamist ja paljudes maailma paikades on olnud raske, kui mitte véimatu litkmesriikide
viisateenuseid kasutada. Uleilmsete reisipiirangute tdttu jdi liikmesriikide vilja antud viisade arv mais 2020 alla 2 %
tavapirasest igakuisest keskmisest.

Kui ELi vilispiiril hakatakse reisipiiranguid jirk-jargult leevendama, tuleks viisamenetluste taastamine nende
muutustega kohe kooskolla viia. Selle protsessi juhtpshimdtted on esitatud komisjoni teatises, milles kisitletakse
kolmandat hinnangut ELi mittehddavajaliku reisimise ajutise piirangu kohaldamisele (°).

Kui vilispiiril kehtivaid piiranguid leevendatakse, rahvusvahelised transpordiithendused jark-jargult taastuvad ja
kolmandates riikides vdhendatakse liikumispiiranguid, peab reisijatel olema jille vdimalik kolmandates riikides
viisateenuseid kasutada. Selleks et protsess kulgeks voimalikult sujuvalt, on viga oluline, et litkmesriigid taastaksid
viisamenetlused igas kolmandas riigis koordineeritud, iihtsel ja tiielikult labipaistval viisil. Seejuures kohaldatakse ka
edaspidi viisaeeskirjades esitatud iithtse viisapoliitika tldsdtteid. Lisaks tuleks kohalikul tasandil veelgi iihtlustada
menetlusi ja pidevalt jagada hiigieenieeskirjade ja uute tooviisidega seotud parimaid tavasid. Selles valdkonnas on
keskne koht lilkmesriikide vahelistel korraparastel mottevahetustel, mis toimuvad ELi delegatsioonide koordineeritava
kohaliku Schengeni koost66 kohtumistel.

() ,EL+ alasse* kuuluvad koik Schengeni liikkmesriigid (sealhulgas Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros ja Rumeenia) ning neli Schengeni
lepinguga ithinenud riiki. Sellesse kuuluvad ka Iirimaa ja Uhendkuningriik, juhul kui nad otsustavad rakendada sama meedet.

22 ELi liikmesriiki ja 4 Schengeni lepinguga ithinenud riiki.
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Viliste teenuseosutajate ja viisaosakondade vdimet taotlejaid vastu votta ja viisataotlusi menetleda mdjutavad algetapis
kohalikud litkumispiirangud. Samas ei teki paikades, kus kohalikud likkumispiirangud peaksid kehtima jadma, erilist
ndudlust ELi reisimise ega viisade jdrele. Lisaks ei saa vilistada, et rahvusvaheline reisimine taastub aeglaselt, kusjuures
jatkuva ileilmse pandeemiaga seotud vdimalik hirm rahvusvahelise reisimise ees voib tingida selle, et viisataotluste
koguarv kasvab jirgmistel kuudel viga aeglaselt. Noudlus viisade jirele jadb tdendoliselt kuni aasta 16puni tavaparasest
viiksemaks, sealhulgas nendes kolmandates riikides, kus tavaliselt esitatakse palju taotlusi (%).

Komisjon korraldas mais viisamenetluste taastamise ettevalmistamiseks lilkmesriikide viisaekspertidega kaks
mitteametlikku mottevahetust. Nende mdttevahetuste kdigus ndustusid koik lilkmesriigid, et viisamenetluste
taastamine tuleks tdielikult kooskolastada piirangute leevendamisega valispiiril ja koordineerida kohapealsete
konsulaatide vahel.

Nendest mottevahetustest on lahtutud ka kidesolevates suunistes, mille eesmark on toetada liikmesriike selle protsessi
ithtlustamisel.

II. VIISAMENETLUSTE TAASTAMINE

Kui tehakse otsus leevendada ELi mittehddavajaliku reisimise piiranguid, tuleks koigil liitkmesriikidel taastada asjaomaste
kolmandate riikide puhul voimalikult kiiresti ka viisamenetlused. Hidavajalikele reisijatele ette nahtud minimaalsed
viisateenused peaksid igal juhul kikjal siilima, isegi kolmandates riikides, kus kehtivad endiselt iildised reisipiirangud.

Kuni viisataotluste ldbivaatamise vdime on piiratud, tuleks eelisjarjekorras menetleda hidavajalike reisijate ja oluliste
tootajate taotlusi. Kui konsulaarteenuse osutamise vdime jaab paritoluriigis ebapiisavaks, peaksid liikkmesriigid andma
nimetatud liiki reisijatele, sealhulgas eelkdige laevameeskonna likkmetele, viisasid jatkuvalt vilispiiril.

Kui mittehddavajalik reisimine mdnest kolmandast riigist muutub vdimalikuks, ei ni siiski vajalik ega asjakohane
kehtestada uusi prioriteetsete reisijate liike. Reisijate tdiendavat eristamist reisi eesmargi alusel vdidakse kisitada
ebaproportsionaalse ja diskrimineerivana, kuna sellel ei ole seost ohuga, mis tekib rahvatervisele viisa taotlemise etapis.
Kui ei ole kokku lepitud, millisel eesmirgil reisimist kisitatakse prioriteetsena, voib lisaks sattuda tdsiselt ohtu
viisamenetluste ithtse taastamise saavutamine.

Voimaluse piires peaksid liikkmesriigid votma kohustuse taastada viisamenetlused igas kohas samal ajal ja vajaduse
korral taastama tiielikult teiste liikmesriikide esindamise viisakiisimustes. Samuti peavad litkmesriigid jitkama
viisaeeskirjade iildsdtete kohaldamist taotluste menetlemisel ja viisade andmisel. See edastab tildsusele ka tihtse sonumi
ja hoiab dra soodsama viisakohtlemise otsimise ja muud vdimalikud kuritarvitused.

Kuna keskmiselt 90 % koigist viisataotlustest esitatakse viliste teenuseosutajate kaudu, nduab viisamenetluste
taastamine paratamatult ka litkmesriikide ja nimetatud eraettevotjate vahelist koordineerimist. Kuigi vilised
teenuseosutajad vastutavad selle eest, et jirgitaks kohalikele tavadele vastavaid asjakohaseid hiigieenimeetmeid, peaksid
litkmesriigid tahelepanelikult jalgima koiki teenuseosutajate menetluste taastamisega seotud tahkusid.

Rahvatervise ohtude hindamine on osa viisamenetlusest, kuid viisapoliitika ei ole esmajirjekorras tervishoiupoliitika
vahend. Tervisekontrolli ei tohiks nduda viisataotluse esitamise ajal, mis toimub vdhemalt 15 pdeva, kuid mdnikord
kuni 6 kuud (laevameeskonna liikmete puhul 9 kuud) enne kavandatavat reisi.

1. Viisamenetluste iihtse taastamise ettevalmistamine ja elluviimine

Liikmesriike ergutatakse alustama kohe ettevalmistusi, et tootada nii vliste teenuseosutajate kui ka konsulaatide jaoks
vilja uued juurdepéidsureeglid taotlejate ja taotluste vastuvdtmiseks. Meetmed vdivad hdlmata jargmist:

— hiigieenieeskirjade kehtestamine:

— tootajate jaoks: fuisilise distantsi hoidmine, vahetustega to6tamine, kaitsevahendid (kindad, ndomaskid,
pleksiklaasist eraldusseinad lettidel jms);

— viisataotlejate jaoks: fuisilise distantsi hoidmine, ndomaski kasutamise kohustus, desinfitseerimisvahendite
dosaatorite paigaldamine jms;

(°) Naiteks Venemaa, Hiina ja India.
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— sissepédsu voimaldamine ainult eelneva broneeringu alusel;
— voimaluse korral fuisilise kontakti valtimine:

— selliste taotluse esitamise viiside ulatuslikum kasutamine, mis ei ndua isiklikku kontakti: nt taotlusvormi ja
tdendavate dokumentide {ileandmine vdi elektrooniline esitamine;

— taotlejatelt sdrmejilgede votmine ainult iga 59 kuu jdrel vastavalt kehtivatele eeskirjadele (kui siistemaatiliselt
kontrollida taotleja biomeetriliste andmete olemasolu viisainfosiisteemis, viheneks oluliselt taotleja vajadus
kohale tulla);

— kontaktivabade siisteemide, niiteks interneti- ja kaugmaksete kasutamise vdimaldamine viisatasude
maksmiseks.

2. Taotluste libivaatamine

Uhise viisapoliitika rakendamine peab jidma iihtseks. Praeguses olukorras voib iildistest eeskirjadest kdrvalekaldumine
mdjuda kahjulikult. Néiteks viisa territoriaalse kehtivuse vi kehtivusaja piiramine raskendab viisaomaniku reageerimist
reisipiirangute dkilisele muutumisele. Viisade territoriaalse kehtivuse siistemaatiline piiramine vdib mdjuda kahjulikult
sdlmlennujaamata litkmesriikidele ja sagedastele reisijatele. Lisaks tekitab see ohu, et tulevikus tekivad transpordi
valdkonnas uued kitsaskohad, sest hidavajalikud reisijad (nt veoki- ja rongijuhid ning lennuki- ja laevameeskonna
liikmed) ei saa vabalt liikuda. See vdib suurendada ka viisamenetluste taastamise alguses uuesti survet lilkmesriikide
piiratud viisasuutlikkusele.

Viisamenetluste taastamisel peaksid liikmesriigid pidama kinni jargmistest pdhimaotetest:
a) viisaeeskirjade kohaldamine:
viisaeeskirjade tildsitted kehtivad endiselt. Eelkdige:

— iihtsed viisad (mis kehtivad kogu Schengeni alal) tuleks anda tildsitete alusel. Vilja antavate viisade territoriaalse
kehtivuse stistemaatiliseks piiramiseks ei ole diguslikku alust;

— liikmesriigid peaksid hoiduma viisade kehtivusaja piiramisest, sest see ei ole tulemuslik vahend COVID-19 leviku
tdkestamiseks. Lisaks ei anna viisa selle omanikule automaatselt digust valispiiri iiletamiseks, sest Schengeni
piirieeskirjades sitestatud riiki sisenemise tingimuste taitmist kontrollitakse reisi ajal uuesti;

— mitmekordsed viisad tuleks anda {ildsitete alusel. Pika kehtivusajaga viisad vihendavad liikmesriikide
konsulaatide tookoormust, eriti kui neil on viisamenetluste taastamise ajal vihem to6tajaid, sest sel juhul ei pea
regulaarsed reisijad taotlema nii sageli uut viisat;

b) iildsuse teavitamine:

— liikmesriigid (ja vélised teenuseosutajad) peaksid tagama Oigeaegse teavitamise taotlejate ja taotluste
vastuvotmisel kehtestatud uutest hiigieenimeetmetest ja juurdepddsueeskirjadest;

— iga viisaomanikku tuleks (passi tagastamisel talle antava teabelehe abil) isiklikult teavitada sellest, et iihtse viisa
saamine ei vabasta reisijat ELis kehtida vdivatest tdiendavatest reisipiirangutest, nditeks karantiininduetest, mida
kohaldatakse olenemata isiku kodakondsusest;

¢) esindamiskokkulepped:

— selleks et taotlejatel oleks voimalik taotleda oma elukohariigis ka nende litkmesriikide viisat, millel ei ole nende
elukohas konsulaati ega esindust, tuleks hakata uuesti kohaldama olemasolevaid esindamiskokkuleppeid;

— kui teatavatel konsulaatidel on ajutisi raskusi, peaksid lilkmesriigid solidaarsuse vaimus kiiresti kohaldama ajutisi
esindamiskokkuleppeid. Eriti tihtis on tagada viisa taotlemise vdimalus olulistele transporditdotajatele, nagu
veoki- ja rongijuhid ning lennuki- ja laevameeskonna litkmed;
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d) tegevuse koordineerimine ja teabevahetus kohalikul tasandil:

paljudes kolmandates riikides kehtestati lilkumis- ja muud piirangud viga lithikese etteteatamisajaga. Selle
tulemusena suleti kohe konsulaadid ja vilised teenuseosutajad ning vilismaalastest to6tajad repatrieeriti. Sellisel
juhul ei jadnud tihti piisavalt aega, et teisi liitkmesriike nduetekohaselt teavitada. Viisamenetluste taastamisel peaksid
aga liikmesriigid putidma tagada vdimalikult hea koordineerimise ja teabevahetuse ning jagama toOviiside
kohandamisega seotud parimaid tavasid, sealhulgas viliste teenuseosutajate puhul, kellega nad teevad koostood.
Koordineerimine ja omavaheline teabevahetus on samuti olulised, kui tulevikus peaks olema vaja uuesti kehtestada
teatavad reisipiirangud.

3. Kohaliku Schengeni koost66 roll

Kohalikul Schengeni koost66l on oluline roll selles, et tagada kogu aeg tihise viisapoliitika tihtne rakendamine. Hiljutiste
mdttevahetuste kdigus on litkmesriigid korduvalt rohutanud, et ELi delegatsioonide koordineeritava kohaliku Schengeni
koostoo peamine iilesanne on jagada teavet kohaliku olukorra (nditeks epidemioloogilise olukorra ning kohalike
litkumispiirangute ja karantiinimeetmete) kohta ja tagada tavade iihtlustamine ja iildsuse teavitamine. Komisjon
meenutab, et liikmesriigid ja ELi delegatsioonid vastutavad ithiselt kohaliku Schengeni koostoo sujuva toimimise eest.
Liikmesriikide keskasutused peaksid vdimaldama oma konsulaatidel jirgida kohaliku Schengeni koost66 raames kokku
lepitud iihtse viisamenetluste taastamise pShimdtteid.

. KOKKUVOTE

Viisamenetluste jarkjarguline ja koordineeritud taastamine kogu maailmas on viljakutse, millega on vdimalik edukalt
toime tulla, kui tegutsetakse kooskdlastatult. Schengeni ala iihtsuse ja tihise viisapoliitika toimimise seisukohalt on
ddrmiselt oluline hoiduda iithepoolsetest meetmetest ja lasta kohalikul Schengeni koostool tiielikult tdita oma
koordineerivat rolli. Komisjon on valmis liikmesriike selles protsessis toetama. Kui seda juhitakse nduetekohaselt,
voimaldab see sujuvalt taastada rahvusvahelise reisimise, dritegevuse, turismi ja inimestevahelised kontaktid, mis
moodustavad lahutamatu osa Euroopa eluviisist, hoides samal ajal terviseohud maksimaalse kontrolli all.

Ei saa vilistada, et COVID-19 pandeemia teise laine voi muu {iileilmse tervisealase hiddaolukorra tdttu tuleb tulevikus
uuesti kehtestada reisipiirangud. Lithemas perspektiivis kohaldatakse eriolukorra meetmena kdigi sdtestatud
tingimustele vastavate taotlejate, eriti selliste oluliste transporditodtajate nagu veoki- ja rongijuhtide ning lennuki- ja
laevameeskonna liikkmete suhtes pikaajaliste mitmekordsete viisade viljaandmist kisitlevaid iildeeskirju. See vdib
aidata hoida dra viimastel nddalatel paljude hidavajalike tootajate puhul tekkinud haldustakistuste kordumist. Eesmark
peaks olema muuta iihine viisapoliitika viimastel kuudel kogetuga sarnaste ulatuslike héirete suhtes vastupidavamaks.
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