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LUHIKOKKUVOTE

Taani kohtusiisteemi tajutava s6ltumatuse nditaja on pusinud stabiilselt kérgel tasemel ning
2019. aastal astuti lisasamme distsiplinaarmeetmete raamistiku parandamiseks ja kohtunike
usaldusvadrsuse suurendamiseks. Kohtuslsteemi tShusus on heal tasemel, Kkuigi
kohtumenetluste kestus (kohtuasjas otsusele jdudmiseks kuluv aeg) on viimastel aastatel veidi
pikenenud. Samas on sidusrihmad moneti valjendanud muret piisavate vahendite puudumise
parast ning endiselt esineb mdningaid probleeme kohtuslisteemi digiteerimisel. Neid
probleeme piiltakse lahendada valitsuse ja riikliku kohtute ameti mitme algatusega,
sealhulgas projektiga, millega vOetakse kasutusele digitaalsed tdoriistad pooleliolevate
kohtuasjade menetlusaja keskmise pikkuse jalgimiseks.

Uuringute tulemuste kohaselt tajutakse Taanit kui Uht kdige vahem korrumpeerunud riikidest
ELis ja maailmas. Taanil ei ole spetsiaalset korruptsiooniga voitlemise strateegiat ega ametit,
kuid loodud on korruptsioonivastane foorum, mis aitab ametiasutustel tegevusi paremini
koordineerida, et nad saaksid korruptsiooniga vditlemise korra enda jaoks ise vélja to6tada.
Taani avaliku sektori asutused on kujundanud labipaistva halduse ning usaldusvééarse ja
toimiva korruptsiooniennetusraamistikuga asutuse maine. Usaldatavussusteemi keskne tahk
on ausameelse kaitumisega seotud korruptsioonivastaste eeskirjade vahene formaliseeritus.
Korruptsiooni ennetamiseks on kehtestatud véhe eeskirju ja kontrollimeetmeid, eelkdige
tippametnike tegevuse suhtes. Taani edusammud hiljutiste rahvusvaheliste soovituste
rakendamisel (eriti erakondade rahastamise ja parlamendiliikmete jérelevalvega seoses) on
napid.

Riiklik meediat reguleeriv asutus — Taani raadio- ja televisiooninGukogu — tegutseb
sOltumatult ja on tugeva organisatsioonilise struktuuriga. Meediaomandi l&bipaistvust
reguleerivaid eraldi seadusi pole, kuid mdningast teavet on vOimalik saada riigi kesksest
ariregistrist. Avalikele haldusdokumentidele juurdepadsu seadusest on kehtestatud teatavad
erandid, mis teabele juurdepddsu Oiguse kasutamist praktikas osaliselt piiravad.
Valjendusvabaduse raamistikku ja 0ldtingimusi késitlevate arutelude toetuseks on
moodustatud véljendusvabaduse erikomisjon. Valjendusvabadust kaitseb p&hiseadus ning
seda on soodustanud Taani tugevad demokraatlikud traditsioonid ja institutsioonid.

Kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi iseloomustab kaasav digusaktide joustamise protsess, mis
hdlmab terviklikku 0Gigusaktide ettevalmistamise raamistikku ja sidusrihmadega
konsulteerimist. Parlamendi ombudsmanil on valjakujunenud roll ametiasutuste otsuste ule
jarelevalve tagamisel. Teadlikkust digusriigi tahtsusest ja kohtuststeemi rollist pultakse
suurendada riikliku kohtute ameti hiljutiste kampaaniatega, milleks on muu hulgas loodud
Oppevideod, Opetajate Oppekavad ja ajakirjanikele suunatud veebisait. Taani inimdiguste
instituut tagab mitmesuguste kodanikulhiskonna organisatsioonide kaasamise oma
inimdiguste ndukogu kaudu, millel on keskne nduandev funktsioon.




|I. KOHTUSUSTEEM

Taani kohtuststeemi kuulub 24 esimese astme kohut, kaks korgema astme kohut
(apellatsioonikohtud), tlemkohus ja kaks erikohut'. Kohtute haldamise ja arendamise,
sealhulgas kohtute eelarvete eraldamise ning hoonete ja IKT-slisteemide haldamise eest
vastutab sdltumatu riiklik kohtute amet. Kohtunike ametisse nimetamise séltumatu néukogu?
teeb kohtuniku ametisse nimetamise mittesiduva ettepaneku justiitsministeeriumile, kes teeb
seejarel taitevorganile (kuningannale) ettepaneku kohtunik ametlikult ametisse nimetada®.
Ametisse nimetamise ndukogu esitab iga vaba ametikoha kohta ainult he kohtuniku. Seni
pole téitevorgan ametisse nimetamise nOukogu ettepanekuid veel tagasi likanud.
Léabipaistvuse tagamiseks avaldab kohtunike ametisse nimetamise néukogu vaba ametikoha
kohta ettepaneku tegemisel pressiteate. Prokuratuur on sdltumatu asutus, mis tegutseb
justiitsministeeriumi jarelevalve all ja mida juhib peaprokurdr®. Advokatuur ja Sigusliit on
séltumatu organ, mis juhib advokaadikutsega seonduvat ja tagab selle s6ltumatuse>.

Séltumatus

Kohtususteemi tajutava s6ltumatuse nditaja on vaga kdrgel tasemel. 86 % uldsusest ja
80 % ettevotjatest annab kohtute ja kohtunike sbltumatusele hinnangu ,,iisna voi vdga hea®,
kusjuures mérkimisvaarselt suur protsent (41 %) Gldsusest annab séltumatusele hinnangu
,viga hea“. Need nditajad on pilisinud heal tasemel iildsuse hinnangu alusel alates
2016. aastast ja ettevotete hinnangu alusel alates 2010. aastast®.

Kohtunike vastutuse raamistiku ja selle kaitse tugevdamiseks on vfetud mitu meedet.
Kohtunike suhtes kohaldatakse kahte tiilipi distsiplinaarmeetmeid: kohtute esimehed vdivad
teha kohtunikule hoiatuse hooletuse vOi ettevaatamatuse eest lesannete taitmisel, samas
siitidistuste esitamise ja labivaatamise erikohus’ vib teha hoiatusi, maarata trahve, vabastada
kohtuniku tosise uleastumise korral ametist voi peatada tema tegevuse, kui kohtuniku suhtes
on algatatud kriminaalmenetlus®. Alates 2019. aastast v&ib slisteemi taiendava
kaitsemeetmena kaevata kohtu esimehe hoiatuse edasi sliudistuste esitamise ja labivaatamise

Merendus- ja kaubanduskohus ning maa kinnistamise kohus. Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava
komisjoni (CEPEJ) 2020. aasta uuring ELi liikmesriikide kohtustisteemide toimimise kohta.

Liikmed nimetab ametisse justiitsminister ning nende hulka kuuluvad uks tlemkohtu ja ks kérgema astme
kohtu kohtunik, kelle kandidatuuri esitavad asjaomased kohtud, Uks esimese astme kohtunik, kelle
kandidatuuri esitab kohtunike Uhendus, (ks advokaat, kelle kandidatuuri esitab advokatuur ja 8igusliit, ning
kaks uldsuse esindajat, kelle kandidatuuri esitavad Taani kohalike omavalitsuste liit ja Taani
taiskasvanuhariduse tihendus.

See ei kehti tlemkohtu esimehe suhtes, kelle valib ja nimetab ametisse tlemkohus oma sisemise
menetluskorra jargi. Lisaks on Glemkohtu liikmete puhul seadusega ette ndhtud erimenetlus, mille kohaselt
peavad ulemkohtu kohtunikud ametisse nimetamise ndukogu valitud kandidaati enne ametisse nimetamise
kinnitamist kontrollima.

Peaprokurdri nimetab justiitsministri soovitusel ja pérast valitsuse varbamiskomisjoni heakskiitu ametisse
taitevorgan (ametlikult kuninganna) ning peaprokurdri vdib ametist vabastada justiitsministri pdhjendatud
soovituse alusel (viimasel juhul esitatakse soovitus otse kuningannale).

Oigusemdistmise seaduse paragrahv 15.

2020. aasta ELi 6igusemdistmise tulemustabeli joonised 44, 46 ja 48. Kohtuslisteemi tajutava s6ltumatuse
tasemeid liigitatakse jargmiselt: vdga madal (alla 30 % vastanutest peab kohtuslisteemi sBltumatuse taset
Usna heaks ja véga heaks); madal (30—39 %), keskmine (40-59 %), kdrge (60—75 %), véaga kdrge (lle 75 %).
Silidistuste esitamise ja labivaatamise erikohus koosneb (hest Glemkohtu, thest kérgema astme kohtu ja
Uhest esimese astme kohtu kohtunikust, Gihest advokaadist ja ihest Gigusprofessorist, kelle nimetab kohtu
(kohtunikust lilkme puhul) v6i advokatuuri ja 6igusliidu (advokaadi puhul) ettepanekul ametisse taitevorgan.
Suiidistuste esitamise ja labivaatamise erikohtu otsused voib edasi kaevata ilemkohtusse. Oigusemdistmise
seaduse paragrahvid 48—49.



erikohtusse’, nagu Euroopa Néukogu on soovitanud'®. Selle muudatuse algatajate hulgas oli
kohtunike Uhing ja see pdhines kindlal juhtumil, mille puhul esimees oli teinud kohtunikule
hoiatuse, mida kohtunik pidas pdhjendamatuks, kuid mille asjaolusid polnud vdimalik labi
vaadata. Kohtunike vastutuse raamistikuga seotud teine oluline arengusamm on see, et
kohtunike liit vottis (koostdds riikliku kohtute ametiga) vastu kohtunike eetikasuuniste
tdlgendamise selgitavad maérkused. 2019. aastal vastu vdetud mérkustega tdpsustatakse
2014. aastal vastu voetud kohtunike eetikasuuniseid, tuues konkreetseid néiteid nende
rakendamise kohta. Sellega jérgitakse Uhtlasi riikide korruptsioonivastase (henduse
(GRECO) soovitust™.

Justiitsministri digusega anda prokuratuurile juhtumipdhiselt korraldusi kaasnevad
kaitsemeetmed ja seda praktikas ei kasutata. Oigusemdistmise seaduse kohaselt vdib
justiitsminister anda uldisi suuniseid selle kohta, kuidas prokuratuur peaks oma Ulesandeid
taitma. Samuti voib ta anda prokuroridele Uksikute juhtumite kohta kéivaid suuniseid, mis
véivad hélmata ka korraldust stiidistust mitte esitada.*? Korraldus tuleb esitada kirjalikult
koos p&hjendustega ja edastada kirjalikult parlamendi spiikrile.*®* Ametiasutuste andmetel on
justiitsminister praktikas andnud sellise korralduse vaid ihe korra — 1995. aastal, kui huvide
konflikti tottu ei vOinud korraldust anda peaprokurdr. Selline praktikatava koos kehtivate
diguslike kaitsemeetmetega naib vahendavat ohtu prokuratuuri séltumatusele’®. Euroopa
Liidu Kohtu hiljutise Euroopa vahistamismaaruse kohaldamise kohtupraktika valguses®
muutis Taani 2020. aastal selle korralduse andmise Giguse tottu kdnealuste
vahistamismaaruste véljaandmise menetluskorda.*®

Oigusemdistmise seaduse paragrahv 48a.

Euroopa Ndukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec(2010)12, punkt 69. Vt ka Euroopa Kohtu 25. juuli
2018. aasta otsus kohtuasjas LM, C-216/18 PPU, punkt 67.

GRECO neljanda hindamisvooru soovitus v, mis on nutid GRECO hinnangul nduetekohaselt rakendatud.
GRECO aruanne ,,Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report* (neljas hindamisvoor — vastavuse
vahearuanne), Ik 5. Vt ka Euroopa Inimdiguste Kohtu 9. jaanuari 2013. aasta otsus kohtuasjas Oleksandr
Volokov vs Ukraina, avaldus nr 21722/11, punktid 175-179.

Oigusemdistmise seaduse paragrahvi 98 I8ige 3. On ka juhtumeid, mille puhul justiitsminister peab vastavalt
seadusele otsustama, kas esitada stidistus vdi mitte, muu hulgas puudutab see terrorismiga seotud
stiitegusid, riigireetmist ja riigivastaseid kuritegusid (8igusemdistmise seaduse 12. peatikk).

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonis 55.

Vastavalt Euroopa Noukogu ministrite komitee soovituse Rec(2000)19 punkti 13 alapunktile d (,,kui valitsus
vBib anda juhiseid kindla kohtuasja menetlemiseks, peavad selliste juhistega kaasnema piisavad meetmed,
mis tagavad ldbipaistvuse ja vOrdsuse pdhimdtte jargimise kooskolas riikliku digusega“). Kaitsemeetmed
vastavalt punktile 13 (alapunktid d—e).

> Euroopa Kohtu 27. mai 2019. aasta otsus liidetud kohtuasjades OG, C-508/18 ja PI, C-82/19 PPU.

16 Alates 15. veebruarist 2020 on kohtud ainsad asutused, kelle padevuses on teha Euroopa vahistamismaarusi.
Seaduserikkujate véljaandmise seaduse paragrahvid 46 ja 47. Vt ka Euroopa Komisjoni aruanne
vahistamismadrust ja liikmesriikidevahelist (leandmiskorda ké&sitleva ndukogu 13. juuni 2002. aasta
raamotsuse rakendamise kohta, punktid 5-6.
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Kvaliteet

Moneti on valjendatud muret kohtusisteemile tehtavate kulutuste vahenemise parast.
Taanis on kohtusisteemile tehtavate kulutuste osakaal SKPs vdike ja see on viimastel aastatel
kahanenud'’. Kohtunike arv elaniku kohta on samuti markimisvaarselt vaike'®. Kohtunike
Uhenduse 2020. aastal avaldatud kohtunike to6tingimusi kaésitlevas aruandes on esitatud
kohtunike tookoormuse uksikasjalik anallius, millest ndhtub, et alates 2011. aastast on
kohtunike arv jadnud muutumatuks ja vahendeid on tasahaaval vahendatud, kuigi kohtuasjade
arv on samas suurenenud®®. Eelkdige on valjendatud muret kohtutédtajate arvu vahenemise
parast, mis suurendab kohtunike tédokoormust. 2020. aasta juunis eraldas valitsus kohtutele
lisavahendeid COVID-19 pandeemia ajal kohtute sulgemisest tingitud mahajddmusega
tegelemiseks, véimaldades luua juurde kohtuniku ametikohti®®.

Kaivitatud on moned algatused kohtusiisteemi digiteerimisega seotud probleemide
lahendamiseks. Kohtuasja ja kohtukutse veebipBhiseks esitamiseks ning menetlusetappide
jalgimiseks vajalikud elektroonilised vahendid on kattesaadavad piiratud ulatuses®. Kdik
kolmanda astme kohtu otsused kill avaldatakse, kuid esimese ja teise astme kohtu otsuste
puhul tehakse seda vaid osaliselt ning kohtuotsuste masinloetavuse tagamise korraldus on
puudulik?. Riikliku kohtute ameti andmetel valmistatakse 2021. aastaks ette kohtuotsuste
kdikehdlmava veebipdhise andmebaasi loomist, sealhulgas kohtuotsuste anontumimist.
Uhtlasi on riiklik kohtute amet kaivitanud projekti, millega vdetakse kasutusele digitaalsed
tooriistad pooleliolevate kohtuasjade menetlusaja keskmise pikkuse 3jéailgimiseks. Selle
eesmark on aidata prognoosida tulevaste kohtuasjade menetlemise kestust®>.

Tohusus

Kohtuststeem tuleb kohtuasjade menetlemisega tbhusalt toime, kuid algatatud ja
I6puleviidud kohtumenetluste maar on monevdrra langenud. Tsiviil-, kaubandus-,
haldus- ja muude kohtuasjade lahendamiseks kuluv hinnanguline aeg on véga lihike ning
jaab tsiviil- ja kaubandusasjade puhul k&ikides kohtuastmetes alla keskmise, kuigi see on
viimastel aastatel veidi suurenenud?. Samas on tsiviil- ja kaubandusasjades algatatud ja
I6puleviidud kohtumenetluste méar viimastel aastatel ménevorra alanenud, langedes 102 %-It
2017. aastal 95 %-le 2018. aastal ja 94 %-le 2019. aastal. Pooleliolevate kohtuasjade arv on
endiselt vaike, eriti tsiviil- ja kaubandusasjade puhul®.

" Kulutused elaniku kohta jadvad keskmisele tasemele, kuid on samuti alates 2012. aastast pidevalt

vahenenud. 2020. aasta ELi Gigusemdistmise tulemustabeli joonised 32 ja 33.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonis 35.

Taani kohtunike uhenduse aruanne kohtunike to6tingimuste kohta, Ik 5-8.

Justiitsministeeriumi 24. juuni 2020. aasta kommiinikee ,,Nye dommere skal lette presset pa domstolene*
(Uued kohtunikud peavad vahendama kohtute koormust).

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonis 27.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 28 ja 29.

Oigusriigi olukorda kasitlev 2020. aasta aruanne, Taani kohta esitatud andmed, Ik 10.

Eraldi andmeid haldusasjade kohta pole saadaval.

2020. aasta ELi digusemdistmise tulemustabeli joonised 5-15. 2019. aasta andmed algatatud ja 18puleviidud
kohtumenetluste mééra kohta on kéttesaadavad Taani kohtute veebisaidi tsiviilasjade veebilehel.

18
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1. KORRUPTSIOONIVASTASE VOITLUSE RAAMISTIK

Korruptsioonivastane siisteem pohineb suuresti mitteametlikel eetika ja aususega seotud
eeskirjadel ning samuti sotsiaalsetel normidel ja avalikkuse kontrollil. Korruptsiooni
ennetamisse, hea haldustava edendamisse ja digusraamistiku jargimise tagamisse on kaasatud
mitu ametiasutust. Teiste seas on kaasatud finantsjarelevalveamet, parlamendi ombudsman ja
riigikontrolor. Tootajate ja padevuste ametil ning peaministri kantseleil on riigiteenistujate ja
ministrite seas ausameelse tegutsemise edendamisega seotud kohustusi. Riikliku raskete
majandus- ja rahvusvaheliste kuritegude prokuratuuri Korruptsiooni- ja valisriigi
ametiisikutele altkdemaksu andmise juhtumitega tegeleva eriuksuse eripddevuses on uurida
raskeid korruptsioonijuhtumeid. Korruptsiooni ennetamine ametnike seas on dldises plaanis
reguleeritud, kuid Taanis ei ole praegu eraldi seadust rikkumisest teatajate kaitsmiseks.

Taani on Transparency Internationali korruptsiooni tajumise indeksi alusel nii
Euroopa Liidus kui ka kogu maailmas 1. kohal®®. Kdigest 35 % Eurobaromeetri uuringu
vastajatest leiab, et korruptsioon on laialt levinud (ELi keskmine tulemus: 72 %), ja ainult
7 % utleb, et korruptsioon mdjutab neid isiklikult igapéevaelus (ELi keskmine tulemus:
26 %). Kui vaadelda aritihinguid, siis leiab 16 % ettevotetest, et korruptsioon on laialt levinud
(ELi keskmine tulemus: 63 %), ja ainult 5 % ettevdtetest leiab, et korruptsioon tekitab nende
ettevottes probleeme (ELi keskmine tulemus: 37 %). 25 % inimestest leiab, et edukaid
vastutuselevotmisi on piisavalt, et panna inimesi korruptiivsest tegevusest hoiduma (ELi
keskmine tulemus: 36 %), seejuures leiab 51 % ettevOtetest, et kdrgemale ametnikule
altkdemaksu andmise eest studistuse saanud inimesi ja ettevotteid karistatakse asjakohaselt
(ELi keskmine tulemus: 31 %)%

Taani kriminaalkoodeks kriminaliseerib korruptsiooni ja sellega seotud sttteod.
Aktiivse v6i passiivse korruptsiooni?® eest avalikus sektoris mdistetakse karistuseks trahv voi
kuni kuueaastane vangistus ning korruptsiooni eest erasektoris®® trahv v&i kuni nelja-aastane
vangistus. Juriidilistele isikutele vGib kriminaalkoodeksi satete alusel mé&drata sulteo eest
trahve®. Taani véttis 2018. aastal vastu rahapesu kasitleva karistusseadustiku muudatuse,
millega suurendatakse kohaldatavaid karistusi (6 aastalt 8 aastale)*”.

Taani vaatas labi oma joustamisel rakendatava uldise lahenemisviisi ning moodustas
2014. aastal majanduskuritegude eriprokuratuuri (S@IK) juurde korruptsiooni- ja
valisriigi ametiisikutele altkdemaksu andmise juhtumitega tegeleva eritksuse. Politsei,
prokuratuur ja majanduskuritegude eriprokuratuuri (S@IK) eriliksus on pédevad asutused
korruptsiooni uurimiseks ja selle eest vastutusele votmiseks. S@IK on prokuratuuri
eriosakond, mis tegutseb ka koordineeriva organina. S@IKi juures tegutseb ka riiklik
rahapesu andmeburoo ja alates 2015. aastast tiksus, mis tegeleb rahvusvaheliste juhtumitega,
sealhulgas nendega, mis on seotud valisriigi ametiisikutele altkdemaksu andmisega®.
Politseis on hiljuti tugevdatud hangete menetluskorda ja tehtud jéupingutusi politseiametnike

26
27

Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index (Korruptsioonitajumise indeks 2019).
Eurobaromeetri Kiiruuring nr 482 (2019) ,Businesses' attitudes to corruption in the EU*“ (Ettevotete
suhtumine korruptsiooni ELis).

Kriminaalkoodeksi paragrahvid 122 ja 144.

Kriminaalkoodeksi paragrahvi 299 I8ige 2.

Paragrahv 306 vrd paragrahv 2.

Taani parlamendi (Folketing) 2018. aasta Gigusakt nr 711.

URO korruptsioonivastane konventsioon (2017), UNCAC implementation review — country review report of
Denmark (UNCACI rakendamise ulevaade — Taani riiki késitleva tlevaate aruanne).

28
29
30
31
32
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teavitamiseks ja koolitamiseks 2015. aastal vastu vBetud eetikakoodeksi teemal®.
2019. aastal loodud rikkumisest teatamise ststeem v@imaldab teatada kuritegudest ja
haldusdiguse rikkumistest, sealhulgas huvide konfliktidest. Kodanikud vdivad esitada kaebusi
sOltumatule politseikaebustega tegelevale asutusele, kelle padevuses on politsei ja
prokuratuuri valisjarelevalve ja -kontroll**. GRECO on siiski soovitanud ametiasutustel
analliisida vajadust kehtestada ndue, mille kohaselt peavad politseiametnikud korrapéraselt
deklareerima oma majanduslikke huvisid kajastavad andmed, ning meetmed, mis aitaksid
suurendada politseitdotajate teadlikkust politseiteenistuses toime pandud korruptsiooniga
seotud rikkumistest teatamise kohustusest™.

Taanis ei ole ausameelse kaitumise edendamise ja Kkorruptsiooni ennetamisega
tegelemiseks eraldi ametitksust, vaid mitu ametit, kes sellega eraldi ulesandena
tegelevad. Kuigi Taanil pole spetsiaalset korruptsiooniga voitlemise ametit ega strateegiat, on
ta loonud korruptsioonivastase foorumi®, mille kohtumised on juhtumipshised (ad hoc) ning
mis aitab ametiasutustel tegevusi paremini koordineerida ja teavet jagada. Ministeeriumid
teevad koostodd ja tootavad valja  korruptsioonivastaste  seaduste eelndusid.
Finantsjarelevalveasutus on valja andnud suunised, kasiraamatud ja juhised
korruptsioonivastase vditlusega seotud eetiliste ja rahanduslike aspektide kohta.
Riigikontrolori biroo auditeerib riigiasutusi ning peab jarelevalvet parlamendi ja
riigiettevOtete nimel tehtavate kulutuste Ule. Ka teistele asutustele (naiteks
maksuministeeriumi juures tegutsev tootajate ja padevuste amet ning peaministri biiroo) on
pandud (lesanded, mis on seotud ausameelse tegutsemise edendamise ja korruptsiooni
ennetamisega ametiasutuste juhtimise kontekstis®’. Taani kérgete eetiliste standardite ja
avalike menetluste labipaistvuse traditsioonist tingituna on korruptsiooni ennetamise
ametlikke eeskirju ja kontrollimeetmeid kehtestatud vahe, seda eriti isikute puhul, kellele on
usaldatud38tippametniku ulesanded. Seetdttu on GRECO soovitanud sdnastada siduvamad
eeskirjad™".

ToOtajate ja padevuste amet on valja andnud ametnike kaitumisjuhendi ning
ministritele antakse ametisse nimetamisel ausameelse tegutsemise suunised. Avaliku
sektori kaitumisjuhendi muudetud versioon, mis avaldati 2017. aasta detsembris, sisaldab
kdrvaltegevuse eeskirju ja avaliku sektori to6tajate suhtes kehtivat vaarika kaitumise nduet.
ToGtajate ja padevuste amet avaldas 2017. aastal avaliku sektori kditumisjuhendi ,,Code of
Conduct in the Public Sector® muudetud versiooni ja 2015. aastal juhendi ,,Code VII — Seven
key duties” (VII koodeks — seitse pohillesannet), milles on satestatud avaliku sektori
tootajate suhtes kehtivad eetikastandardid ja kaitumiseeskirjad. Nende tdiendusena tootati
kdigi keskvalitsuse asutuste tootajate jaoks valja e-Oppe kursused. Mainitud juhendeid ei
kohaldata aga ministrite suhtes. Neile antakse ametisse nimetamisel ausameelse tegutsemise
suuniseid sisaldav kasiraamat. Taanis ei ole ka parlamendiliikmete ega tippametnike
eetikakoodeksit®®, kuid seda teemat kasitletakse parlamendiliikmetele suunatud avalikus
kirjas, milles neid teavitatakse eetilise kditumise ja Gldsuse usalduse sdilitamisega seotud
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GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne.

GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, Ik 48.

GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, soovitused Xiii ja xiv.

Koondab justiitsministeeriumi, peaprokuratuuri, S@IKi, valisministeeriumi, rahandusministeeriumi ja teiste
asutuste  esindajad eesmérgiga parandada asutustevahelist  koordineerimist ja  teabevahetust
korruptsioonivastase voitluse kontekstis.

GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, Ik 17.

GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne.

Kaitumisjuhend pealkirjaga ,,Hea kditumine avalikus sektoris®, mis antakse koigile avalikele teenistujatele.
Selle véljaande eesmérk on selgitada avaliku sektori to6tajate pohitilesandeid ja -kohustusi.

37
38
39

6



vastutusest. GRECO on soovitanud tottada nii parlamendiliikmete kui ka valitsuse litkmete
jaoks valja kaitumisjuhend, mis puudutaks ennekdike huvide konflikti, ning té6tada valja
iildine strateegia tippjuhtkonna liikmete ausameelse tegutsemise tagamiseks*.

Avalikus halduses tuleb jargida erapooletuse eeskirju, millega kaasneb kohustus
teatada voimalikest huvide konfliktidest. Avaliku halduse seaduse kohaselt pole avaliku
sektori asutuses toodtaval vOi selle nimel tegutseval isikul lubatud osaleda juhtumi
menetlemises, kui see vOib tekitada kahtlusi erapooletuses. Huvide konflikti véltimiseks
peavad ministrid pérast ametisse astumist loobuma igasugusest (tasustatud voi tasustamata)
tegevusest era- voi riigiettevottes*’. Samas ei kehti see ndue fiilisilisest isikust ettevotjana
tegutsemise, intressitulu teenimise, auametite ega ministri erakonnaga seotud ametite suhtes.
Kuigi avaliku halduse seaduse sédtted on ministrite suhtes kohaldatavad, jatab seadus neile
voimalikust vdi ilmsest huvide konfliktist teatamise (le otsustamisel suure vabaduse,
andmata seejuures npiisavalt juhiseid. Lisaks ei hdlma see taitmismeetmeid®.
Parlamendiliikmete jaoks pole kinnitatud huvide konflikti Gldist méaratlust ja praegune
raamistik ei n&e ette aruandlusmehhanismi. GRECO on soovitanud kehtestada erakorralise
(ad hoc) avalikustamise néude olukorraks, kui parlamendi menetluses oleva kilsimusega
seoses voib tekkida konflikt*,

Varade deklareerimise ststeemid on olemas, kuid neid ei kontrollita ega joustata
susteemselt.  Parlamendiliikmed registreerivad regulaarselt oma ametikohad ja
majandushuvid ning see teave on avalikkuse kontrolli vdimaldamiseks saadaval parlamendi
veebilehel. Siiski on GRECO soovitanud tagada, et nende suhtes saaks vajaduse korral
kohaldada tegevusstandardeid*’. Kuigi parlamendiliikmete majandushuvide registri andmete
vastavus on dldiselt kérgel tasemel, pole see taielik®. Samuti puuduvad iildised eeskirjad
kdrgete ametnike majandushuvisid kajastavate andmete deklareerimise kohustuse kohta,
kuigi kdik ministrid peavad deklareerima oma majandushuvid standardvormil, mis esitatakse
ametisse astumisel ja mida igal aastal ajakohastatakse. Ststeem ei pohine digusaktidel, kuid
jarjestikused valitsused on seda rakendanud, nagu see oleks kohustuslik*. Ministrite suhtes,
kes on 0htlasi parlamendi liikmed, ei kehti parlamendi deklareerimissiisteem. Erinevalt
parlamendiliikmete suhtes kehtivast korrast kuuluvad selle siisteemi jérgi registreerimisele ka
abikaasade ja/vdi partnerite teatavad majandushuvid. GRECO on siiski soovitanud hélmata
need suunised Oigusaktidesse, laiendades deklareerimise ulatust ja kehtestades sisulised
kontrollimeetmed*’.

Taani susteemis pole selgeid eeskirju ja juhiseid selle kohta, kuidas peab toimuma
tippametnike Ulesandeid tditvate isikute suhtlus lobistidega. Samuti pole kehtestatud
aruandlus- ega avalikustamisndudeid nende suhtes, kes pilavad valitsuse tegevust ja
poliitikat mojutada. Kuigi ELi kdigis 27 liikmesriigis on enamik vastajaid seisukohal, et

40
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43
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GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, soovitused i, ii ja iii.

Vastavalt ministrite to6tasu ja pensione kasitleva seaduse artiklile 8.

GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, punktid 67—69.

GRECO neljanda hindamisvooru hindamisaruanne, soovitus ii.

GRECO neljanda hindamisvooru hindamisaruanne, soovitus iv.

Folketingi veebisait: https://www.ft.dk/da/medlemmer/medlemmer-uden-registreringer.

Deklaratsioonid peavad hdlmama teavet jargmise kohta: tédsuhted (praegused ja viimase 5 aasta omad),
fulsilisest isikust ettevdtjana tegutsemine, kui aastakéive on tle 50 000 Taani krooni (ligikaudu 6 700 eurot),
ettevBtlusinvesteeringud, kui nende véértus on suurem kui 50 000 Taani krooni (ligikaudu 6 700 eurot) (sh
luhiajalised investeeringud), rahanduslikud kokkulepped endiste ja/vdi tulevaste tédandjatega, Uhingute
lilkmesus.

" GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, soovitused vii ja viii.

7



ettevotluse ja poliitika liiga tihe seotus pOhjustab nende riigis korruptsiooni, on Taani
sellekohane naitaja kdige madalam (47 %) (ELi keskmine tulemus: 76 %)*. Uhel véi teisel
kujul (eelkdige huvirihmade tehtav) lobit66 on otsustusprotsessi aktsepteeritav osa, mille
eesmdrk on leida otsustele laiapdhjaline toetus. Siiski on soovitatud kehtestada
valitsusprotsesse ja -otsuseid mojutada pludvate lobistide ja kolmandate osapooltega
suhtlemise jaoks eeskirjad ja suunised ning suurendada selliste kontaktide labipaistvust*.

Puuduvad nn podrdukse efekti kéasitlevad selged eeskirjad. Kuna ajutise tegevuspiirangu
poliitika puudub, siis on teada mitu juhtumit, kus minister liikus otse edasi juhtivale
poliitilisele lobitdokohale. Vaatamata GRECO soovitusele kehtestada eeskirjad, mis
késitleksid tippametnike (lesandeid taitvate isikute todsuhteid pérast nende ametiaja
I6ppemist avalikus sektoris, ei ole praegu selgeid plaane sellise mééruse kehtestamiseks>’.

Rikkumisest teatajate Kkaitseks on juurutatud spetsiaalsed mehhanismid, kuid
asjakohased Uldised Gigusaktid puuduvad. Taanil pole praegu eraldi seadusi rikkumisest
teatajate kaitsmiseks. Samas on neljanda kapitalinduete direktiivi®® (levdtmise osana
kehtestatud Oigusaktid finantssektoris. Taani ettevdtjate liit soovitab ettevotetel kehtestada
asjakohane kord vabatahtlikkuse alusel, kui nad seda vajalikuks peavad. Lisaks on avalikus
sektoris vOi teatavates valdkondades juurutatud muud susteemid, sealhulgas
finantsjarelevalveasutuse valis- ja sisemenetluskord, Taani ettevdtlusameti valine rikkumisest
teatajate stisteem auditiga seotud digusaktide vOimalike rikkumiste tuvastamiseks ning
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi valdkonna stisteem®?.

Rahvusvaheliste hindamiste kaigus on tdstetud esile erakondade rahastamise probleeme
ja enamikku seotud soovitustest pole veel rakendatud. Nende soovituste kohaselt tuleks
kdrvaldada ilmsiks tulnud puudused, néiteks teatavat kiinnist Uletavast annetusest teatamise
kohustuse puudumine, ning tagada erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise sdltumatu
jarelevalve®®, Eurobaromeetri andmete pdhjal on Taani ainus riik, kus alates 2013. aastast on
langenud nende vastajate osakaal, kes ndustuvad sellega, et erakondade rahastamine on
piisavalt labipaistev ja piisava jarelevalve all (41 %-It 2013. aastal 34 %-le 2019. aastal (ELi
keskmine tulemus: 32 %))>*.

Paistab, et survemeetmeid rakendatakse asjakohaselt, kuid korruptsiooni kohta pole
laialdaselt kattesaadavat statistikat. Hiljuti on tehtud korruptsiooniga seotud kuritegude
eest studimdistvaid kohtuotsuseid®™ ja olulised kohtuotsused on avaldatud tasulise
juurdepaasuga ametlikus kohtuajakirjas, kuid Taani ei avalda statistikat valisriigi
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Eurobaromeetri eriuuring nr 502 (2020).

GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, soovitus v.

GRECO viienda hindamisvooru hindamisaruanne, soovitus vi.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete taitmise
jarelevalvet.

Hiljuti 16i Taani ettevdtlusamet spetsiaalse rikkumistest teatamise portaali, mis vBimaldab edastada hoiatusi
COVID-19 puhangu téttu kehtestatud toetuskavadega seotud pettuste kohta (seadus nr 796, 09/06/2020).
GRECO kolmanda hindamisvooru teine vastavusaruanne.

Eurobaromeetri eriuuring nr 502 (2020).

Néiteks huvide konflikti ja v8imu kuritarvitamist kasitlevate eeskirjade rikkumine ning mitmed rasked
kuriteod, mida on uuritud seoses rahapesuga.
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ametiisikutele altkdemaksu andmise juhtumitega seotud uurimiste ega algatatud voi I6petatud
kohtuasjade kohta™.

% Transparency International (2018), Exporting corruption — progress report 2018: assessing enforcement of
the OECD anti-bribery convention (Korruptsiooni eksportimine — 2018. aasta edenemisaruanne: OECD
korruptsioonivastase konventsiooni rakendamise hindamine), Ik 43.
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I11. MEEDIA MITMEKESISUS

Pbhiseaduses on satestatud véljendusvabaduse kaitse (ldine raamistik. Seadusega on
satestatud riikliku meediat reguleeriva asutuse — Taani raadio- ja televisioonindukogu —
ulesanded, organisatsiooniline struktuur ja té6kord. Meediaomandi l&bipaistvust voi riikliku
reklaami jaotuspdhimotteid kasitlevaid eraldi seadusi pole. Dokumentidele juurdepédésu
reguleerib 2014. aastast kehtiv avalikele haldusdokumentidele juurdepéésu késitlev seadus®”.

Taani raadio- ja televisioonindukogu tegutseb iseseisvalt. SGltumatu asutuse tlesanded ja
organisatsiooniline struktuur on sétestatud Taani raadio- ja televisiooniseaduses. Kultuuri- ja
paleeameti meediaiksus on raadio- ja televisioonindukogu sekretariaat. N6ukogu sénul
peavad nad oma organisatsioonilist struktuuri tugevaks, olgugi et mdned otsused on tekitanud
suurt poliitilist huvi®®. Meedia sdltumatuse ja tdhususega seotud risk on hinnatud vaga
vdikeseks ka viimases meedia mitmekesisuse seire véljaandes (MPM 2020). Noukogu
tookord on satestatud korralduses, mida pérast audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
muutmist ajakohastati. Minister nimetab neljaks aastaks ametisse kaheksa ndukogu liiget,
sealhulgas selle esimehe ja aseesimehe. Tagasinimetamine on vdimalik. Uhe liikme nimetab
ametisse kuulaja- ja vaatajaorganisatsioonide koostoofoorum ning whe liikme kohtunike
thendus. Kollegiaalse kogu juhi/liikmete ametist vabastamisel peab jargima haldusseaduse
eeskirju. Enne ametist vabastamise otsuse tegemist tuleb asjaomane liige dra kuulata. Otsuse
peab vormistama Kirjalikult ja sellele tuleb lisada selgitus. Lisaks peab liikmel olema
vOimalus esitada otsuse kohta kaebus ja see kohtusse kaevata. Raadio- ja televisioonindukogu
otsuseid ei saa edasi kaevata ministeeriumi, vaid ainult kohtutesse. Nagu kdigi haldusotsuste
puhul, v6ib parlamendi ombudsman menetleda kohtuasjadega seotud kaebusi.

Justiitsministeeriumi  juures tegutseb seaduse alusel moodustatud sdltumatu
isereguleeruv  Taani pressindukogu (Presse Navnet)*®. No&ukogu tegeleb Taani
massimeediat puudutavate kaebustega ning sellesse kuulub kaheksa justiitsministri nimetatud
liiget, kes esindavad ajakirjanikke ja tldsust ning trukiajakirjanduse, raadio ja televisiooni
toimetuste juhtkondi. Esimees ja aseesimees nimetatakse ametisse Taani Ulemkohtu esimehe
soovituse alusel. Pressinbukogu vOib véljendada kriitikat ajakirjanduseetikaga seotud
vastuolude tekkimisel ning suunata asjaomase meedia toimetajat vastust ja/vdi ndukogu
otsust avaldama. Samas ei saa ndukogu mé&érata rikkujale karistust ega kaebuse esitajale
rahalist hivitist®,

Meediaomandi labipaistvust voi riikliku reklaami jaotuspohimotteid kasitlevaid eraldi
eeskirju pole kehtestatud. Riiklik reklaam peab vastama raadio- ja televisiooniseaduse
uldeeskirjadele ning audiovisuaalmeedia teenuste direktiivil pdhinevatele seadusega seotud
teisestele Oigusaktidele. MPM 2020 véljaandes on margitud, et tle 20 % osalus tuleb
kajastada koigi &riuhingute, sealhulgas meediaettevdtete raamatupidamise aastaaruannetes,
kuid meediaettevotetele erinbudeid kehtestatud pole. Taani meedia sidusrihmad on
mérkinud, et hoolimata erieeskirjade puudumisest peavad nad meediaomandi riikliku

* Piirideta Reporterite maailma ajakirjandusvabaduse aastapdhise indeksi jargi on Taani endiselt parimate

tulemustega riikide hulgas, jaades praegu kolmandale kohale. V1t https://rsf.org/en/ranking.
Raadio- ja televisioonindukogu kirjalikult esitatud andmed, 1k 1-2.

% Meediavastutuse seadus — konsolideeritud seadus, 27.12.2018, nr 1719.

8 Taani pressindukogu (Presse Naevnet) veebisait https://www.pressenaevnet.dk/press-ethical-rules/.
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labipaistvuse taset praktikas tsna rahuldavaks, seda eelkdige tanu kesksele &riregistrile ja
pidades silmas peamiste meediavaljaannete omanikke®".

Teabe saamise Giguse suhtes kehtivad teatavad piirangud. 2014. aastal muudeti avalikele
haldusdokumentidele juurdepdasu kasitlevat seadust, millega sétestatakse kdigile avaliku
halduse asutustele ja ministeeriumidele eeskirjad, mis reguleerivad Uldsuse juurdep&ésu
teabele ja dokumentidele. Muudatusega piirati Uldsuse ja ajakirjanduse juurdepaasu
teatavatele valitsuse toimikutele®. Seaduse paragrahvis 7 on satestatud, et kdigil on igus
taotleda selliste dokumentide avalikustamist, mille avaliku halduse asutus on oma asutuse
ulesannete tditmisega seoses haldustoimingute ké&igus allkirjastanud v6i loonud. See
juurdepdaas on teatavat liiki juhtumite, dokumentide vdi teabe puhul siiski piiratud. Piirang
puudutab eelkdige asutusesiseseid toodokumente voi kirjavahetust, mida minister on pidanud
oma meeskonnaga, kui ta on vajanud nende ndustamist®. Sidusriihmad margivad, et erandite
tottu, mis on seotud ministri abistamise ja ndustamisega ning parlamendiliikmetega
suhtlemisega Gigusloomeprotsessis, vBidakse hoida ménede poliitiliste kokkulepete aluseid
konfidentsiaalsena®. Ka parlamendi ombudsman on taheldanud, et ministrite teenistuse
suhtes kehtestatud erand piirab juurdepaasudiguse kasutamist praktikas®.

Taanil on tugevasti juurdunud véljendusvabaduse tava. Véljendusvabaduse kaitse Gldine
raamistik on satestatud pdhiseaduses®. Piirideta Reporterite maailma ajakirjandusvabaduse
aastapohise indeksi jargi on Taani endiselt parimate tulemustega riikide hulgas, jdades praegu
maailmas kolmandale kohale®’. Siiski on Taanis vdimalik maarata laimamise eest karistuseks
ka vangistus®®. MPM 2020 hinnangul on tdnu Taani demokraatlike traditsioonide ja
institutsioonide Uldisele tugevusele oht valjendusvabaduse kaitsele vaga vaike. Euroopa
NOukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvormil ei avaldatud
2019. ja 2020. aastal ihtegi Taanit puudutavat hoiatusteadet®. 2017.-2018. aasta moodustati
véljendusvabaduse erikomisjon™, mille iilesanne on hinnata valjendusvabaduse raamistikku
ja dldtingimusi. Komisjon esitas 2020. aasta aprillis oma aruande, panustades sellega Taani
véljendusvabaduse olukorda kasitlevatesse laiaulatuslikesse poliitilistesse aruteludesse’™.

61
62

Riigi kilastuse kédigus saadud teave.

Selles kontekstis on oluline mérkida ka seda, et MPM 2020 kohaselt ohustab ajakirjanike kaitset ennekdike
asjaolu, et pbhiseaduses pole teabediguse kaitset selgesdnaliselt satestatud.

Avalikele haldusdokumentidele juurdepaésu késitleva seaduse paragrahvid 19-33 ja paragrahv 35.

Avalikele haldusdokumentidele juurdep&asu kasitleva seaduse paragrahv 24 ja paragrahvi 27 18ige 2; Riigi
kulastuse kéigus saadud teave ja Taani ajakirjanike liidu aruanded haldusteabe avalikustamist kasitleval
lehel; Danske Medieri artikkel ,Danske Medier gleder sig over offentliggorelsen af
Ytringsfrihedskommissionens betenkning torsdag™ (Danske Medier tervitab viljendusvabaduse komisjoni
neljapéeval avaldatud aruannet).

Avalikele haldusdokumentidele juurdepéasu késitleva seaduse paragrahv 24. Parlamendi ombudsmani 2016.
aasta aruanne, 1k 141-142.

Pohiseaduse paragrahv 77.

Piirideta Reporterid, 2020 World Press Freedom Index (2020. aasta maailma ajakirjandusvabaduse indeks).
https://cmpf.eui.eu/wp-content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

Euroopa NOukogu ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

Oigusriigi olukorda kasitlev 2020. aasta aruanne, Taani kohta esitatud andmed, Ik 20.

Kooskdlas Euroopa NBukogu ministrite komitee soovitusega CM/REC(2016)4 ajakirjanduse kaitse ning
ajakirjanike ja muude meediakeskkonna osalejate turvalisuse kohta, milles kutsutakse tles looma terviklikku
digusraamistikku, mis v@imaldaks ajakirjanikel ja teistel meediakeskkonna osalistel t6husalt ja hirmuta
avalikus arutelus osaleda.
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IV. MUUD KONTROLLI- JA TASAKAALUSTUSSUSTEEMIGA SEOTUD INSTITUTSIOONILISED
KUSIMUSED

Taanis on Uhekojalise parlamendiga valitsemissusteem, mille puhul vdivad oigusaktide
ettepanekuid teha nii valitsus kui ka parlamendiliikmed, kuigi seaduseelndusid esitab Gldiselt
valitsus. Konstitutsioonikohtu puudumisel voéivad pdhiseaduslikkuse jarelhindamist teha
juhtumipdhiselt kdik kohtud’®. Parlamendi ombudsman teeb jarelevalvet riigiasutuste otsuste
ule ja Taani inimdiguste instituut peab seiret pohidiguste austamise ule.

Oigusaktide jdustamise protsess hdlmab ulatuslikku ettevalmistusprotsessi.
Justiitsministeeriumi digusloome kvaliteedi suunised” hélmavad (iksikasjalikke juhiseid
Oigusaktide  ettevalmistamise  kohta, sealhulgas  Oigusloome  kavandamis- ja
ettevalmistusetappide kohta, mis vodivad tdhendada nditeks -ettevalmistuskomisjonide
moodustamist ja kohustuslike mdjuhinnangute tegemist (muu hulgas majandusliku ja
keskkonnamdju hindamist ning kodanikke mojutavate halduslike tagajargede prognoosimist).
Valitsuse seaduseelndud avaldatakse tavaliselt avaliku konsulteerimise v@imaldamiseks
valitsuse portaalis (soovitatavalt vahemalt nelja nddala véltel) ning saadetakse valiseks
konsulteerimiseks otse asjaomastele asutustele ja organisatsioonidele’. Seaduseelndud
peavad ldbima ka justiitsministeeriumi digustehnilise tlevaatuse, et muu hulgas oleks tagatud
nende vastavus rahvusvahelistele inimdigustega seotud nduetele’.

Parlamendi ombudsmanil on haldusotsuste jarelevalves keskne roll. Parlamendi
ombudsman, kelle valib parlament iga kord parast Gldvalimisi’®, tegutseb haldusotsuste
apellatsiooniasutusena, hinnates ametiasutuste digusaktide vastavust kehtivatele digusaktidele
vOi heale haldustavale. Ombudsman vdib tegutseda kaebuste alusel vdi algatada ise uurimisi.
2019. aastal tegeles ombudsman 5 368 kaebusega, millest paljud olid seotud avalikele
dokumentidele juurdepaasu kisimustega, ja 163 omaalgatusliku uurimisega, mis keskendusid
suuremat hulka kodanikke méjutavatele Uldisematele probleemidele’”’. Ombudsmani
arvamused, mis vdivad hdélmata ametiasutusele tehtavat juhtumi taasavamise voi otsuse
muutmise soovitust, ei ole siduvad. Nii ametiasutustelt kui ka ombudsmanilt saadud teabe
kohaselt jargivad riigiasutused Gldiselt praktikas neid soovitusi. Lisaks ombudsmanile
tegutseb riikliku inimdiguste institutsioonina Taani inimdiguste instituut ning 2018. aastal
maaras riiklike inimdiguste institutsioonide Ulemaailmne liit sellele uuesti A-taseme
akrediteeringu. See tegutseb ka vorddiguslikkust edendava riikliku asutusena.

Taani  kodanikuiihiskonna  tegutsemisruumi  peetakse avatuks’® ja  riigi
kodanikutihiskonna organisatsioonid on tihedalt kaasatud inimdiguste ndukogu kaudu.
Taani inimdiguste instituut kaasab oma inim@iguste ndukogu kaudu paljusid eri
teemavaldkondi  esindavaid kodanikuiihiskonna organisatsioone. NOukogu hindab

2 Seda tuleb ette harva ja seni on llemkohus otsustanud seaduse pdhiseadusega vastuollu minemise tdttu

kohaldamata jatta vaid thel korral — 1999. aastal Tvindi kohtuasjas, U 1999.841 H.

Justiitsministeerium, digusemaistmise kvaliteediga seotud suunised.

Teavet leiab veebiplatvormil Hoeringsportalen.

Oigusriigi olukorda kasitlev 2020. aasta aruanne, Taani kohta esitatud andmed, Ik 24.

Usalduse kaotamise korral v6ib parlament ombudsmani ka ametist vabastada.

Parlamendi ombudsmani 2019. aasta aruanne, Ik 39.

Ulemaailmse kodanikuiihenduste liidu (CIVICUS) hinnang; hinnangud on antud viie kategooriaga skaalal,
mille kategooriad on maératletud jargmiselt: avatud, piiratud, takistatud, allasurutud ja suletud.
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inim@igustega tegelevate riiklike institutsioonide tegevuse kavandamist ja elluviimist, voib
soovitada uusi tegevusi ja nimetada ametisse 14-liikmelise direktorite nukogu kuus liiget’.

Vaidlusi on tekitanud otsustusprotsess, mille tulemusena peatati kohtute tegevus
COVID-19 pandeemia ajal. COVID-19 pandeemiale reageerimiseks vdeti meetmeid
epideemiaid kasitleva seaduse muudatuse alusel, millega anti tervishoiuministrile volitused
votta vastu digusakte pandeemiaga voitlemiseks. Parlament vottis seaduse Uhel haalel vastu
12. martsil 2020.%° Samal péeval teatas riiklik kohtute amet, et COVID-19 pandeemia téttu
séilitatakse ainult kohtute kdige olulisemad funktsioonid ning et eelisjarjekorras menetletakse
kiireloomulisi ja kriitilisi kohtuasju®!. Parast seda on tekkinud méningad vaidlused selle iile,
kas kdnealune otsus voeti vastu kohtute sdltumatust kasitlevate pdhiseaduse satetega
kooskélas. Méttekoja Justitia®® uuringus on véljendatud seisukoht, et riiklik kohtute amet vdis
korralduste andmises liiga kaugele minna, kui arvestada seda, et pdhiseaduse ja
digusemadistmise seaduse kohaselt ei ole riiklik kohtute amet padev tegema kohtute asemel
otsuseid kohtuasjade prioriseerimise kohta. Avalikes avaldustes on oma muret véljendanud
ka teadlased ja kohtunike Uhendus, tunnistades samas erakorralisi asjaolusid, mis ndudsid
Kiiret tegutsemist. Justiitsministeerium ja riiklik kohtute amet on need seisukohad
vaidlustanud®. Parlament on maaranud to6le séltumatu ekspertide rithma, kes uurib, kuidas
valitsus pandeemiaolukorras tldiselt tegutseb, ning esitab tulemused eeldatavasti 2020. aasta
16puks.

Riiklik kohtute amet tegeleb aktiivselt Gigusriigi kontseptsiooni edendamisega. Viimastel
aastatel on riiklik kohtute amet teinud mitmeid joupingutusi, et edendada Gigusriigi olukorda,
parandada eri sihtrihmade arusaama kohtuslsteemist ja suurendada kohtuslsteemi
kasutajakesksust. See hdlmab mitmesuguseid algatusi, mis on suunatud Gldsusele
(hariduslikud videod), koolilastele (naidisGppekavad Gpetajatele), ajakirjanikele (eraldi
veebisait) ja kohtunikele (enne ametiaja algust p&hjalike teabematerjalide tagamine)®*.

™ Inimdiguste ndukogusse kuuluvad kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kes véivad tegutseda naiteks diguse,

meedia vOi pagulastega seotud valdkonnas, ning samuti (h&alebiguseta) ministeeriumid, ametiasutused ja
erakonnad. Direktorite ndukogu teised liilkmed nimetavad ametisse Taani (likoolid, Grénimaa inimdiguste
ndukogu ja inimdigustega tegelevate riiklike asutuste personal.

Selliste digusaktide vastuvdtmise digus oli varem kohaliku tasandi tervishoiuametnike ja poliitikute
komiteedel. Muudatusettepanek vdeti vastu seadusandliku tavamenetluse korra jérgi, kuid kolme 18 tunni
jooksul peetud istungi tulemusena — sellise kiirmenetluse rakendamise (le otsustamiseks on vaja
% parlamendiliikmete haaltest.

Riiklik kohtute amet, Ngdberedskab ved Danmarks Domstole: Yderligere information (Taani kohtute
valmisolek hadaolukorraks: lisateave).

8 Justitia, Retsstaten og COVID-19 (Oigusriik ja COVID-19), Ik 95-104.

8 Information, Mails s&r tvivl om, hvorvidt nedlukningen af domstolene var i overensstemmelse med
Grundloven (Meilid seavad kohtute sulgemise pbhiseaduslikkuse kahtluse alla).

Lisateavet leiab riikliku kohtute ameti veebisaidil.
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I lisa. Allikate loetelu tahestikulises jarjekorras*

" Loetelu 8igusriigi olukorda kasitleva 2020. aasta aruande konsultatsiooni raames antud vastustest
on esitatud (komisjoni veebisaidil).

CEPEJ (2020), Study on the functioning of judicial systems in the EU Member States (Uuring ELi
liilkmesriikide kohtusisteemide toimimise kohta).

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Denmark (Kodanikutihiskonna tegevusruumi seire: Taani),
https.//monitor.civicus.org/country/denmark/.

Danske Medier (1. mai 2020), Danske Medier gleder sig over offentliggarelsen af
Ytringsfrihedskommissionens betenkning torsdag (Danske Medier tervitab valjendusvabaduse
komisjoni neljapaeval avaldatud aruannet). https://danskemedier.dk/aktuelt/journalistik-0g-
redaktion/danske-medier-glaeder-sig-over-offentliggoerelsen-af-ytringsfrinedskommissionens-

betaenkning/.
Euroopa Inim@iguste Kohus, 9. jaanuari 2013. aasta otsus kohtuasjas Oleksandr Volokov vs Ukraina,
avaldus nr 21722/11.

Euroopa Komisjon (2020), aruanne Euroopa vahistamismadrust ja liikmesriikidevahelist
tleandmiskorda kasitleva ndukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse rakendamisese kohta.

Euroopa Komisjon (2020), ELi digusemdistmise tulemustabel.
Euroopa Liidu Kohus, 25. juuli 2018. aasta otsus kohtuasjas LM, C-216/18 PPU.

Euroopa Liidu Kohus, 27. mai 2019. aasta otsus liidetud kohtuasjades OG, C-508/18 ja PI, C-82/19
PPU.

Euroopa NOukogu, ajakirjanduse ja ajakirjanike turvalisuse kaitse edendamise platvorm — Taani,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom.

Euroopa NOukogu: ministrite komitee (2000), soovitus Rec(2000)19 prokuratuuri rolli kohta
kriminaal@iguse susteemides.

Euroopa NGukogu: ministrite komitee (2010), soovitus Rec(2010)12 liikmesriikide kohtunike kohta:
kohtunike sdltumatus, tulemuslikkus ja vastutus.

Euroopa Noukogu: ministrite komitee (2016), soovitus CM/REC(2016)4 ajakirjanduse kaitse ning
ajakirjanike ja muude meediakeskkonna osalejate turvalisuse kohta.

GRECO (2014), Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Denmark on preventing corruption
in respect of members of parliament, judges and prosecutors (Neljas hindamisvoor — Taanit
kasitlev hindamisaruanne parlamendiliikmete, kohtunike ja prokurdride seas korruptsiooni
ennetamise kohta).

GRECO (2019), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Denmark on preventing corruption
and promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement
agencies (Viies hindamisvoor — Taanit kasitlev hindamisaruanne keskvalitsustes (tippametnikud)
ja Oiguskaitseasutustes korruptsiooni ennetamise ja ausameelse tegutsemise edendamise kohta).

GRECO (2019), Third Evaluation Round — Second Compliance Report on Denmark on transparency
of party funding (Kolmas hindamisvoor — Taanit kasitlev teine vastavusaruanne erakondade
rahastamise l&bipaistvuse kohta).

GRECO (2020), Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report on Denmark on preventing
corruption in respect of members of parliament, judges and prosecutors (Neljas hindamisvoor —
Taanit késitlev vastavuse vahearuanne parlamendiliikmete, kohtunike ja prokurdride seas
korruptsiooni ennetamise kohta).

Information (6. juuli 2020), Mails sar tvivl om, hvorvidt nedlukningen af domstolene var i
overensstemmelse med Grundloven (Meilid seavad kohtute sulgemise p&hiseaduslikkuse kahtluse
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https://www.coe.int/en/web/media-freedom

alla), https://www.information.dk/indland/2020/07/mails-saar-tvivl-hvorvidt-nedlukningen-
domstolene-overensstemmelse-grundloven?lst mst.

Justiitsministeerium (24. juuni 2020), Nye dommere skal lette presset pa domstolene (Uued
kohtunikud peavad véhendama kohtute koormust), https://www.justitsministeriet.dk/nyt-og-
presse/pressemeddelelser/2020/nye-dommere-skal-lette-presset-paa-domstolene.

Justiitsministeerium, Gigusemdistmise kvaliteediga seotud suunised, https://lovkvalitet.dk/.
Justitia (2020), Retsstaten og COVID-19 (Oigusriik ja COVID-19), http://justitia-int.org/retsstaten-
0g-covid-19.

Meedia mitmekesisuse ja meediavabaduse keskus (2020), 2020 Media Pluralism Monitor (2020. aasta
meediamitmekesisuse seire), https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

Parlamendi ombudsman (2017), 2016. aasta aruanne.
Parlamendi ombudsman (2020), 2019. aasta aruanne.

Piirideta Reporterid, 2020 World Press Freedom Index (2020. aasta maailma ajakirjandusvabaduse
indeks).

Riiklik kohtute amet, Ngdberedskab ved Danmarks Domstole: Yderligere information (Taani kohtute
valmisolek hdadaolukorraks: lisateave). https://www.domstol.dk/aktuelt/2020/3/noedberedskab-
ved-danmarks-domstole-yderligere-information/.

Taani ajakirjanike liit, Offentlighedslov (avalikustamist kasitlev seadus),
https://journalistforbundet.dk/offentlighedslov.

Taani Kohtud (2020), Civile sager (Tsiviilasjad), https://domstol.dk/om-os/tal-og-fakta/civile-sager/.

Taani kohtunike tihendus (2020), kohtunike to6tingimusi késitlev aruanne.

Taani Valitsus (2019), Styrkelse af indsatsen mod finansiel kriminalitet (Finantskuritegevuse vastaste
meetmete tugevdamine), https://www.regeringen.dk/media/6607/aftale-om-styrkelse-af-indsatsen-
mod-finansiel-kriminalitet-270319 _endelig.pdf.

Taani Valitsus (2020), Taani kohta esitatud andmed 8igusriigi olukorda késitleva 2020. aasta aruande
jaoks.

Transparency International (2018), Exporting corruption — progress report 2018: assessing
enforcement of the OECD anti-bribery convention (Korruptsiooni eksportimine — 2018. aasta
edenemisaruanne: OECD korruptsioonivastase  konventsiooni rakendamise hindamine),
https://images.transparencycdn.org/images/2018 Report_ExportingCorruption_English_200402_0
75046.pdf.

Virtuaalne riigikilastus Taani seoses 2020. aasta digusriigi olukorda kasitleva aruandega.

URO korruptsioonivastane konventsioon (2017), UNCAC implementation review — country review
report of Denmark (UNCACI rakendamise Ulevaade — Taani riiki ké&sitleva (levaate aruanne),
https://www.unodc.org/documents/treaties/ UNCAC/CountryVisitFinalReports/2017_10 21 Denm
ark_Final_Country Report.pdf.
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Il lisa. Taani riigiktlastus

Komisjoni talitused korraldasid 2020. aasta juunis ja juulis virtuaalsed kohtumised jargmiste asutuste
ja organisatsioonidega:

e Danske Medier

e  Eriprokuratuur

e Justiitsministeerium

e Parlamendi ombudsman

e  Prokuratuur

¢ RIiiklik kohtute amet

e Taani ajakirjanike liit

e Taani kohtunike Gihendus

e Taani pressindukogu

e Transparency International Denmark

e Ulemkohus

Lisaks esitas (virtuaalsel kohtumisel osalemise asemel) kirjalikult oma seisukohad kultuuri- ja
paleeamet.

* Komisjon arutas digusriigi Gldkisimusi ka mitmel kohtumisel jargmiste organisatsioonidega:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe (Euroopa kodanikuvabaduste liit)

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches (Euroopa kirikute konverents)

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law (Euroopa mittetulundusdiguse keskus)

e European Centre for Press and Media Freedom (Euroopa ajakirjandus- ja meediavabaduse
keskus)

e European Civic Forum (Euroopa kodanike foorum)

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e ILGA-Europe

e International Commission of Jurists (Rahvusvaheline Juristide Komisjon)

¢ International Federation for Human Rights (Rahvusvaheline Inimdiguste Fdderatsioon)

o International Press Institute

o Lifelong learning Platform (Elukestva 6ppe platvorm)

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

¢ Reporters without Borders (Piirideta Reporterid)

e Transparency International EU
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