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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jarele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

EL on seadnud eesméargi muutuda 2050. aastaks kliimaneutraalseks, st védhendada kasvuhoonegaaside
heitkogused nullini. ELi praegune 2030. aasta kliimaeesmark véahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid
vdhemalt 40 % ning kliima-, energia- ja transpordialased Gigusaktid vOeti vastu eesmargiga véhendada
kasvuhoonegaaside heitkoguseid 2050. aastaks vdhemalt 80 %. Praegune 2030. aasta kliimaeesmark, mis
h6élmab nii eesmérki kui ka Gigusakte, vOib seega ajendada poliitikakujundajaid, investoreid ja kodanikke
tegema otsuseid, mis voivad kinnistada kasvuhoonegaaside heitkogustega seotud suundumusi, mis ei ole
kooskdlas kliimaneutraalsuse saavutamisega 2050. aastaks.

Mis tuleks saavutada?

Algatuse esimene Uldeesmark on suurendada ELi kasvuhoonegaaside heite vdhendamise 2030. aasta
eesmarki 50-55 %-ni vorreldes 1990. aastaga ning muuta vastavalt kavandatud kliimaseadust. Nii hakkaks
EL tasakaalustatult ja usaldusvéarselt edasi liikuma, et saavutada 2050. aastaks oma kliimaneutraalsuse
eesmark ja vdimaldada sidusrihmadele suuremat prognoositavust. Algatuse teine Uldeesmérk on
valmistada ette Euroopa majanduse CO, heite vahendamises keskse téhtsusega kliima- ja energiaalaste
Oigusaktide vajalik kohandamine, sealhulgas méérata kindlaks CO, heite maksustamise tulevane roll ja
kohaldamine ning selle koostoime teiste poliitikavaldkondadega.

Milline on EL.i tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?

ELi koordineeritud tegevus vOib tdhusalt taiendada ja tugevdada riiklikke ja kohalikke meetmeid ning
saab kasu ELi 0htsest turust. Kliimaeesmarkide suurendamine nduab poliitilisi meetmeid paljudes
valdkondades. Niisuguse eesmérkide suurendamise ja sellega seotud poliitika méju majanduskasvule ja
tookohtade loomisele, diglusele ja kulutbhususele on nédide nendest aspektidest, mida saab ELi tasandil
paremini arvesse votta. Kliitmamuutused on piiriilene probleem ja ELi meetmed on olulised Glemaailmse
tegevuse toetamiseks.

B. Lahendused

Millised on erinevad poliitikavariandid eesméarkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud
variant? Kui ei, siis miks?

Majuhinnangus Kinnitatakse, et suurema eesmargi saavutamine, st kasvuhoonegaaside heite vdhendamine
50-55 % ulatuses on vdimalik vastutustundlikul ja sotsiaalselt diglasel viisil, et see vdib hoogustada
kestlikku majanduskasvu ja to6hdivet ning kiirendada Uleminekut puhtale energiale, eelkdige koos
asjakohaste toetavate poliitikameetmete ja CO, heite maksustamisest saadud tulu kasutamisega.
Kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmérgi 55 %-ni tdstmise majanduslikud riskid on piiratud, samal
ajal suurendab see investorite kindlustunnet ja vahendab CO,-mahukast tootmisest s6ltuvuse ohtu ning
toob mérkimisvéarset Gldist keskkonnakasu. Mojuhinnangus Kkinnitatakse, et suurema eesmargi
saavutamiseks on vaja labi vaadata paljud ELi poliitikavahendid. M&juhinnangus leitakse, et eriti kasulik
on nadha ette lai valik poliitikavahendeid, sealhulgas CO, heite maksustamine ning kdrgemad eesmargid
energia- ja transpordisektori diguspoliitikas, ning seal sedastatakse selgelt, et olemas ei ole (htainsat




poliitikavahendit, mille abil suudetaks saavutada kéik hinnangus késitletud eesmérgid.

Millised on eri sidusriihmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Valdav enamik avalikus konsultatsioonis vastanutest toetas kliima, taastuvenergia ja energiatdhususe
valdkonnas koige kérgemate eesméarkidega variantide kasutamist. Peaaegu 80 % avalikus konsultatsioonis
osalenutest oli seisukohal, et kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmérki tuleks suurendada véhemalt
55 %ni, ning seetdttu leidis ligi 70 % neist, et praegust taastuvenergia eesmarki tuleks suurendada
osakaaluni tle 40 %, ja Ule 60 % vastanutest eelistas eesméarki, mis on suurem kui energiatdhususe
parandamine 40 % (primaar- ja I0ppenergia). Sellele vaatamata jagunesid eelkdige ettevotjate henduste
vastused eesmarkide suuruse osas vordsemalt. Uldiselt réhutati avalikus konsultatsioonis eelkdige vajadust
mis tahes CO, heite maksustamise algatustega kaasnevate taiendavate diguspoliitikameetmete jarele.

C. Eelistatud poliitikavariandi mdju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Peamine eelis seisneb selles, et heitkoguste vahendamine 2050. aastaks kliimaneutraalsuseni jdudmiseks ei
lukku edasi, mis suurendab investorite kindlustunnet ja vahendab CO,-mahukast tootmisest sGltuvuse
ohtu. Investeeringud vahese CO, heitega majandusse vdivad hoogustada majanduskasvu ja tookohtade
loomist, Kkiirendada Uleminekut puhtale energiale ning aidata kaasa keskkonnahoidlikule taastumisele
parast COVID-19 kriisi. CO; heite maksustamise vahendid vOivad suurendada tulu, mida saab otstarbekalt
ara kasutada keskkonnahoidlikes investeeringutes, ning vahendada konkurentsi moonutavaid makse, nagu
t06j0umaksud, ergutades majanduskasvu ja t66hoivet. Energiatdhusust ja taastuvenergiat kasutataks palju
rohkem ning selle tulemusena oleks energiasisteem kindlam ja impordist vahem séltuv, sééstes
fossiilkituste impordikuludelt 325 miljardit eurot ja 375 miljardit eurot aastatel 2021-2030.
Energiatbhususe ja taastuvate energiaallikate kasutuselevott aitaks kaitsta tarbijaid tdusvate
energiahindade moju eest. Ohusaaste mdju vaheneks, kuna 2030. aastaks toimuks kasvuhoonegaaside
heite vdhendamise suurima eesmargi korral rohkem kui 60 % véhenemine 2015. aasta tasemega vorreldes.
ELi maakasutussektorit majandataks sé&stvamalt, mis stimuleeriks metsastamist ja degradeerunud maa
taastamist, et peatada ELi loodusliku stsiniku siduja vahenemine.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Energiasusteemi kulude kasv on véga piiratud: 10,6 %-It SKPst 2015. aastal ligikaudu 11 %-le 2030.
aastal. lga-aastased keskmised investeeringud energiastisteemi, sealhulgas transporti, peavad ajavahemikul
2021-2030 vorreldes ajavahemikuga 2011-2020 suurenema 312 miljardi euro vOrra, et saavutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamine 50 %, ning ligikaudu 350 miljardi euro vdrra, et saavutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenemine 55 %. Nii susteemi maksumus kui ka investeerimisvajadused
sOltuvad kasutatud poliitikavariantidest, kuid varieerumise ulatus on piiratud. Investeeringud tasuvad &dra
aja jooksul suures osas kutusemaksete véhendamise teel, kuid suureks véljakutseks voib osutuda vajalikus
koguses rahaliste vahendite mobiliseerimine 2030. aastaks. COVID-19 kriis ei ole seda probleemi
muutnud, kuna see ei vahenda aastakiimne I6puks vajaminevate struktuuriinvesteeringute mahtu. See
néitab, kui oluline on taastepakett, mis keskendub keskkonnahoidlikele investeeringutele materiaalseid
vahendeid ja t60joudu hdlmavasse taristusse. Analusist néhtub, et energiaga seotud kulude osakaal
leibkondade eelarves suureneb vaid pisut, kui kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmaérki
suurendatakse, kuid t&helepanu tuleks poOdrata asimmeetrilisele mojule. Vaikese sissetulekuga
leibkondade energiakulude osakaal nende sissetulekus on suurem ja lleminek avaldab neile suuremat
mdju. CO, heite maksustamisest saadud tulu vdiks kasutada selliste poliitikameetmete rahastamiseks,




millega vahendatakse negatiivset jaotusmdju (nt sihipérase toetuse kaudu energiatdhususse tehtavatele
investeeringutele vdi vaikse sissetulekuga leibkondadele tehtavatele (lekannetele). CO, heite
maksustamisest saadava tulu tagasisuunamine voib tegelikult eeldatava negatiivse méju tagasi poorata.

Milline on m6ju VKEdele ja konkurentsivoimele?

MGoju ELi tldisele konkurentsivBimele on positiivne, kuna paraneb energiatéhusus ja ringlus ning edeneb
innovatsioon. EL saab kasu esmategutseja eelisest, tdhustades wleilmseid kliimamuutuste vastaseid
meetmeid. Saastekvootide tasuta eraldamine ELi heitkogustega kauplemise siisteemi raames vdib siiski
aidata valtida kasvuhoonegaaside heite tlekandumist, kuid kaalumisel on ka muud meetmed. Eeldatakse,
et VKEdel on tleminekul votmeroll, eelkBige innovatsiooni allikana kdigis majandussektorites.

Kas on ette ndha markimisvaarset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Jaotusmdju litkmesriikide tasandil hinnatakse konkreetsete seadusandlike ettepanekutega, mis jargnevad
2030. aasta kliimaeesmargi kavale.

Kas on oodata muud olulist mju?

Ainult ELi meetmetega ei ole vdimalik ndutavat tlemaailmset heitkoguste véhendamist saavutada, kuid
EL soovib oma partneritele naidata, et suurem kliimaeesmérk, majanduslik heaolu ja kestlik majanduskasv
vBivad kaia kisikaes. Sellega seoses on oluline jargmine suur URO kliimakonverents, mis toimub 2021.
aastal Glasgows. Osalistelt oodatakse, et nad ajakohastaksid oma panust Pariisi kokkuleppesse (URO
kliimakokkulepe).

Proportsionaalsus?

Kavandatud meede on proportsionaalne eesmérgiga saavutada 2050. aastaks kasvuhoonegaaside netoheite
nulltase.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse?

ELi Kkliima- ja energiaalaste digusaktidega on ette nahtud terviklik raamistik, mis v@imaldab jalgida
edusamme ELi eesmarkide saavutamisel ja vaadata labi poliitika. Uldraamistik on sétestatud
Kliimaseaduses ning Uksikasjalik seire- ja aruandlusraamistik energialiidu ja kliimameetmete juhtimist
késitlevas mééruses. Edasiminek vaadatakse ule iga viie aasta jarel kooskdlas Pariisi kokkuleppe kohaselt
tehtava ulemaailmse kokkuvottega.




