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Euroopa demokraatia tegevuskava kohta
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., Euroopa Liit ei ole iiksnes erakonnad ja poliitika, eeskirjad ja mddrused, turud ja
vaaringud. Loppkokkuvdttes — ja eelkbige — on see inimesed ja nende pludlused. See on
tihtehoidvad inimesed. Oma vabaduste, oma vddrtuste, lihtsalt parema tuleviku nimel. **

Komisjoni president Ursula von der Leyen, 27. november 2019
1 SISSEJUHATUS

Demokraatia, 6igusriik ja pohidigused on Euroopa Liidu alustalad. Demokraatia on Euroopa
tuumvaartus ja ELi liikmesuse eeltingimus. ELi kodanikud peavad demokraatiat, inimdigusi
ja Bigusriigi pohimaétet liidu kige olulisemaks eeliseks™.

Demokraatia vOimaldab kodanikel kujundada seadusi ja avalikku poliitikat Euroopa,
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. See nduab kaitsemeetmeid, kontrolli- ja
tasakaalustussusteeme ning institutsioone, mis tdidavad oma Ulesandeid ja toetavad
mitmekesist demokraatlikku arutelu. Et osalemine oleks mdottekas, peavad kodanikud saama
kujundada ka oma hinnanguid — nad peaksid saama valida oma esindajaid avalikus ruumis,
kus saab vabalt véljendada erinevaid seisukohti ning kus vaba meedia, akadeemilised
ringkonnad ja kodanikuuhiskond saavad tdita oma rolli avatud arutelu stimuleerimisel, ilma
kodu- vdi valismaise pahatahtliku sekkumiseta. Demokraatia saab joudsalt areneda ainult
sellises Ohkkonnas, kus kooskdélas pohidiguste hartaga austatakse nii teabe- kui ka
sbnavabadust, vdimaldades kdigil valjendada oma seisukohti, olenemata sellest, kui
kriitilised nad on valitsuste ja voimulolijate suhtes.

Demokraatiat ei saa pidada iseenesestmadistetavaks — seda tuleb aktiivselt toetada ja kaitsta.
Hiljutised suindmused on néidanud, et rahva poliitiline kaasatus ja valimisaktiivsus on taas
tdusuteel, kuid nagu paljudes maailma paikades, seisab demokraatia ELis ja selle
litkmesriikides silmitsi probleemidega: kasvav ekstremism ja polariseerumine, samuti
tajutav kaugus inimeste ja nende valitud esindajate vahel®. Meie demokraatlikke slisteeme ja
institutsioone on viimastel aastatel iha enam runnatud®. Valimiste usaldusvaarsus on
sattunud ohtu, halvenenud on keskkond, milles ajakirjanikud ja kodanikuihiskond
tegutsevad, ning on tadheldatud kooskdlastatud joupingutusi vale ja eksitava teabe
levitamiseks ja valijatega manipuleerimiseks, sealhulgas valisjdudude poolt. Neidsamu
vabadusi, nagu sodnavabadus, mida me pulame séilitada, on mdnel juhul kasutatud
petmiseks ja manipuleerimiseks. COVID-19 pandeemia on neid probleeme rohkem esile
toonud: selle enneolematu rahvatervise kriisi lahendamiseks vdetud erakorralised meetmed
on poliitilist protsessi mdjutanud ja moénel juhul tekitanud muret demokraatiale avalduva
mdju parast’.

Ké&esoleva Euroopa demokraatia tegevuskava eesmérk on tugevdada ELi demokraatlike
riikide vastupanuvdimet probleemidele, késitledes valdkondi, kus meie siisteemid ja

1 Eurobaromeetri eriuuring nr 479 Euroopa tuleviku kohta (oktoober—november 2018). 34 % vastanute jaoks

oli see tdhtsam liidu majandusest, tddstus- ja kaubandusjust (31 %) ning ELi kodanike elatustasemest
(25 %).

V1t néiteks The Global State of Democracy 2019 Report (2019) Rahvusvaheline Demokraatia ja Valimisabi
Instituut.

President von der Leyeni poliitilised suunised, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf.

Veneetsia komisjon (2020), vahearuanne COVID-19 kriisi tdttu ELi liikmesriikides vBetud meetmete ning
nende m&ju kohta demokraatiale, digusriigile ja pdhibigustele (vastu vbetud 8. oktoobril 2020).
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kodanikud on kdige haavatavamad. Seda t06d tuleb teha ELi ja riiklikul tasandil, austades
taielikult aluslepingutes ja pohidiguste hartas ning riiklikes ja rahvusvahelistes inimdigusi
késitlevates eeskirjades satestatud pohidigusi ja -vabadusi.

Samal ajal ei ole ELi ainus mure demokraatia kaitsmine oma piirides, vaid kogu maailmas
kasvava surve tottu demokraatiale, digusriigile ja inimdigustele, to6tab EL aktiivselt selle
nimel, et Kaitsta, inspireerida ja toetada demokraatiaid kogu maailmas®. Demokraatia
teostamisega seotud probleemid on Uleilmsed ja maailma demokraatiatel on thine huvi teha
nende lahendamiseks koostddd. ELi tasandil nduab see sise- ja valistegevuse sidusust. See,
kuidas me toetame ja kindlustame oma demokraatia aluseid liidus ja litkmesriikides,
mdjutab meie vélistegevuse tugevust. Kéesoleva tegevuskavaga pakub komisjon valja
lahenduse, mis keskendub Uksikisiku digustele ja vabadustele, labipaistvusele ja vastutusele,
mis vOiks olla ka ndide sellest, kuidas kasitleda neid tleilmseid probleeme demokraatia ees
ning alus partnerluse loomiseks sarnaselt motlevate demokraatlike riikidega.

Meie demokraatiate digitileminek

Digitaalne revolutsioon on muutnud demokraatlikku poliitikat. Poliitilised kampaaniad ei
toimu praegu mitte ainult pressiavaldustes, reklaamtahvlitel, raadiolainetel ja teleekraanidel,
vaid ka internetis. See annab poliitilistele osalejatele uusi vGimalusi valijatega suhtlemiseks.
See loob ka uusi vbéimalusi kodanikuaktiivsuseks, lihtsustades mdnede rihmade, eelkdige
noorte juurdepdasu teabele ning osalemist avalikus elus ja demokraatlikus arutelus.

Kuid internetikampaaniate ja -platvormide Kiire kasv on tekitanud ka uusi haavatavusi ja
muutnud keerulisemaks séilitada valimiste usaldusvéarsust, tagada vaba ja mitmekesine
meedia ning kaitsta demokraatlikku protsessi desinformatsiooni ja muu manipuleerimise
eest. Digilleminek 18i uusi poliitikute kontrollimatutest allikatest rahastamise viise,
kiberrinnakud vdivad olla suunatud kriitilise tahtsusega valimistaristu vastu, ajakirjanikud
seisavad silmitsi internetis toimuva ahistamise ja vaenukdnega ning valeteave ja
polariseerivad s6numid levivad Kiiresti sotsiaalmeedias, muu hulgas koordineeritud
desinformatsioonikampaaniate kaudu. Mdne sellise nahtuse mdju véimendavad laialdaselt
kasutatavate kommunikatsiooniplatvormide labipaistmatud algoritmid.

Digitleminek ohustab meie Euroopa demokraatlikke kultuure nende mitmekesisuses.
Olemasolevad kaitsemeetmed, millega tagatakse labipaistvus ning ressursside ja eetriaja
vOrdsus valimiskampaaniate ajal, ei ole kavandatud digitaalkeskkonna jaoks.
Internetipbhiste kampaaniavahendite v@imalused on suuremad, sest need (hendavad
isikuandmed ja tehisintellekti psuhholoogilise profiilianaltiiisi ja keerukate mikrotasandi
teabesuunamistehnikatega®. Mdned neist vahenditest, nditeks isikuandmete td6tlemine, on
reguleeritud ELi Oigusega. Teisi aga reguleeritakse praegu peamiselt korporatiivsete
teenusetingimuste alusel ning need voéivad koérvale hiilida ka riiklikust voi piirkondlikust
reguleerimisest, kuna neid kasutatakse valjaspool valimisjurisdiktsiooni. Eeskirjade taitmise
tagamisega seotud probleemidele lisandub mure internetiplatvormide labipaistvuse ja
vastutuse pérast. Internetiplatvormide tegevus voib olla seotud nii uudistemeedia kui ka

Uhisteatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 20202024
(JOIN(2020) 5 final, 25. mérts 2020), milles kinnitatakse ELi pihendumust demokraatia edendamisele ja
kaitsmisele kogu maailmas.

Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus (2020), ,,Tehnoloogia ja demokraatia: arusaamine
sidustehnoloogiate mdjust poliitilisele kditumisele ja otsuste tegemisele™.
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uudistesisule juurdepaasu kontrollimisega, ilma et nende suhtes kohaldataks samu riiklikke
eeskirju ja kutsestandardeid.

Demokraatliku vastupanuvdime tugevdamine

Kéesolev tegevuskava on suunatud ELi institutsioonidele, liikmesriikide valitsustele ja
parlamentidele, kellel lasub esmane vastutus demokraatia nduetekohase toimimise tagamise
eest, samuti teistele riigiasutustele, erakondadele, meediale ja kodanikulhiskonnale ning
internetiplatvormidele. Austades taielikult litkmesriikide padevusi, sétestatakse selles
tugevdatud EL.i poliitikaraamistik ja konkreetsed meetmed, et:

- edendada vabu ja Giglasi valimisi ning tugevat demokraatlikku osalust;
- toetada vaba ja s6ltumatut meediat ning
- voOidelda desinformatsiooni vastu.

Terve demokraatia tugineb kodanike osalusele ja aktiivsele kodanikuiihiskonnale mitte
ainult valimiste ajal, vaid kogu aeg. Pihendunud, informeeritud ja mdjukad kodanikud on
meie demokraatiate vastupanuvB@ime parim tagatis. Tegevuskavas pannakse suurt réhku
kodanike ja kodanikuiihiskonna véimestamisele ohtudega vaitlemiseks'.

2 VALIMISTE AUSAMEELSUSE KAITSMINE JA DEMOKRAATLIKU
OSALUSE EDENDAMINE

Suur valimisaktiivsus hiljutistel valimistel kogu ELis nditab, et kodanikud on jatkuvalt
kindlad valimiskasti kui oma arvamuse avaldamise ja nende esindajatelt vastutuse ndudmise
vahendi mdjuvBimus. Samal ajal on sotsiaalmeedia (ks avaliku arvamusega
manipuleerimise, valimistel osalemise pérssimise ja valimisprotsesside usaldusvéarsuse
kahtluse alla seadmise kanal. Dokumenteeritud on ka valissekkumise katseid®.

Demokraatia sdilitamine nduab otsustavamaid meetmeid, et kaitsta valimisprotsesse,
séilitada avatud demokraatlik arutelu ja ajakohastada kaitsemeetmeid, vottes arvesse uut
digitaalset reaalsust. Demokraatia tdhendab osalustavade rikkust, kodanikuaktiivsust ning
demokraatlike standardite ja digusriigi pdhimdtte austamist kogu valimistsukli jooksul.

" Tegevuskava aluseks on olnud avalik konsultatsioon, mis naitas, et laialdaselt tunnistatakse ELi

demokraatiasse sekkumise ohtu ja vajadust sihipdraste meetmete jarele nii internetis kui ka véljaspool seda.
Aruanne on kattesaadav jargmisel veebisaidil: https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-
european-democracy-action-plan-edap_en.

Néiteks nditasid 2019. aasta Euroopa Parlamendi valimiste ajal kogutud téendid Venemaa allikate jatkuvat
desinformatsiooni levitamist, mille eesmidrk on sekkuda valimisprotsessi (,,Aruanne véérinfovastase
tegevuskava rakendamise kohta® (JOIN(2019) 12 final, 14.6.2019)). 2019. aasta aruandes Euroopa
Parlamendi valimiste kohta (COM(2020) 252 final) jduti hiljem jéreldusele, et vastu on laekunud uksikuid
kaebusi kiberrinnakute, andmekaitse ja muude valimistega seotud asjaolude kohta, kuid varjatud ja
koordineeritud laiaulatuslikke jéupingutusi valimistesse sekkumiseks ei ole kindlaks tehtud.



https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en
https://ec.europa.eu/info/files/report-public-consultation-european-democracy-action-plan-edap_en

2.1 Poliitilise reklaami ja teabevahetuse labipaistvus

Poliitiliste kampaaniate traditsiooniliste normide jargimine vdib internetis olla eriti
keeruline. Oigusnorme on internetis sageli keeruline justada v6i need ei ole tdhusad voi
péadevatel asutustel ei pruugi olla volitusi voi vahendeid internetis toimuvaga tegelemiseks.
Internetis toimuva piiritlene potentsiaal pakub vBimalusi, kuid lisab ka probleeme, sest
valimistega seotud kisimusi reguleerivad suures osas ainult konkreetses jurisdiktsioonis
kohaldatavad Gigusnormid voi need ei pruugi olla sdnastatud nii, et votta arvesse piirideta
internetiruumi.

Selge on vajadus suurema labipaistvuse jarele poliitilises reklaamis ja teabevahetuses
ning seda Umbritsevas é&ritegevuses. Isikuandmete kaitse tldmaaruse® normide rangem
j6ustamine ja jargimine on aarmiselt oluline.

Kodanikel, kodanikutihiskonnal ja vastutavatel asutustel peab olema selge ettekujutus sellise
reklaami allikast ja eesmaérgist. Internetikeskkonnas on sageli keeruline &ra tunda
kinnimakstud poliitilist materjali ja eristada seda muust poliitilisest sisust, muu hulgas
seetdttu, et see vOib sageli ndida ,,orgaanilise” sisuna, mida jagavad voi loovad teised
kasutajad. See tekitab Oiguslikku ebakindlust teenuseosutajatele ja teistele ettevotjatele,
eelkdige internetipBhistele vahendajatele, poliitilistele konsultatsiooni- ja seotud
ettevotetele, aga ka erakondadele, kampaaniaorganisatsioonidele, kandidaatidele ja laiemale
tildsusele,* ning mdjutab aruandekohuslust ja jarelevalvet.

Uued meetodid, mida vahendajad/teenuseosutajad kasutavad reklaami suunamiseks
kasutajate isikuandmete alusel, vBimaldavad poliitilisi reklaame v@imendada ja kohandada
vastavalt Uksikisiku vdi riihma konkreetsetele profiilidele, sageli ilma nende teadmata.
Mikrotasandi teabesuunamise ja kaitumusliku profiilianaliisi tehnikad vdivad tugineda
ebaausalt hangitud andmetele ning neid vdidakse kuritarvitada, lahetades I6hestavaid ja
polariseerivaid narratiive. Selle protsessi t6ttu on poliitikuid palju raskem sGnumite
edastamise eest vastutama panna ja see avab uue tee valijate manipuleerimise katseteks™.
Muret tekitab ka pdhiteabe (nt poliitiliste sdnumite paritolu, tahtlus, allikad ja rahastamine)
varjamine ja/v8i vaaresitamine®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fllsiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016).

Paljud avalikule konsultatsioonile vastanud (sealhulgas ettev6tjate ja kodanikuiihiskonna hulgast) ttlesid, et
labipaistvuse ja selgete madratluste puudumine p8hjustasid raskusi ja ebakindlust, eriti kui tuli eristada
kinnimakstud poliitilist materjali muust poliitilisest ~ sisust. Vastanud toetavad rangemaid
avalikustamiseeskirju, sealhulgas sisu péritolu labipaistvust (96 % vastanutest), avatud ja labipaistvate
poliitiliste reklaamide arhiivide ja registrite loomist (91 %) ning erakondadelt kampaaniarahade
avalikustamise ndudmist (82 %). 82 % toetas kriteeriume, mille kohaselt tuleb poliitilise sisu mikrotasandi
suunamine iga reklaami puhul selgel ja labipaistval viisil avalikustada.

Olenemata selle tegelikust mdjust on Facebooki-Cambridge Analytica skandaal, kus miljonite Facebooki
kasutajate isikuandmed omandati ilma nende ndusolekuta ja neid kasutati peamiselt poliitiliseks
reklaamiks, ilmekas néide selgest kavatsusest manipuleerida, kasutades Giguslikke liinki, ja nende nérkade
kaitsemeetmete drakasutamisest, millega sotsiaalmeedia kaitseb kasutajate isikuandmeid. See nditas, kuidas
andmeanaliiisi koos mikrotasandi teabesuunamistehnikate ja psthholoogilise profiilianalliisiga saab
kasutada, et eksitada, vahendada valimisaktiivsust ja manipuleerida haaletamiskaitumist.

12 Aruanne Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimiste kohta (COM(2020) 252 final).
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Nende probleemide lahendamiseks esitab komisjon 2021. aastal seadusandliku ettepaneku
sponsoreeritud poliitilise sisu labipaistvuse kohta. Ettepanekuga téiendatakse tulevases
digiteenuste Oigusaktis satestatud internetireklaami eeskirju eesmérgiga kehtestada
asjakohased eeskirjad piisavalt aegsasti enne 2024. aasta mais toimuvaid Euroopa
Parlamendi valimisi. See on suunatud kinnimakstud sisu sponsoritele ja tootmis-
/levitamiskanalitele, sealhulgas internetiplatvormidele, reklaamijatele ja poliitilistele
konsultatsioonifirmadele, selgitades nende vastavaid kohustusi ja tagades diguskindluse.
Sellega tagatakse, et asjakohaseid p&hidigusi ja norme jargitakse internetis sama téhusalt kui
véljaspool seda. Lisaks hindab komisjon, kas valimisperioodidel on vaja suunatud
I&henemisviisi.

Algatusega méératakse kindlaks, milliste osalejate ja millist liiki sponsoreeritud sisu suhtes
tdhustatud labipaistvusndéudeid kohaldatakse. See toetab aruandekohustust ning véimaldab
asjakohaste Oigusnormide, auditite ja isikustamata andmetele juurdepdasu jarelevalvet ja
joustamist ning hdlbustab hoolsuskohustuse taitmist. Komisjon uurib ka seda, kuidas veelgi
piirata mikrotasandi teabesuunamist ja psiihholoogilist profiilianaltisi poliitilises kontekstis.
Teatavaid konkreetseid kohustusi vdiks olenevalt nende ulatusest ja mdjust kehtestada
proportsionaalselt internetipdhistele vahendajatele, reklaamiteenuste osutajatele ja muudele
osalejatele (nt margistamine, andmete séilitamine, avalikustamisnduded, makstud hinna
labipaistvus ning suunamis- ja vOimendamiskriteeriumid). Tédiendavad satted voiksid ette
ndha konkreetse koostdd jarelevalveasutustega ning vdimaldada kaasregulatsiooni
koodekseid ja kutsestandardeid.

Tuginedes liikmesriikide vahelisele interdistsiplinaarsele teabevahetusele 2019. aastal enne
Euroopa Parlamendi valimisi loodud Euroopa valimisalase koostoovorgustiku raames, et
vOBimaldada konkreetseid ja praktilisi mottevahetusi mitmesugustel teemadel, mis on
olulised vabade ja Giglaste valimiste tagamiseks,” tdiendatakse kavandatavat Gigusakti
toetusmeetmete ja suunistega liikmesriikidele ja teistele osalejatele, néiteks liikmesriikide
erakondadele ja pédevatele asutustele, vottes arvesse ELi pédevuse piiratust selles
valdkonnas.

Meetmed:

e Esitada 2021. aastal Gigusakti ettepanek, et tagada sponsoreeritud infosisu suurem
labipaistvus poliitilises kontekstis (poliitiline reklaam)

e V{tta vastu toetusmeetmed ja suunised erakondadele ja litkmesriikidele

2.2 Selgemad digusnormid Euroopa tasandi erakondade rahastamise kohta

Euroopa tasandi erakondade rahastamist reguleeritakse ELi &igusega®... Euroopa
Parlamendi 2019. aasta valimisaruandes rohutati vajadust tugevdada moningaid eeskirju, et

3 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 3. mai 2018. aasta méarus (EL, Euratom) 2018/673, millega muudetakse
maérust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis ké&sitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist (ELT L 114l, 4.5.2018, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 25. martsi 2019. aasta méérus (EL, Euratom) 2019/493, millega muudetakse Euroopa Parlamendi
ja nBukogu méaérust (EL, Euratom) nr 1141/2014 seoses kontrollimenetlusega, mis kasitleb isikuandmete
kaitse normide rikkumist Euroopa Parlamendi valimiste raames (ELT L 85I, 27.3.2019, 1k 7).
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

véltida vélissekkumist, eelkdige parandades Euroopa tasandi erakondade rahastamisallikate
labipaistvust, et voidelda vélismaistest huvidest lahtuva kaudse rahastamise vastu, mida
suunatakse riiklike vahendite v6i eraannetuste kaudu'. 2021. aastal teeb komisjon
ettepaneku vaadata labi Euroopa tasandi erakondade rahastamist Kkasitlevad
Oigusaktid, et kasitleda Euroopa tasandi erakondade rahastamist véljastpoolt ELi, vaadata
labi auditinbuded, tugevdada seoseid Euroopa tasandi rahastamise ja riiklike kampaaniate
vahel ning hdlbustada labipaistvust ja auditeerimist. Eesméark on kehtestada uued eeskirjad
piisavalt aegsasti enne 2024. aasta mais toimuvaid Euroopa Parlamendi valimisi.

Komisjon kaalub ka internetipbhiste tarkvaravahendite véljatootamist, et aidata
kodanikuthiskonnal teha t66d poliitilise rahastamise ja finantslabipaistvuse valdkonnas,
néiteks voimalike pettuste ja eeskirjade eiramiste avastamisel ja paljastamisel erakondade
avaldatud raamatupidamisaruannetes.

Meede:

e Teha 2021. aastal ettepanek vaadata labi maarus nr 1141/2014, mis kasitleb Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pohikirja ning
rahastamist

2.3 Tihedam koost60 EL.is, et tagada vabad ja diglased valimised

Riiklike valimiste korraldamine kuulub liikmesriikide padevusse ja see lahtub
rahvusvahelistest standarditest, kusjuures moningaid kisimusi, nagu andmekaitse,
reguleeritakse ELi Giguse laiema raamistiku alusel. Euroopa Parlamendi valimisi ja liikuvate
ELi kodanike haaledigust reguleeritakse spetsiaalse ELi Oigusega, samas kui enamik
valimisprotsessiga seotud aspekte lahtub endiselt siseriiklikust digusest. 2019. aasta Euroopa
Parlamendi valimiste eel saadud kogemused néitasid, kuidas tihedam koordineerimine ja
koostdo liikmesriikide ja ELi tasandil vdib anda selles osas olulise panuse.

Komisjon teeb ka ettepaneku uue toimiva ELi mehhanismi kohta, et toetada
vastupanuvdimelisi valimisprotsesse. Seda korraldatakse ja koordineeritakse Euroopa
valimisalase koostoovorgustiku kaudu, et toetada Uhiste eksperdirihmade l&hetamist ja
teabevahetust sellistes kiisimustes nagu valimiste kiiberturvalisus ja internetikriminalistika,*®
tehes seda tihedas koosttds vorgu- ja infosiisteemide koostddrihma ning ELi varajase
hoiatamise slsteemiga. Komisjon hdlbustab jatkuvalt liikmesriikide padevate asutuste
vahelist tugevdatud koostd6d konkreetsete probleemide lahendamisel (nt seoses
valimisperioodide, valimiste vaatlemise, sdltumatu valimiste jarelevalve ja tGhusate
Oiguskaitsevahenditega), hélmates jérelevalvet (sealhulgas internetis), ohtude tuvastamist,
suutlikkuse suurendamist, riiklike valimisvorgustike toimimist ja koosto0d erasektoriga.
Uuritakse vastastikuse toetamise v8imalusi, sealhulgas internetifoorum, Ghised koolitused,
thised ressursid ja oskusteave ning internetipbhise  jarelevalve  suutlikkus.
Valimisprotsesside voi nende haldusaspektide liigitamine elutdhtsaks taristuks vdiks muuta

> 84 % avalikule konsultatsioonile vastanutest toetas suuremat labipaistvust Euroopa tasandi erakondade
rahastamisel.

% Internetipdhiste andmete kogumiseks ja kasutamiseks igusemdistmise eesmérgil (nt asjakohaste eeskirjade
jarelevalveks ja jdustamiseks) peavad jarelevalveasutustel olema erioskused ja asjakohased volitused.




need joupingutused tdhusamaks'. Komisjon korraldab kdrgetasemelise Urituse, mis toob
kokku erinevaid ametiasutusi, et lahendada valimisprotsessidega seotud probleeme ning
anda kodanikele voimalus osaleda demokraatlikus protsessis valijate ja kandidaatidena.

ELi tasandil v0etakse konkreetseid meetmeid, et kaitsta valimiste taristuid
kiberriinnakute eest’®.  Sellega seoses ajakohastatakse  valimistehnoloogia
kiberturvalisuse kogumikku® ning korraldatakse tdiendavaid praktilisi harjutusi, et uurida
riske ja valmisolekut, tuginedes Euroopa valimisalase koost6é6vorgustiku ning vorgu- ja
infostisteemide koostédrihma Uhistddle. Tulevane ELi kiberjulgeoleku strateegia loob
valdkondadevahelise raamistiku, millega kaasnevad seadusandlikud ettepanekud vorgu- ja
infostisteemide turvalisuse ja elutéhtsate taristute kaitse parandamiseks.

Komisjon keskendub liikmesriikide ja asjaomaste reguleerivate asutuste vahelise
koostdd tugevdamisele vordse kohtlemise ja tasakaalustatud meediakajastuse osas
valimiste ajal, arvestades, et traditsioonilise meedia ja internetiplatvormide suhtes ei kehti
samad kohustused. Téiendavaid suuniseid selles valdkonnas vdiks lihtsustada ELi tasandil,
kasutades ra ka audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste riilhma (ERGA)?
kuuluvate riiklike meediat reguleerivate asutuste ja meedia eneseregulatsiooni organite
oskusteavet. See t60 tugineb ka Euroopa valimisalase koostoovorgustiku ja ELi varajase
hoiatamise ststeemi oskusteabele. Ajakirjanduse ja toimetuse usaldusvaéarsuse normide
jargimine on eriti oluline valimiste kontekstis.

Komisjon tugevdab ka teadmistebaasi ja uurib vdimalusi aidata kodanikel ja riiklikel
valimisasutustel suurendada vastupanuvdimet valimisprotsessi &hvardavatele
ohtudele. See vBiks hdlmata uuringuid, katseprojekte, kodanikuaktiivsuse alase hariduse
toetamist ning kasutajatuge vO6i muid sarnaseid Uhiseid vahendeid.

Infotehnoloogiat kasutatakse valimistel hédélte lugemiseks ja tulemuste edastamiseks voi
(kuigi ELis harva) elektrooniliste hdadletusmasinate kujul vOi e-hddletamiseks. Ehkki
lilkmesriigid on tavaparaselt olnud vastu infotehnoloogia Uldisemale kasutuselevétule
héaletusprotsessis, on COVID-19 pandeemia ja vajadus fulsilise distantseerumise jarele
tekitanud taas huvi elektrooniliste haaletuslahenduste vastu?'. Komisjon koostab e-haaletuse

7 Naiteks 19. martsi 2019. aasta maarus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate vélismaiste

otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 791, 21.3.2019, Ik 1-14), h6lmab valimiste taristut
kui Ght elutihtsa taristu vimalikku elementi, mida tuleb arvesse vétta, kui hinnatakse, kas vélismaised
otseinvesteeringud vbivad mdjutada julgeolekut v6i avalikku korda.

Tuginedes varasematele soovitustele ELi valimiste kohta, 6. juuli 2016. aasta direktiivile (EL) 2016/1148
meetmete kohta, millega tagada vdrgu- ja infosisteemide turvalisuse htlaselt kdrge tase kogu liidus (ELT
L 194, 19.7.2016, Ik 1-30), mis on kavas labi vaadata k&esoleval aastal, ning sellega seotud soovitustele
(C(2018) 5949 final ja C(2018) 900 final). Avalikus konsultatsioonis nimetasid vastanud valimiste
usaldusvédrsust ohustavate peamiste ohtude seas kiberriinnakuid, eelkdige seetBttu, et valimiste,
erakondade ja kampaaniate kohta teabe jagamisel ja neile juurdepaésul tuginetakse iha enam internetile.
Selliste rlnnakute tBendatud ndide on nn hakkimis- ja lekitamisoperatsioonid, nditeks kui Venemaa
luureagentuurid kogusid ja levitasid 2016. aasta USA presidendivalimiste kampaania ajal Demokraatliku
Rahvuskomitee dokumente.

http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=53645.

2 ERGA aruanne (2018); https:/erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/01/ERGA-2018-07-SG1-Report-
on-internal-plurality-L Q.pdf.

Vt Eurobaromeetri kiiruuring nr 431 valimisfiguste kohta (2015), milles hinnati ldsuse muret seoses
elektroonilise, internetipbhise vdi posti teel h&aletamise ohtudega. Selles leiti, et kuigi inimesed mdistsid e-
hadletamise kasulikkust teatavate erivajadustega inimeste aitamisel, olid nad mures hé&aletamise
konfidentsiaalsuse ja usaldusvéarsuse pdrast. Sarnastele jareldustele jéuti ka Eurobaromeetri eriuuringus nr
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tavade kogumiku?® koos liikmesriikidega ja tihedas koostté6s Euroopa N&ukoguga, kes on
selles valdkonnas juba vélja andnud pdhjalikud suunised, sealhulgas puuetega inimeste ja
eakate juurdepdasu kohta.

Kasutades parimal viisil &ra olemasolevaid struktuure, tugevdatakse koostéod ja
teabevahetust valimiskisimustes ELi vahetus naabruses ja kaugemal asuvate riikidega
ning rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu Euroopa Ndukogu,” UNESCO ning OSCE
demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo,®* et hélbustada parimate tavade
vahetamist ja pakkuda tuge selliste Uhiste probleemide puhul, nagu vaitlus vélissekkumise ja
desinformatsiooni vastu valimiste kontekstis. Partnerriikidega on juba kaimas t60
demokraatia toetamise ja ELi valimisvaatlusmissioonide kaudu, kelle volitusi on laiendatud,
et jalgida internetipdhiseid valimiskampaaniaid ja sotsiaalmeediat ning anda selles
valdkonnas soovitusi. Nende soovituste tbhusaks jargimiseks on vaja tugevdada
valimisvaatlusmissioonide suutlikkust pakkuda valitsustele ja kodanikulhiskonnale
konkreetset tehnilist tuge poliitikaraamistike, turvaliste taristute, regulatiivse suutlikkuse ja
jarelevalve (Ulesehitamisel ning jagada hubriidohtude, sealhulgas desinformatsiooni,
avastamise, analtiiisimise ja nende vastu véitlemise kogemusi.

Meetmed:

e Uue Uhise rakendusmehhanismi ja muude korvalmeetmete ettevalmistamine
tuginedes Euroopa valimisalase koostoovorgustiku todle, et edendada
vastupanuvdimelisi valimisprotsesse ja votta taiendavaid praktilisi meetmeid, et
kaitsta valimistaristut ohtude, sealhulgas kuberriinnakute eest

e Komisjon korraldab kdrgetasemelise urituse, mis toob kokku erinevad valimistega
seotud ametiasutused, et lahendada k&esolevas kavas kirjeldatud probleeme

e Koostod tugevdamine vordse kohtlemise ja tasakaalustatud meediakajastuse alal
valimiste ajal

e E-haaletuse tavade kokkuvotte koostamine

e Koostod hdlbustamine ELi vOrgustike ning partnerriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel, et arendada suutlikkust ja vahetada parimaid tavasid
vOitlemisel valimisi hvardavate ohtude vastu ning edendada kdrgeid rahvusvahelisi
standardeid uute tehnoloogiate kasutamisel

e ELi valimisvaatlusmissioonide suutlikkuse suurendamine kolmandates riikides, et
jalgida ja hinnata internetipdhiseid valimiskampaaniaid ning jalgida nende kohta

477 (2018) ,Demokraatia ja valimised”, milles kisitleti vastanute muresid seoses elektroonilise,
internetipdhise vOi posti teel hadletamisega. 2016. aastal andis Euroopa Parlament komisjonile
katsestipendiumi uuringuks kaughaéletamise eeliste ja puuduste kohta, mis h8lmab p&hjalikku uuringut
riikide kogemuste kohta e-hdéletamise ja muude kaugh&aletamise vahenditega.

Seda kusimust kasitletakse ka 2020. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta.

N6ukogu 13. juuli 2020. aasta jareldustes ELi prioriteetide kohta koostéks Euroopa N6ukoguga (2020—
2022) nimetatakse demokraatiat (iheks koostdd kolmest prioriteetsest sambast.

Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon — demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo;
https://www.osce.org/odihr.
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antud soovituste taitmist

2.4 Demokraatliku kaasatuse ja aktiivse osalemise edendamine véaljaspool valimisi

Joupingutused elujéulise kodanikutihiskonna toetamiseks ning demokraatliku osaluse
edendamiseks ja laiendamiseks on komisjoni t66 keskmes paljudes valdkondades, alates ELi
kodakondsusest, vordsusest ja mittediskrimineerimisest, noorte-, haridus-, Kkultuuri- ja
teaduspoliitikast kuni ELi vahendite kasutamiseni nii liidus kui ka selle naabruses.

Mitmes liikmesriigis on astutud uusi samme osalus- ja aruteludemokraatias, kaasates inimesi
otsuste tegemisse ja suurendades nende méjuvdimu ldsuse jaoks olulistes kiisimustes®.
Labipaistvuse suurendamine ning kodanike kaasamine poliitika kujundamisse ja otsuste
tegemisse suurendab demokraatlikku legitiimsust ja usaldust. Selle valdkonna algatused on
tihedalt seotud t66ga, mida tehakse selleks, et edendada ELi kodakondsusega kaashevaid
Oigusi, sealhulgas valimisdigust ja kaasavat demokraatlikku osalust, mida kirjeldatakse
Uksikasjalikult komisjoni 2020. aasta aruandes ELi kodakondsuse kohta, ja tdiendavad seda.

Komisjon jatkab osalus- ja aruteludemokraatia edendamist, tuginedes sellistele ndidetele
nagu kliimapakt, tulevased projektid programmi ,,Horisont 2020“ rohelise kokkuleppe ja
Euroopa kodanikualgatuste?® raames ning kodanike osalemine ELi poliitika ja kehtivate
digusaktide kujundamises®’. Komisjoni iga-aastases Gigusriigi olukorda kasitlevas aruandes®
hinnatakse ka 0Oigusloomeprotsessi kaasavust ja kodanikutihiskonna osalust. Euroopa
tulevikku kasitleva konverentsi, kui Uleeuroopalise osalus- ja aruteludemokraatia néite,
eesmark on vOimaldada kogu ELi inimestel teha ettepanekuid ELi tulevase poliitika
kujundamiseks. Konverents loob (ldsuse osalemise uusi vorme Euroopa, riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Peale selle edendab ka kodanikega peetavate dialoogide
uus pdlvkond kodanike osalemise ja arutelude uuenduslikke vorme, sealhulgas
riikidevahelisel tasandil.

Komisjon julgustab liikmesriike kasutama parimal viisil ara asjakohaseid ELi struktuuri- ja
investeerimisfonde, et toetada ja tugevdada kodanikuihiskonna suutlikkust nii riiklikul kui
ka kohalikul tasandil ning kaasata kodanikutihiskonna organisatsioone partnerlusse avaliku
halduse eri tasanditega, sealhulgas luues aruteludemokraatia taristu. See vdimaldab
paremat kodanikuosalust ja Uldsuse kaasamist prioriteetide kujundamisse, sealhulgas
taasterahastu ,,NextGenerationEU* algatusse igas liikmesriigis. Euroopa tulevikku késitleva
konverentsi toetamiseks valja tootatud vahendid, néiteks selle mitmekeelne digiplatvorm,
vBimaldavad kodanikel ja sidusriihmadel esitada ettepanekuid ja korraldada arutelusid ka
parast konverentsi 1Gppu.

* Naiteks naitas hiljuti Prantsusmaal toimunud Convention citoyenne sur le climat, kui oluline on kaasata

kodanikke selliste keeruliste avalike probleemide lahendamisse nagu sisinikuheite vahendamine, ja
suurendada nende mdjuvdimu. lirimaal on kodanike kogud aidanud kaasa teadlike otsuste tegemisse suuri
lahkarvamusi pdhjustavates sotsiaalsetes kusimustes, nagu abort. Muude institutsionaalsete protsesside
hulka kuuluvad kodanikunbukogud Austrias (Vorarlberg) ja Belgias (Belgia saksakeelse kogukonna
parlament (2019), Was passiert beim Birgerdialog?). Vt ka OECD (2020), Innovative citizen participation
and new democratic institutions: catching the deliberative wave (OECD Publishing, Pariis).
https://europa.eu/citizens-initiative/_et.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say_et.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_et.
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Aruteludemokraatiat toetatakse ka programmi ,Horisont 2020 ja sellele jidrgneva
programmi ,,Euroopa horisont™ raames teadusuuringute, innovatsiooni ja teadmiste iilekande
kaudu, mis kasitlevad demokraatia toimimist praktikas, selle ees seisvaid véljakutseid ja
voimalikku maju®. Lisaks jatkab komisjon teadusuuringute toetamist, et arendada paremat
arusaamist inimeste rahulolematusest demokraatiaga ja sellest, kuidas seda saab lahendada
demokraatliku innovatsiooni, sealhulgas kodanikuosaluse ja arutlevate demokraatiaalgatuste
abil. Uus programm ,Loov Euroopa“ pakub kultuuri- ja loomesektori osalejatele uusi
vOimalusi demokraatia ja kodanikuosalusega seotud t6oks. Komisjon edendab ja kaitseb
jatkuvalt ka loovisikute vabadust luua ilma tsensuuri ja hirmutamiseta.

Komisjon tagab ka vOrddiguslikkuse arvestamise koikide tasandite meetmetes, et
edendada juurdepdasu demokraatlikule osalusele, samuti kooskdlas Euroopa
sotsiaaldiguste samba pOhimdtetega. See hdlmab kaasatust ja vordsust demokraatlikus
osalemises, soolist tasakaalu poliitikas ja otsustusprotsessis®® ning ennetavaid meetmeid, et
vOidelda demokraatiavastaste riinnakute ja vaenukdne vastu, mille eesmark on heidutada
naisi,* LGBTIQ-inimesi ja vahemusriihmi olemast poliitiliselt aktiivsed. Erilist tdhelepanu
pOoratakse ebasoodsas olukorras olevatele noortele, rassilise voi etnilise vahemustaustaga
inimestele,® puuetega inimestele,*® madalama digikirjaoskuse ja digitaalse kaasatuse
tasemega isikutele v8i rihmadele (nt véikese sissetulekuga leibkonnad, kellel puudub lihtne
juurdepaas internetile, vOi eakad).

Noorte kodanikuaktiivsuse edendamine on ELi noortestrateegia (2019-2027 )** oluline osa.
ELi noortedialoogi tugevdatakse noorte osalustegevustega programmi ,,Erasmus+* ja
Euroopa Noorteportaali raames. Uus Euroopa solidaarsuskorpuse programm pakub rohkem
vBimalusi kodanikuaktiivsuseks, toetades abivajavaid kogukondi ELis ja mujal. Oiguste ja
vaartuste programmi raames rahastatakse Oppekavasid, millega edendatakse noorte
kodaniku-, poliitilist ja demokraatlikku osalemist kodanikulihiskonna organisatsioonide
jOupingutuste toetamisel, et stimuleerida ja hGlbustada aktiivset osalemist. Véljaspool liitu
aitab arengu-, haridus- ja teadlikkuse suurendamise programm kaasa noorte aktiivsele
kaasamisele (leilmsete probleemide lahendamisse ja teadlikkuse suurendamisele
universaalsetest pohivéartustest.

# Programmi peamiste strateegiliste suundade hulka kuulub vastupanuvdimelisema, kaasavama ja

demokraatlikuma Euroopa iithiskonna loomine. Programmi ,,Horisont 2020 viimaste projektikonkursside
projektides keskendutakse muu hulgas territoriaalse Uhtekuuluvuse demokratiseerimisele (katsetades
kodanike arutlevat kaasamist ja kaasavat eelarvestamist ELi regionaal- ja linnapoliitikas) ning linnadele kui
poliitilise innovatsiooni areenidele arutlus- ja osalusdemokraatia tugevdamisel.

% Soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 (COM(2020) 152) sisaldab meetmeid naiste osaluse
suurendamiseks poliitiliste otsuste tegemisel. Selles rdhutatakse, kui oluline on edendada naiste osalemist
2024. aasta Euroopa Parlamendi valimistel hdéletajate ja kandidaatidena. Liidu rahalisi vahendeid
taotlevaid Euroopa tasandi erakondi julgustatakse olema erakonna liikmete soolise tasakaalu osas
labipaistvad.

1 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604979/IPOL_STU(2018)604979_EN.pdf.

% ELi rassismivastases tegevuskavas 2020—2025 (COM(2020) 565) réhutatakse, et marginaliseerumisohus

olevate riihmade, naiteks rassilise vdi etnilise véhemustaustaga inimeste demokraatlik osalus ja esindatus

on takistatud.

Kooskdlas kohustustega, mis tulenevad URO puuetega inimeste Giguste konventsioonist, millega EL ja

kdik selle liikmesriigid on dhinenud, eelkdige selle artiklist 29, mis kasitleb osalemist poliitilises ja

avalikus elus.

ELi noortedialoog jéuab oma 18-kuulise tsiikli jooksul rohkem kui 50 000 nooreni ning on ELi kodanike

jaoks Uks suuremaid osalusprotsesse;  https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_en.
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Tdiendavaid joupingutusi tehakse vditluses internetis leviva vaenukone vastu, mis vdib
heidutada inimesi oma seisukohti avaldamast ja internetiaruteludes osalemast. 2021. aastal
teeb komisjon ettepaneku algatada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 18ike 1
kohase EL.i kuritegude nimekirja laiendamine, et see hdlmaks vaenukuritegusid ja -kdnet,
sealhulgas internetis levivat vaenukonet. Jatkub ka t60 internetis leviva vaenukdne vastase
vOitluse kaitumisjuhendi®* raames. Need joupingutused aitavad ka suurendada ajakirjanike
turvalisust (vt punkt 3.1). Vaitlus ebaseadusliku internetisisu vastu, edendades samal ajal
sOnavabadust, on Uks digiteenuste digusakti p6hieesmarke.

Meetmed:

e Ergutada ELi struktuurifondide kasutamist, et rahastada kodanikulhiskonda ning
suurendada suutlikkust ja institutsioonilist/haldustaristut, et kaasata kodanikke
aruteludesse ja poliitilisse osalusse

e Kasutada ELi vahendeid ja vOimalusi ELi noortestrateegia, kodanikuhariduse,
programmi ,,Loov Euroopa“ ja vordoiguslikkuse tegevuskava raames, et edendada
juurdepaasu demokraatlikule osalusele ja usaldust demokraatia vastu

e Voidelda vaenukdne vastu ja edendada austust avalikus mottevahetuses, laiendades ELi
kuritegude loetelu vaenukuritegudele ja -konele

3 MEEDIAVABADUSE JA MEEDIA MITMEKESISUSE TUGEVDAMINE

Meediavabadus ja meedia mitmekesisus on meie demokraatiate jaoks vaga olulised ja need
on satestatud pdhidiguste hartas. Vaba ja mitmekesine meedia on keskse téhtsusega, et
tagada vOimude vastutus ja aidata kodanikel teha teadlikke otsuseid. S6ltumatu meedia, kes
annab Uldsusele usaldusvéarset teavet, méangib olulist rolli vditluses desinformatsiooni ja
demokraatliku arutelu manipuleerimise vastu.

Rinnakud, laimamist kasitlevate seaduste rikkumine ning muud hirmutamise ja surve
vormid, sealhulgas organiseeritud kurjategijate poolt, kahjustavad keskkonda, milles
ajakirjanikud tootavad®®. Meediasektor seisab silmitsi ka digitileminekuga seotud
probleemidega ja platvormide rolliga uudiste levitamise kontrollijatena internetis. COVID-
19 pandeemia on neid suundumusi slvendanud. See tdi kaasa suure reklaamikao, mis
mojutas eelkdige vaikest ja kohalikku meediat®’.

On toimunud wuusi meediavabaduse rikkumisi,® madnikord internetis leviva
desinformatsiooni vastu vditlemise nimel. 2020. aastal on COVID-19 -ettekaandel
kehtestanud meediavabadusele piiranguid vahemalt 90 riiki kogu maailmas, sealhulgas
méned ELi ja selle naabruses asuvad riigid™.

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-

xenophobia/eu-code-conduct-countering-illegal-hate-speech-online en.

Euroopa Ulikool-Instituut, (2020) ,Meedia mitmekesisuse seire aruanne®. Meedia mitmekesisuse seire,
mida kaasrahastab EL, annab pdhjaliku hinnangu meedia mitmekesisusele kogu Euroopas:
https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

2020. aasta teise kvartali uldiste lilkumispiirangute ajal véhenes uudistetoimetuste reklaamitulu 30-80 % ja
televisioonil 20 %; vt COM(2020) 784.
https://ipi.media/wpfd-2020-covid-19-accelerating-a-global-decline-in-media-freedom/.
https://rsf.org/en/news/nearly-half-un-member-countries-have-obstructed-coronavirus-coverage.
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On selge, et on vaja parandada ajakirjanike interneti- ja fausilist turvalisust ning pakkuda
neile ja muudele avalike huvide kaitsmises osalejatele vahendeid kohtuvaidluste
kuritarvitamise vastu. Meedia mitmekesisust voib kaitsta ka meediavéljaannete omanike voi
kontrollijate kohta kéiva teabe parem avalikustamine ning riigi reklaami labipaistev ja
diglane jaotus.

Lisaks ké&esolevale Euroopa demokraatia tegevuskavale kasitletakse meedia ja
audiovisuaalvaldkonna tegevuskavas® meediasektori rahalist elujbulisust, aidatakse
meediatoostusel taastuda ja kasutada téielikult dra digitlemineku véimalusi ning toetatakse
veelgi meedia mitmekesisust. Need kavad moodustavad tervikliku lahenemisviisi
meediasektorile ning tuginevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu toole*. Euroopa
inimbiguste ja demokraatia tegevuskavas on esitatud ka konkreetsed suunised
valistegevuseks, et toetada vaba ja mitmekesist meediat kogu maailmas, eelkdige
ajakirjanike turvalisuse ja kaitse tagamiseks.

3.1 Ajakirjanike turvalisus

2020. aasta aruanne digusriigi olukorra kohta®® néitas, et mitmes liikmesriigis on sagenemas
flsilised ja internetipdhised dhvardused ja riinnakud ajakirjanike vastu. Laimukampaaniad
on sagedased ning uldine hirmutamine ja poliitiliselt motiveeritud sekkumine on muutunud
tavaliseks. Viimastel aastatel on Euroopas toimunud jéhkraid riinnakuid vaba meedia vastu,
mille k&igus on tapetud ajakirjanikke, eelkdige Daphne Caruana Galizia Maltal, Jan Kuciak
ja tema kihlatu Martina Kugnirova Slovakkias. Uks nende mdrvade tihine tunnus oli see, et
neile eelnes ohvrite filsiline ja iguslik ahvardamine. Ahvarduste sihtmérgiks on (iha
rohkem ajakirjanikke ning seda iha enam internetipdhiste vahendite abil. Ajakirjanikud on
maérklauaks ahistamise, vaenukdne ja laimukampaaniate puhul, mida mdnikord algatavad
isegi poliitikud nii Euroopas kui ka mujal®. Eelkdige on sihikule vdetud naisajakirjanikud.
2020. aasta aruandes digusriigi olukorra kohta mérgiti, et selline surve mdjub ajakirjanikele
heidutavalt. See vGib viia enesetsensuurini ja vahendada avalikku arutelu olulistel teemadel.

2016. aasta aprillis vottis Euroopa N6ukogu ministrite komitee vastu soovituse ajakirjanduse
kaitse ning ajakirjanike ja teiste meediaosaliste turvalisuse kohta,** tunnistades kahju, mida
ajakirjanike ahvardamine avaldab demokraatliku Uhiskonna toimimisele. Euroopa Ndukogu
on loonud hoiatusteadete jalgimiseks ka spetsiaalse platvormi ajakirjanduse Kkaitse ja
ajakirjanike turvalisuse edendamiseks®. Riigiasutustel on kohustus kaitsta sénavabadust ja
ajakirjanike turvalisust, pakkudes soodsat digusraamistikku, suhtudes ajakirjanike vastu

0 COM(2020) 784.

*1 Eelkdige Euroopa Parlamendi hiljutine aruanne meediavabaduse tugevdamise kohta ning ndukogu
jareldused vaba ja mitmekesise meediasiisteemi kaitsmise kohta.

2 COM(2020) 580 final.

Vit Euroopa Ulikool-Instituut (2020) ,,Meedia mitmekesisuse seire aruanne®. Meedia mitmekesisuse seire,

mida kaasrahastab EL, annab pdhjaliku hinnangu meedia mitmekesisusele kogu Euroopas:

https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.

CM/Rec(2016) 4. Sellega kaasnesid suunised ennetamise, kaitse, suldistuste esitamise ning teavitamise,

harimise ja teadlikkuse suurendamise edendamise kohta, eesmargiga suurendada ajakirjanike turvalisust.

Platvorm hdlbustab sellise teabe kogumist, tootlemist ja levitamist, mis on seotud tdsise murega

meediavabaduse ja ajakirjanike turvalisuse pérast Euroopa N6ukogu liikmesriikides, nagu on sétestatud

Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artikliga 10. Selle eesmérk on parandada

ajakirjanike kaitset, vOtta meetmeid meediatdotajatele suunatud &hvarduste ja végivalla vastu ning

suurendada Euroopa NBukogu varajase hoiatamise ja reageerimise suutlikkust.
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suunatud kuritegelikesse &hvardustesse tosiselt ja esitades rindajatele suldistusi.
Ajakirjanike ohutus on siiski jatkuvalt halvenenud, sest platvorm registreerib iha rohkem
hoiatusteateid,*® mistttu tuleks soovitust paremini rakendada®’.

Kuigi olukord on murettekitav, on mitmes liikmesriigis*® valja to6tatud mitmeid haid
tavasid. Nende hulka kuuluvad piiritilesed algatused, nt meediavabaduse politseikoodeks,
mille on valja to6tanud meediavabaduse organisatsioonid, et edendada politseijdudude ja
meediaosaliste vahelist dialoogi®®. Komisjon on vétnud kohustuse hdlbustada parimate
tavade vahetamist ja levitamist, et edendada ajakirjanike jaoks turvalisemat keskkonda kogu
ELis.

Komisjon korraldab struktureeritud dialoogi, millesse on kaasatud liikmesriigid ja nende
meediat reguleerivad asutused, ajakirjanike esindajad, eneseregulatsiooni asutused (meedia-
Ipressindukogud) ja kodanikutihiskond ning Euroopa N&ukogu, OSCE ja UNESCO®
eksperditeadmised. See dialoog toimub Euroopa uudistemeedia foorumi raames, mille
komisjon loob selleks, et tugevdada sidusriihmadega tehtavat koostédd meediakiisimustes®".
Liikmesriikide kohtute, prokuratuuri ja diguskaitseasutuste kaasamine on oluline, et tdhusalt
tegeleda ajakirjanike ees seisvate ohtudega ja vahendada Kkuritegude toimepanijate
karistamatust.

Komisjon esitab 2021. aastal soovituse ajakirjanike turvalisuse kohta. Selle eesmark on
tegeleda tdiendavate turvalisuskisimustega, sealhulgas nendega, mis on esile tdstetud 2020.
aasta aruandes Oigusriigi olukorra kohta, tagada Euroopa NO6ukogu soovituses esitatud
standardite parem rakendamine liikmesriikides ning juhtida erilist t&helepanu
naisajakirjanike vastu suunatud ohtudele.

Stabiilse rahastamise®® tagamine on ajakirjanike toetamise seisukohast samuti oluline.
Naiteks meediavabaduse Kiirreageerimise katseprojektis® keskendutakse koordineeritud
kiirreageerimise arendamisele ajakirjandus- ja meediavabaduse rikkumiste puhul, sealhulgas
digusabile ja praktilisele toele (nt varjupaigad), mis on mdeldud abi vajavatele ajakirjanikele
litkmesriikides ja kandidaatriikides.

6 Aastatel 2015-2019 registreeris see kokku 652 hoiatusteadet, millest 78 % on ja&nud lahendamata.

Ainuliksi 2020. aasta martsist juunini registreeriti kogu Euroopas 126 hoiatusteadet. VVt Euroopa N6éukogu
(2020), ,,Partnerorganisatsioonide iga-aastane aruanne Euroopa NOukogu ajakirjanduse kaitse ja
ajakirjanike turvalisuse edendamise platvormile®.
https://rm.coe.int/safety-implementation-guide-en-16-june-2020/16809ebc7c.

Dokumenteeritud 2020. aasta aruandes Gigusriigi olukorra kohta. Nditeks Belgias 16i flaami ajakirjanike
Uhendus spetsiaalse vihjeliini ajakirjanike vastu suunatud riinnakutest teatamiseks. Itaalias loodi
koordineerimiskeskus, mis tegeleb ajakirjanike wvastu suunatud kuritegudega. Madalmaades on
prokuratuuri, politsei, peatoimetajate Uhenduse ja ajakirjanike liidu vahel sdlmitud PersVeiligi protokolli
eesmark vahendada ajakirjanike vastu suunatud &hvardusi, vagivalda ja agressiooni. Rootsi on loonud
riiklikud kontaktpunktid ja eraldanud vahendeid ajakirjanike toetamiseks ja vaenukuritegude paremaks
uurimiseks.

Meediavabaduse politseikoodeks, Euroopa Ajakirjandus- ja Meediavabaduse Keskus.

URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon.

1 COM(2020) 784.

%2 Need on peamised eesmirgid kavandatud programmis ,Loov Euroopa® (2021-2027), mille raames
eraldatakse esimest korda vahendeid meedia mitmekesisuse edendamiseks.

https://www.mfrr.eu/
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EL edendab ja toetab ajakirjanike turvalisust aktiivselt oma vélistegevuses ja -poliitikas™.
EL jatkab meediakeskkonna seiret ja tugevdamist valjaspool ELi, keskendudes s6ltumatu
meedia mitmekesisuse ja ajakirjanike turvalisuse edendamisele, ning kasutab ajakirjanikele
suunatud ahvardustele ja takistustele reageerimiseks avalikku diplomaatiat. ELi mehhanism
inimdiguste kaitsjate toetuseks ,,Protect Defenders* pakub igal aastal sadadele ajakirjanikele
rahalist ja Biguslikku tuge ning imberpaigutamist™. See t66 jatkub, nagu ka ajakirjanike ja
meediakodade Oiguslik toetamine temaatiliste ja kahepoolsete programmide kaudu, eelkdige
kohtuliku ahistamise ja klberturvalisust kasitlevate digusaktide kuritarvitamise korral.

Meetmed:

e 2021. aastal soovitus ajakirjanike turvalisuse kohta, vGttes arvesse uusi internetiohte,
millega seisavad silmitsi eelkdige naisajakirjanikud

e Struktureeritud  dialoog liikmesriikide, sidusrthmade ja  rahvusvaheliste
organisatsioonidega  Euroopa  uudistemeedia  foorumi  raames  soovituse
ettevalmistamiseks ja rakendamiseks

e Selliste projektide jatkusuutlik rahastamine, mis keskenduvad ajakirjanikele antavale
Oiguslikule ja praktilisele abile ELis ja mujal, sealhulgas ajakirjanike turvalisuse ja
kiiberjulgeoleku alane koolitus ning diplomaatiline toetus

3.2 Vaitlus tldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide kuritarvitamise vastu

Uldsuse osalemise vastased strateegilised hagid on eriline ahistamise vorm, mida
kasutatakse Uha enam ajakirjanike ja teiste avalike huvide kaitsmisega tegelevate isikute
vastu. Tegemist on pohjendamatute voi liialdatud kohtuasjadega, mille riigiasutused, suured
ariettevotted voi mdojuvdimsad wksikisikud on algatanud ndrgemate isikute vastu, kes
avaliku huvi kusimuses kritiseerivad vOi edastavad sdnumeid, mis on vaidluspoolele
ebamugavad. Nende eesmark on Kkritiseerijaid tsenseerida, hirmutada ja vaikima sundida,
koormates neid Giguskaitsekuludega, kuni nad kriitikast vOi vastuseisust loobuvad. Kui
kodanikuthiskonna osalejad voivad selliste algatuste suhtes haavatavad olla, siis
ajakirjanikud muudab nende t66 iseloom eriti haavatavaks®®.

Hiljutine uuring®’ naitas, et paljudes liikmesriikides kasutatakse iiha enam (ildsuse osalemise
vastaseid strateegilisi hagisid keskkonnas, kus vaenulik tegevus ajakirjanike vastu sageneb®,
Kuigi enamik neist viib digeksmdistmiseni, tekitavad need siiski tdsist muret, sest need
voivad héirida ajakirjanike t66d ja mojutada nende usaldusvaarsust. VVottes arvesse voimu ja

¥ Kooskdlas 2014. aasta ,,ELi inimdigustealaste suunistega sonavabaduse kohta internetis ja mujal®; f vt

,.ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava 2020-2024 (JOIN(2020) 5 final, 25.3.2020).

2019. aastal toetati otseselt 425 ajakirjanikku.

Uldsuse osalemise vastased strateegilised hagid algatatakse tavaliselt tiksikute ajakirjanike, aktivistide,
inimdiguste kaitsjate vbi kodanikuiihiskonna organisatsioonide vastu, kellel on avaliku jarelevalve
funktsioon. Vt 100 vabaiihenduse allkirjastatud poliitikadokument, ,,Lopp vaigistuskaebustele Euroopas,
demokraatia ja pohidiguste kaitsmine“;
https://www.ecpmf.eu/ending-gag-lawsuits-in-europe-protecting-democracy-and-fundamental-rights/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
Euroopa NBukogu platvorm jélgib tldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagidega seotud hoiatusteateid;
vt ,Kéed eemale ajakirjandusvabadusest: meediavastased riinnakud ei tohi Euroopas saada uueks
normaalsuseks®, partnerorganisatsioonide aruanne Euroopa Nukogu ajakirjanduse kaitse ja ajakirjanike
turvalisuse edendamise platvormile (2020).
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ressursside tasakaalustamatust, vOib ldsuse osalemise vastastel strateegilistel hagidel olla
laastav m@ju ohvrite rahalistele vahenditele ja need vdivad mdjuda heidutavalt ning keelata
vBi takistada neid tegutsemast avalikes huvides. Uldsuse osalemise vastaseid strateegilisi
hagisid kasutatakse sageli koos végivalladhvardustega — Daphne Caruana Galizia vastu oli
tema morvamise ajal Maltal ja véalismaal pooleli 47 sellist kohtuasja.

Uldsuse osalemise vastased strateegilised hagid tuginevad siseriiklikule Gigusele, kuid nende
kaitse vOib olla keerulisem ja kulukam, kui need on teadlikult algatatud teises
jurisdiktsioonis v6i kui nende puhul kasutatakse é&ra siseriiklikus menetlusdiguses ja
rahvusvahelises eradiguses esinevaid erinevusi. Neil on sageli ka piiriilene mdju. Asjaolu,
et internetipbhine meediasisu on kattesaadav koigis jurisdiktsioonides, vdib avada voimaluse
meelepérase kohtualluvuse valimiseks ning takistada tdhusat juurdepadsu digusemdistmisele
ja digusalasele koostdole.

Komisjon tutvustab 2021. aastal algatust, mille eesmark on kaitsta ajakirjanikke ja
kodanikulhiskonda Uldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide eest. Selle t66
ettevalmistamiseks viib komisjon l&bi kaardistamisuuringu ja juhib tehnilise teemariihma
tood, et koguda tagasisidet selle kohta, millist liiki Gigusabi v&i toetust voiks Gldsuse
osalemise vastaste strateegiliste hagide ohvritele ette n&ha. Samuti luuakse uus
eksperdirihm, et koondada d&iguspraktikud, ajakirjanikud, akadeemilised ringkonnad,
kodanikutihiskonna ja kutseorganisatsioonide esindajad, et koguda kokku eksperditeadmised
ning vahetada ja jagada parimaid tavasid, mis kasitlevad diguslikku tuge ajakirjanikele ja
teistele osalistele, keda Uldsuse osalemise vastased strateegilised hagid &hvardavad.
Sihtotstarbeline Gigusalane koolitus peaks samuti aitama kohtunikel teada saada, kuidas
tuvastada kohtumenetluse kuritarvitamist ja kasutada olemasolevaid vahendeid sellise
olukorra lahendamiseks™. Asjakohaseid piiritileseid aspekte uuritakse 2022. aastaks ka
Rooma |l maaruse ja Briisseli la maaruse® hindamise raames.

Meetmed:
e Luua 2021. aasta alguses uldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide eksperdirihm

e Esitleda 2021. aasta I0pus algatust, mis kasitleb ajakirjanike ja kodanikuthiskonna
kaitsmist (ldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide eest

3.3 Tihedam koost66 kutsestandardite valjatootamiseks ja rakendamiseks

Selleks et tldsus meediat usaldaks on vdga oluline labipaistvus ning kutsenormide ja -
standardite jargimine. Suurenev kaubanduslik ja monikord ka poliitiline surve mdjutab
meedia sOltumatust ja ajakirjanike suutlikkust jargida kaitumisjuhendeid ja tipptaseme
standardeid.

Alates 2019. aastast on komisjon kaasrahastanud katseprojekti ,,Meediandukogud
digitaalajastul“,®* mille eesmark on parandada meedia eneseregulatsiooni asutuste mainet.

* Komisjoni teatis ,,Oigusemdistmise tagamine ELis — Euroopa digusalase koolituse strateegia aastateks

2021-2024, COM(2020) 713 final.

Komisjoni 11. juuli 2007. aasta mairus (EU) nr 864/2007 lepinguvaliste vBlasuhete suhtes kohaldatava
diguse kohta (Rooma Il) (ELT L 199, 31.7.2007, lk 40-49) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12.
detsembri 2012. aasta maérus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise
kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012, 1k 1-32).
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/pilot-project-media-councils-digital-age-0
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Jargmise sammuna edendab komisjon tihedamat koost6dd riiklike meediandukogude, teiste
meediavaldkonna eneseregulatsiooni asutuste, meediat reguleerivate sdltumatute asutuste
ning ajakirjanike vorgustike vahel. Eesmdrk on teha tdpsemalt kindlaks probleemid ja
tootada vélja poliitilised soovitused ajakirjandusstandardite edendamiseks ELis.

Samal ajal toetab komisjon jatkuvalt eneseregulatsiooni algatusi, millega edendatakse
kutsestandardeid,®? sealhulgas toimetusliku s6ltumatuse hartasid, ning arutelusid
ajakirjanike ees seisvate probleemide ule. Eelkdige antakse programmi ,,lLoov Euroopa“
sektorililese tegevussuuna raames sihtotstarbelist toetust koostoopohistele uudistemeedia
partnerlustele, mis on seotud toimetuslike standardite valjatéotamise, spetsialistide
koolitamise ja parimate tavade jagamisega.

Meede:

e Toetada ELi tasandi koostodd riiklike meediandukogude, teiste meedia
eneseregulatsiooni asutuste, meediat reguleerivate sdltumatute asutuste ja ajakirjanike
vorgustike vahel ning algatusi, millega edendatakse ajakirjanduspartnerlusi ja -
standardeid

3.4 Lisameetmed meedia mitmekesisuse toetamiseks

Meediaomandi kuuluvuse ldbipaistvus on meediaturgude mitmekesisuse hindamisel véga
oluline. Euroopa Ndukogu on samuti réhutanud seda, kui oluline on labipaistvus selleks, et
vbimaldada ildsusel hinnata meedias levitatavat teavet ja arvamusi®. Selle tegevuskava (le
peetud avaliku konsultatsiooni kéigus avaldati laialdast toetust kdigile meediakanalitele ja -
ettevotjatele pandud selgetele kohustustele avaldada Uksikasjalikku teavet oma
omandisuhete kohta®.

Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv® on oluline samm kérgete
labipaistvusstandardite tagamise suunas Euroopa meediasektoris, mis julgustab vastu votma
siseriiklikke Oigusakte, millega ndutakse meediateenuste osutajate omandilise kuuluvuse
labipaistvust®. Liikmesriigid pidid direktiivi tle vétma 19. septembriks 2020 ja praegu
toimub UlevGtmise hindamine. 2020. aasta aruandest digusriigi olukorra kohta ilmnes, et
kuigi monel liikmesriigil on hasti véalja todtatud sisteemid meediaomandi labipaistvuse

62 See hdlmab meediasektori usaldusvaarsuse tagamiseks vajalike struktuursete ja menetluslike naitajate

véljatdotamist, edendades kutse- ja eetikanormide jargimist. Komisjon kaasrahastab nditeks ajakirjanduse
usaldusalgatuse (,,Journalism Trust Initiative*, https:/jti-rsf.org/en) rakendamist

Ministrite komitee soovitus CM/Rec(2018) 11 liikmesriikidele meedia mitmekesisuse ja meediaomandi
l&bipaistvuse kohta.

Nt 88 % vastanutest pooldas kdigi meediakanalite ja -ettev6tjate kohustust avaldada oma omandisuhteid
késitlev Uksikasjalik teave oma veebisaidil.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse
direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kasitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat
turuolukorda (ELT L 303, 28.11.2018, 1k 69).

% Direktiivi (EL) 2018/1808 artikli 5 18ige 2.
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tagamiseks, ei ole teistel sellist susteemi v6i neil on takistusi sellise kuuluvuse t6husa
avalikustamise ees®’.

Selleks et parandada meediaomandit Kkasitleva teabe mdistmist ja avalikkusele
kattesaadavust, kaasrahastab komisjon uut meediaomandi seirevahendit, mis on
katseprojekt, mille raames luuakse meediakanaleid kasitlevat asjakohast teavet sisaldav
avalik andmebaas, mida on komisjonil kavas laiendada kdigile liikmesriikidele. Selle
projekti tulemustele ja l&bivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivile tuginedes voiks
audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rihm selles valdkonnas valja
tootada taiendavad suunised.

Vottes arvesse COVID-19 pandeemia tdsist moju, kutsub komisjon liikmesriike (les
toetama meediat viisil, mis austab ja edendab meedia soltumatust, vabadust ja
mitmekesisust®. Vastutus selle tagamise eest, et uudistemeedia sektor saaks jatkuvalt
pakkuda tooteid ja teenuseid, mis edendavad mitmekesist teavet, konkureerides samal ajal
avatud ja thusatel turgudel, lasub peamiselt liikmesriikidel. Kehtivates riigiabi eeskirjades
on tapsustaud tingimused, mille alusel liilkmesriigid voivad riiklikku toetust anda. Selleks et
hdlbustada riigipoolset toetust, kutsus ndukogu komisjoni tles hindama riigiabi eeskirjade
kohaldamist ajakirjandussektoris. Komisjon hindab vajadust asjakohaste meetmete jarele®.
Lisaks kohaldatakse 19. martsi 2020. aasta riigiabi ajutist raamistikku sektoripdhiste
meetmete suhtes, nagu abi ajakirjandus-, muusika- ja audiovisuaalsektorile™.

Riigi rahaline toetus avalikes huvides toimuva reklaami kaudu vdib olla otsustava
tahtsusega, eriti  mittetulundusliku ja kodanikuajakirjanduse ning muude védhem
kaubanduslike ajakirjandusvormide puhul. llma asjakohaste meedia sGltumatuse
kaitsemeetmeteta v8ib riigi reklaam siiski avaldada meediale kaudset poliitilist survet'".
Reklaami jaotamise labipaistvad eeskirjad ja Giglased kriteeriumid v@ivad selles valdkonnas
riske leevendada. Eelkdige vOib abiks olla avalike hankeregistrite loomine, mis avaldavad
s6lmitud lepingud ja nende muudatused (mida toetab ka komisjoni 2017. aasta
riigihankestrateegia’?).

Komisjon anallitsib ka olemasolevaid riiklikke meedia mitmekesisuse ja koondumise
eeskirju, et né&ha, kas ja kuidas need tagavad digitaalmeedia turgudel arvamuste

%7 Selleks et anda parem iilevaade meedia labipaistvuse eeskirjadest, avaldatakse audiovisuaalmeedia teenuste
direktiivi rakendamist kasitleva s6ltumatu uuringu raames interaktiivne andmebaas, milles esitatakse
sellega seotud riiklikud digusraamistikud.

8 vt ka COM(2020) 575 final ja JOIN(2020) 8 final.

% Selleks et hélbustada ajakirjanduse toetamist ning suurendada riigiabi kontrolli labipaistvust ja

prognoositavust asjaomases sektoris, on komisjon loonud asjakohaseid juhtumeid sisaldava veebihoidla

(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf) ning  ajakohastab  seda

regulaarselt. Lisaks sellele tehakse teave liikmesriikide antud abi kohta kattesaadavaks ka

labipaistvusregistris ja seda ajakohastatakse regulaarselt.

Riigiabi ajutise raamistiku alusel antud abi v8ib kumuleerida vahese tahtsusega abi maaruste (komisjoni

maérused (EL) nr 1407/2013, (EL) nr 1408/2013, (EL) nr 717/2014 ja (EL) nr 360/2012) kohase abiga, mis

on teatamiskohustusest vabastatud, tingimusel et jargitakse konealuste madruste satteid ja
kumuleerimiseeskirju. 2020. aastal on esinenud juhtumeid seoses Taani, Itaalia ja Luksemburgiga.

2020. aasta aruandest digusriigi olukorra kohta ilmnes, et paljudes liikmesriikides puuduvad konkreetsed

eeskirjad riigi reklaami levitamise kohta ning levitamiskriteeriumid, eraldatavad summad ja toetusesaajad

ei ole piisavalt labipaistvad. Komisjon jatkab selle kiisimuse uurimist oma tulevastes aastaaruannetes.

Komisjoni teatis ,,Kuidas rakendada Euroopa riigihanked kogu Euroopa teenistusse” (COM(2017) 572

final).
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mitmekesisuse, pidades eelkdige silmas internetiplatvormide kasvavat rolli. Komisjon
kaardistab vdimalused asjaomase valdkonna probleemide lahendamiseks ja toetab veel
lisaks meedia mitmekesisust, taiendades seda konkurentsivahendite, asutamisvabadust
késitlevate eeskirjade ja labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiiviga. Viimase
kohaselt voOivad liitkmesriigid vOtta meetmeid, et tagada dldist huvi pakkuvate
audiovisuaalmeedia teenuste sobiv esiletoomine, et saavutada sellised eesmérgid nagu
meedia mitmekesisus, sdnavabadus ja kultuuriline mitmekesisus. ® Komisjon toetab selles
kiisimuses Uhist lahenemisviisi, nagu on satestatud meedia ja audiovisuaalvaldkonna
tegevuskavas.

Meetmed:

e Luua meediaomandi seirevahend ja todtada valja vdimalikud lisasuunised
meediaomandi l&bipaistvuse kohta

e Edendada meetmeid riigi reklaami labipaistvaks ja Giglaseks jaotamiseks

e Kaardistada vdimalused meedia mitmekesisuse tdiendavaks toetamiseks ja edendada
Euroopa lahenemisviisi  Uldist huvi pakkuvate audiovisuaalmeedia teenuste
esiletoomisele

4 VOITLUS DESINFORMATSIOONI VASTU

Oluline on eristada erinevaid nahtusi, mida tavaliselt nimetatakse desinformatsiooniks, et
oleks vdimalik valja to6tada asjakohased poliitikameetmed:

— vaarinfo on vale vdi eksitav infosisu, mida jagatakse ilma kahjustamiskavatsuseta, kuid
selle moju voib siiski olla kahjulik, nt kui inimesed jagavad valeteavet heas usus
sOprade ja perega;

— desinformatsioon on vale voi eksitav infosisu, mida levitatakse kavatsusega petta voi
saada majanduslikku voi poliitilist kasu, ja mis voib pdhjustada avalikku kahju;

— teabe mojutusoperatsioon tdhendab kas oma riigi v6i véliste jdudude koordineeritud
joupingutusi sihtrihma mdjutamiseks, kasutades mitmesuguseid eksitavaid vahendeid,
sealhulgas s6ltumatute teabeallikate tGrjumist koostoimes desinformatsiooniga ning

— valissekkumist inforuumi, mis sageli on osa laiemast hlbriidoperatsioonist, voib
mdista vélisjou vdi tema esindajate sundiva ja petturliku joupingutusena, mille eesmark
on takistada isikute poliitilise tahte vaba kujunemist ja selle véljendamist™.

Iga nimetatud nahtuse puhul on sdltuvalt osalejast, kanalist ja mdjust vaja erinevaid
poliitikameetmeid, mis on kooskélas pdhidiguste ja demokraatlike standarditega. Naiteks

" Labivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 7a ja pdhjendus 25. Nende sétetega seoses

loodi 2020. aastal spetsiaalne ERGA alarihm, et hdlbustada Uhist arusaamist selle kohaldamisalast ja
vBimalikest asjakohastest meetmetest, mis tagaksid, et tldist huvi pakkuvaid audiovisuaalmeedia teenuseid
késitletakse néhtavalt ning et liikmesriikidel on v8imalik kasutada regulatiivseid l&henemisviise.

Vt ka Pamment, J., ,,ELi roll desinformatsiooni vastu vditlemisel: initsiatiivi tagasihaaramine*, Carnegie
Endowment for International Peace Working Paper, juuli 2020; kattesaadav aadressil:
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.
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vaarinfoga, mille puhul puudub kavatsus petta, tekitada avalikku kahju vO6i saada
majanduslikku kasu, saab tegeleda peamiselt ennetava teabevahetuse, usaldusvéérse teabe
pakkumise ja teadlikkuse suurendamisega vajaduse kohta hinnata Kriitiliselt sisu ja allikaid.
Tegelemiseks muude néhtustega, mille puhul esinevad kahjulikud kavatsused, on vaja
joulisemat reageerimist ja meie vOimekust tuleb pidevalt arendada. Sellest ldhtuvalt ja
tuginedes tehtud edusammudele,” nahakse kéesoleva tegevuskavaga ette edasised meetmed
desinformatsiooni, valissekkumise ja mdjutusoperatsioonide puhuks.

Oluline reageerimiselement on ka asjaomase infosisu voimendamist véimaldavate stiimulite
vahendamine internetikeskkonnas. Teabe mdjutamise operatsioonid ja véalissekkumine
nduavad tugevamat ja hasti kooskdlastatud reageerimist, kasutades muid vahendeid ja
lahenemisviise™®. Sellega seoses teevad komisjoni talitused ja Euroopa vélisteenistus
koostodd liikmesriikide, kodanikulhiskonna ja toostusega, et todtada vélja tdpsemad Uhised
méaratlused ja metoodika, et ké&sitleda desinformatsiooni eri liike ja mdjutada tegevust.
Euroopa Parlament on loonud komisjoni, mis uurib vélissekkumist kdigisse Euroopa Liidu
demokraatlikesse protsessidesse, sealhulgas vaarinfot (INGE), ja vOib samuti selle
probleemi lahendamisele kaasa aidata. EL jatkab ka investeerimist selle valdkonna
teadusuuringutesse ning tugevdab oma strateegilise teabevahetuse ja teadlikkuse
suurendamise meetmeid.

2018. aasta (hises vaarinfovastases tegevuskavas’'' esitas EL oma lahenemisviisi
desinformatsioonile, tuginedes ka Euroopa Vilisteenistuse idanaabruse strateegilise
kommunikatsiooni t60rihma kogemustele seoses Venemaa desinformatsioonikampaaniaga.
Sellele jargnesid konkreetsed sammud desinformatsioonilainega toimetulekuks COVID-19
pandeemia ajal’® ning ohutu ja tdhusa vaktsiini véljatddtamiseks. ELi t66 selles valdkonnas
toetub jatkuvalt Kkindlalt Euroopa véartustele ja pdhimdtetele ning tagab taielikult
sOnavabaduse. Allpool esitatud meetmete eesmédrk on é&ra hoida kahjuliku sisu
manipuleerivat vBGimendamist, suurendades labipaistvust, takistades manipuleerivaid
tehnikaid ja véhendades majanduslikke stiimuleid desinformatsiooni levitamiseks, ning
tekitada heidutav méju, ndudes teabe mojutusoperatsioonides ja valissekkumistes osalejatelt
kulude kandmist. Nendega ei puita sekkuda ega sekkuta inimeste digusesse avaldada
arvamust ega piirata juurdepdasu seaduslikule sisule vdi menetluslikele tagatistele,
sealhulgas diguskaitsevahenditele.

Esmatahtis on l&bipaistvam ja vastutustundlikum digitaalne 6kosusteem, mis v@imaldab
hinnata desinformatsioonikampaaniate levikut, haaret ja koordineeritust. EL toetab
ajakirjanike, kodanikutihiskonna organisatsioonide ja teadlaste olulist t60d eluterve ja
mitmekesise inforuumi sdilitamisel, eelkdige seoses faktikontrolliga.

75
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Ulevaade ELi meetmetest desinformatsiooni vastu voitlemiseks vt JOIN(2020) 8 final, Ik 2.

Pamment, J., ,ELi roll desinformatsiooni vastu vditlemisel: uue desinformatsioonivastase vorgustiku
loomine®, Carnegie Endowment for International Peace Working Paper, september 2020; kattesaadav
aadressil: https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-
initiative-pub-82286.

" JOIN(2018) 36 final.

"® Euroopa Komisjoni ja kdorge esindaja iihisteatis ,,Voitlus COVID-19 véarinfoga — faktid selgeks*
(JOIN(2020) 8 final).
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4.1 ELi ja liikmesriikide suurem suutlikkus desinformatsioonivastases
vOitluses

Internetipdhiste ja -valiste mdjutusoperatsioonide korraldamine voib olla suhteliselt odav ja
neil vdivad pahatahtlike tegutsejate jaoks olla piiratud negatiivsed kiljed, mis osaliselt
selgitab nende levikut™. Teavet v6ivad relvana kasutada ka valisjoud®. Naiteks on valisjéud
ja teatavad kolmandad riigid (eelkdige Venemaa™ ja Hiina®) korraldanud COVID-19ga
seotud sihistatud mojutusoperatsioone ja desinformatsioonikampaaniaid ELis, selle
naabruses ja kogu maailmas, puldes 60nestada demokraatlikku arutelu, suvendada
sotsiaalset polariseerumist ning parandada oma mainet. Kui valisjoud kasutavad oma
huvides manipuleerivaid taktikaid, et eksitada ELi kodanikke, nduab demokraatia
ohustamine terviklikku ja Kkollektiivset reageerimist. Riigisiseste osalejate poolne
desinformatsiooni levitamise oht on samuti suurenemas®®,

Desinformatsioonile tdhusa reageerimise eeltingimus on probleemide p&hjalik mdistmine;
seda nii uksikjuhtumite puhul, kui ka siis, kui see on osa laiemast mdjutusoperatsioonist voi
valissekkumisest. Desinformatsioon otsese valesisu jagamise teel on vaid Uks kasutatav
tehnika, teised hdlmavad teabe moonutamist, sihtrihma eksitamist ja manipuleerivaid
taktikaid, nagu vdltskontod ja tahtlik mdjutustegevus, et kunstlikult véimendada narratiive
konkreetsetel poliitilistel teemadel ja kasutada &ra I6hesid thiskonnas.

Uus ohuolukord nduab ELis veelgi tihedamat koostédd asjakohaste kodanikuiihiskonna,
akadeemiliste ringkondade ja erasektori sidusriihmade ning rahvusvaheliste partneritega.
Ainult hiibriidohte® kasitlevate olemasolevate teadmiste koondamisega eri sektorites (nt
desinformatsioon, kiiberoperatsioonid ja valimistesse sekkumine) saab EL kujundada
ohuolukorrast tervikliku arusaama, mida ta desinformatsioonile ja m&jutusoperatsioonidele
téhusaks reageerimiseks vajab. ELi julgeolekuliidu strateegias®® pooratakse erilist
tahelepanu hibriidkaalutluste sustemaatilisele integreerimisele poliitika kujundamisse, et
késitleda riiklike ja valitsusvaliste osalejate poolsete selliste hlbriidrinnakute suurenenud
riski, mis uhendavad kiberriinnakuid, elutéhtsa taristu kahjustamist,
desinformatsioonikampaaniaid ja poliitilise narratiivi radikaliseerumist.

™ Naiteks NATO strateegilise teabevahetuse tippkeskuse aruanne, mis naitab, et sotsiaalmeedia

manipuleerimise, sealhulgas voltskontode, tahtliku mdjutustegevuse jms ostmise mber, mida on internetist
madala hinnaga lihtne leida, on tekkinud omaette tostusharu.

Vt niiteks ,,Teabega manipuleerimine — viljakutse meie demokraatiale®, Prantsusmaa Euroopa ja
valisasjade ministeerium ning Prantsusmaa kaitseministeerium.

www.EUvsDisinfo.eu on oma avalikku andmebaasi, kus on kokku dle 10 000 Kremli-meelse
desinformatsioonijuhtumi,  lisanud rohkem kui 500 COVID-19ga seotud Kremli-meelset
desinformatsioonijuhtumit.

Euroopa vélisteenistus on kirjeldanud valisriikide tegevust oma avalikus analudtilises aruandes:
https://euvsdisinfo.eu/eeas-special-report-update-short-assessment-of-narratives-and-disinformation-
around-the-covid19-pandemic-updated-23-april-18-may/

Pamment, J., ,ELi roll desinformatsiooni vastu vditlemisel: initsiatiivi tagasihaaramine*, Carnegie
Endowment for International Peace Working Paper, juuli 2020; kattesaadav aadressil:
https://carnegieendowment.org/2020/07/15/eu-s-role-in-fighting-disinformation-taking-back-initiative-pub-
82286.

Seni juhivad ELi-sisese olukorrateadlikkuse suurendamist hubriidohtudest INTCEN ja selle ELi
hibriidohtude Ghisuksus.

8 COM(2020) 605 final.
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Komisjon ja korge esindaja tugevdavad koostdostruktuure selles valdkonnas nii ELi sees
kui ka suhetes rahvusvaheliste partneritega. Varajase hoiatamise siisteem jatkab koost6od
rahvusvaheliste partneritega, nagu NATO ja G7, kuid vajaduse korral uuritakse ka voimalusi
teha koostddd teiste asjaomaste organisatsioonidega, nagu Euroopa Liidu Kiberturvalisuse
Amet (ENISA), Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskus (EDMO)® ja Europol.

Lisaks varajase hoiatamise siisteemile to6tab Euroopa valimiskoostdd vorgustik osana oma
terviklikust 1&henemisviisist vabadele ja Giglastele valimistele Euroopas ka selle nimel, et
tootada vélja tbhus reageerimine desinformatsioonile, kui see on osa laiemast hibriidohust,
toetades koostood litkmesriikide vahel ja hdlbustades suhtlust selliste rahvusvaheliste
Uksustega nagu Euroopa Noukogu ning OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste
biroo. Regulaarne koostdd ja osalemine desinformatsiooniga tegelevate asjaomaste
struktuuride Uhiskoosolekutel vdimaldab nende ulatuslikke teadmisi kdige paremini &dra
kasutada, arendades multidistsiplinaarset reageerimist desinformatsioonile.

ELi institutsioonid tagavad, et nende desinformatsioonialast sisekoordineerimist
tugevdatakse, koostades selge juhendi meetmete votmiseks, et koondada teadmised ja
ressursid kiiresti, reageerides konkreetsetele olukordadele, nditeks enne Euroopa Parlamendi
valimisi. See tugineks seoses COVID-19ga voetud ldhenemisele, mille puhul
keerulisematele probleemidele reageerimiseks on loodud tugevdatud
koordineerimisststeem. Liikmesriike kutsutakse tles rohkem investeerima asjakohastesse
vorgustikesse ja tagama (ka riiklikul tasandil) nduetekohase koordineerimise nende vahel,
kes neid eri foorumitel esindavad, et tagada tdhus koostod ning sidus ja terviklik
reageerimine.

EL on pidevalt parandanud oma suutlikkust paljastada teabe mdjutusmeetodeid valisjdudude
poolt ning on toimepanijaid avalikustanud. Pidevalt muutuvas ohuolukorras peab EL siiski
kasutama sustemaatilisemalt k&iki oma vahendeid, et vdidelda vélissekkumiste ja
mdjutusoperatsioonide vastu, ning neid edasi arendama, sealhulgas nduda toimepanijailt
kulude kandmist,®” austades taielikult p&hidigusi ja -vabadusi. Selle v&imalikud viisid
ulatuvad enimkasutatud tehnikate avalikust Kkindlakstegemisest (et muuta need
kasutuskdlbmatuks) kuni karistuste mé&aramiseni korduvate Gigusrikkumiste eest.
Reageerimisvahendeid tuleb edasi arendada. Komisjon ning k&rge esindaja / komisjoni
asepresident uurivad asjakohaste vahendite valjatootamise kontseptuaalseid ja Oiguslikke
aspekte, puldes saavutada koostoimet pahatahtlikule kibertegevusele ELi hise
diplomaatilise reageerimise raamistikuga (kiiberdiplomaatia meetmete kogum)®®.

EL toetab jatkuvalt t66d, mille eesmark on suurendada vastupanuv@imet kolmandates
riikides, anda (Uhiskondadele ja demokraatlikele valitsustele vahendid valistele
desinformatsiooniohtudele reageerimiseks ning suurendada teadlikkust Euroopa vaartustest

% EDMO loodi 2020. aasta oktoobris. See pdhineb teadlastest, faktikontrollijatest ja muudest asjaomastest
sidusrihmadest koosneva sdltumatu multidistsiplinaarse kogukonna t66l, mille eesmark on aidata
suurendada vastupanuv@imet ja parandada arusaamist desinformatsioonist. Lisaks tugevdatakse varajase
hoiatamise slisteemi ja Euroopa valimiskoost6o vorgustiku vahelist koostdod, et nende kahe ulatuslikke
teadmisi paremini &ra kasutada.

74 % avalikule konsultatsioonile vastanutest pooldas kulude sissendudmist riikidelt, kes viivad I&bi
organiseeritud desinformatsioonikampaaniaid. Kodanikulihiskonna organisatsioonid réhutasid vajadust
muuta sihipéraste karistuste kohaldamise vdimalus usutavamaks ja sagedasemaks, suurendades seelébi
valiste mdjutusoperatsioonide kulusid ja takistades sekkumist.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/19/cyber-diplomacy-toolbox.
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ja ELi toetatud projektidest, eelkdige Euroopa naabrus- ja laienemispiirkonnas. See hdlmab
puudlusi, mille eesmérk on thusamalt teavitada liidu poliitikast ja véartustest, tugevdada
meediakeskkonda, sealhulgas toetada meedia suuremat vabadust ja mitmekesisust,
suurendada teadlikkust desinformatsioonist ja mdjutusoperatsioonidest ning tugevdada
nendega seotud vastupanuvdimet.

Meetmed:

e TooOtada valja ELi vahendid valissekkumiste ja mdjutusoperatsioonide vastu
voitlemiseks, sealhulgas uued vahendid, mis v8imaldavad nduda toimepanijatelt kulude
kandmist ning tugevdada Euroopa valisteenistuse strateegilise teabevahetuse alast
tegevust ja rakkerthmi

e Kehtestada uus juhend olemasolevate  koostoostruktuuride  tugevdamiseks
desinformatsiooni vastu voitlemisel nii ELis kui ka rahvusvahelisel tasandil

e TooOtada valja Uhine raamistik ja metoodika sustemaatiliste tGendite kogumiseks
valissekkumiste kohta ning pidada ohuolukorra regulaarse lébivaatamise eesmargil
struktureeritud dialoogi kodanikuiihiskonna, erasektori osalejate ja muude asjaomaste
sidusriihmadega

e Suurendada toetust kolmandate riikide asutuste, soltumatu meedia ja
kodanikuthiskonna  suutlikkuse  suurendamisele  desinformatsiooni ja  valiste
mdjutusoperatsioonide tuvastamiseks ning neile reageerimiseks

4.2 Internetiplatvormide suurem vastutus ja kohustused

Sotsiaalmeedia platvormidel vahetatav teave on muutunud uudiste tarbimise ja poliitilise
arutelu seisukohast (ha olulisemaks. Pahatahtlikud tegutsejad vdivad aga kasutada
internetiplatvorme vale ja eksitava sisu levitamiseks ja v@imendamiseks ning neid on
kritiseeritud l&bipaistvuse puudumise pérast seoses algoritmide kasutamisega sisu
levitamiseks internetis ja internetitegevusest saadud suure hulga isikuandmete alusel
kasutajate sihtmargiks valimisel.

Samuti saab manipuleerida selliste stisteemidega nagu jarjestus- ja soovitusalgoritmid, mis
hdlbustavad kodanike juurdepddsu asjakohasele teabele, eelkBige koordineeritud ja
mitteautentsete toimingute abil, et hdlbustada desinformatsiooni laialdast levitamist
internetiplatvormidel. Hoolikas kontroll platvormi poolt ning mottekas l&bipaistvus
kasutajate ja teadlaste jaoks v@ib aidata selliseid ohte paremini mdista ja nendega tegeleda.

Need ja muud desinformatsiooniga seotud probleemid tehti kindlaks véarinfot kasitleva
tegevusjuhendi®® (millega platvormid ja muud sidusriithmad thinesid vabatahtlikkuse alusel)
hiljutise hindamise kaigus. Komisjoni arvates on t6husamaks desinformatsiooni vastu
voOitlemiseks vaja joulisemat ldhenemist, mis pdhineb selgetel kohustustel ja mille suhtes
kohaldatakse asjakohaseid seiremehhanisme.

Digiteenuste digusaktis tehakse tekkivatele riskidele reageerimiseks ettepanek veebiruumi
regulatiivse jarelevalve, aruandekohustuse ja labipaistvuse horisontaalse raamistiku kohta.
Selles tehakse ettepanek digusnormide kohta, et tagada platvormide suurem vastutus sisu
modereerimise o0sas ning seoses reklaami ja algoritmide protsessidega. Vaga suured

8 SWD(2020) 180 final.
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platvormid on kohustatud hindama riske, mis nende stisteemidega kaasnevad — mitte ainult
seoses ebaseadusliku sisu ja toodetega, vaid ka slisteemseid riske, mis on seotud avalike
huvide ja pohidiguste, rahvatervise ja julgeoleku kaitsega. Sellega seoses peavad vaga
suured platvormid té6tama valja ka asjakohased riskijuhtimisvahendid ja vGtma meetmeid,
et kaitsta oma teenuste terviklikkust manipuleerimistehnikate kasutamise eest. Digiteenuste
Oigusakt pakub kasutajatele sisulisi v6imalusi vaidlustada platvormide otsused sisu
eemaldamise vOi méargistamise kohta.

Digiteenuste digusaktiga kehtestatakse ka kaasreguleerimise kaitsekord®® meetmete jaoks,
mis lisatakse l&bivaadatud ja tugevdatud vaarinfot ké&sitlevasse tegevusjuhendisse. Selle
kaasreguleerimispdhise lahenemisviisi alusel suunab komisjon jdupingutusi sihiparaste
meetmetega, mis kasitlevad desinformatsiooniga seotud kisimusi kolme samba kujul:

e komisjon annab paralleelselt digiteenuste Gigusakti ettepanekut késitlevate
kaasseadusandlike arutelude alustamisega vélja suunised selle kohta, kuidas platvormid
ja muud asjaomased sidusriihmad peaksid tdiustama oma meetmeid vaarinfot kasitleva
tegevusjuhendi hindamisel tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks. Arvestades asjaomaste
kisimuste tundlikkust, jargib komisjon paljusid sidusrihmi hélmavat lahenemisviisi,
mis kaasab lisaks platvormidele ka teisi sidusrihmi, nagu reklaamijad, meedia,
kodanikutihiskond, faktikontrollijad ja akadeemilised ringkonnad;

e seejarel kutsub komisjon allakirjutanuid ja asjaomaseid sidusrihmi, sealhulgas koost6os
ERGAQa, lles tegevusjuhendit vastavalt suunistele tugevdama,;

e komisjon loob ka kindlama raamistiku tugevdatud tegevusjuhendi pidevaks
jarelevalveks. See raamistik tugineb COVID-19ga seotud desinformatsiooni jélgimisel
saadud kogemustele™.

Lisaks on kooskdlas Euroopa Andmekaitsendukogu 2020. aasta septembri suunistega® vaja
téhusamalt jéustada isikuandmete kaitse ldmaarust® internetiplatvormide ja muude
desinformatsiooni levikut mdjutavate osalejate suhtes.

Komisjoni valja antud suuniste pdhjal kasitletakse tugevdatud tegevusjuhendis jargmisi
eesmarke:

— jalgida desinformatsiooni mdju ja platvormide poliitika t6husust uue metoodilise
raamistiku alusel, mis sisaldab peamiste tulemusnéitajate kindlaksméaaramise
pdhimdtteid. Sellega seoses peab olema kattesaadav Oigeaegne teave platvormide
poliitika kohta ja juurdepaés asjakohastele andmetele, et muu hulgas oleks vdimalik
mddbta edusamme peamiste tulemusnditajate alusel;

— tagada piisav nahtavus avalikku huvi pakkuva usaldusvaarse teabe puhul® ning
sdilitada seisukohtade mitmekesisus: tootades vélja vastutusstandardid (tihiselt loodud

% Syur hulk vastanuid toetas vdimalust jargida vaarinfot késitlevat tegevusjuhendit ja kombineerida seda

mingis vormis reguleerimisega. Seda l&henemist toetasid eelkdige reguleerivad asutused,
kodanikutlhiskonna organisatsioonid ja akadeemilised ringkonnad.
1 JOIN(2020) 8 final.
% https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-
social-media-users_en.
Euroopa Parlamendi ja nGukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

93

23


https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-social-media-users_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/public-consultations-art-704/2020/guidelines-082020-targeting-social-media-users_en

vordlusalused) soovitus- ja jarjestussiisteemide jaoks ning andes kasutajatele
juurdepaasu allikate usaldusvaarsuse néitajatele;

— vahendada sponsoreeritud infosisuga seotud desinformatsiooni tasustamist, piirates
koostods  reklaamijatega  vadra vOi  eksitavat  probleemip8hist  reklaami
internetiplatvormidel voi kolmandate poolte veebisaitidel ning reklaamide paigutamist
veebisaitidele, kus levitatakse desinformatsiooni®;

— tbhustada faktikontrolli, kehtestades Il&bipaistvad standardid ja menetlused
faktikontrollijate ja platvormide vahelise avatud ja mittediskrimineeriva koost6o
jaoks, ning seda edendada®;

— tugevdada internetiplatvormide pakutavate teenuste usaldusvaarsust, tootades valja
asjakohased meetmed desinformatsioonikampaaniate kunstliku vdimendamise
piiramiseks;

— tagada andmete tShus avalikustamine desinformatsiooni uurimise eesmargil,
tootades valja raamistiku, mis on kooskdlas kohaldatavate regulatiivsete nduetega ja
pdhineb kdigi asjaomaste (poliitilisest mdjust sdltumatute) sidusrihmade kaasamisel.
Sellise raamistiku véljatootamist voib toetada Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskus.
Komisjon margib, et isikuandmete kaitse uldméaérus ei keela a priori ja Uldiselt
platvormidel jagada teadlastega isikuandmeid®’.

Meetmed:

e Anda vélja suunised vaarinfot kasitleva tegevusjuhendi tugevdamiseks (2021. aasta
kevad)

e Kutsuda kokku tegevusjuhendile allakirjutanud ja asjaomased sidusriihmad, et
juhendit vastavalt suunistele tugevdada

e Luua tegevusjuhendi jarelevalve alaline raamistik

4.3 Kodanike vdimestamine teadlike otsuste tegemiseks

Igatihel on desinformatsiooni ja véarinfo vastu vditlemisel oma roll. Meediapadevus,
sealhulgas  kriitiline  mdtlemine, aitab igas vanuses kodanikel orienteeruda
uudistekeskkonnas, teha kindlaks meedia eri liigid ja nende toimimine, mdista kriitiliselt

% COVID-19 kriisi ajal on internetiplatvormid edendanud tapset ja usaldusvaarset teavet COVID-19 kohta

WHO-It, riiklikelt terviseametitelt ja sdltumatusest meediakanalitest. Nad on rakendanud uusi vahendeid,
nagu infotahvlid, kaardid, hipikaknad, geograafilised kaardid ja viidad, mis suunavad kasutajad otse
usaldusvaarsete teabeallikate juurde paljudes keeltes. Siiski on oluline, et kodanikel oleks alati juurdepéas
paljudele allikatele.

Ulemaailmse desinformatsiooni indeksi (Global Disinformation Index) hiljutise hinnangu kohaselt kulutati
desinformatsiooniga seotud valdkondades internetireklaamile 235 miljonit USA dollarit aastas:
https://disinformationindex.org/

Lisaks meediale ja teistele asjaomastele osalejatele on faktikontrollijatel eriline roll usaldusvéaérsuse
nditajate valjatootamisel ja reklaamipaigutuse kontrollimisel.

Vt sellega seoses ka ,,Andmekaitse kodanike vdimestajana ja ELi valmistumine digilileminekuks —
isikuandmete kaitse iildmaaruse kohaldamise kaks esimest aastat®, SWD(2020) 115 final, 1k 27.
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sotsiaalvdrgustikke ja teha teadlikke otsuseid®®. Meediapadevus aitab kodanikel teavet enne
selle jagamist kontrollida, mdista, kes on selle taga, miks seda neile levitati ja kas see on
usaldusvadrne. Digikirjaoskus voimaldab inimestel osaleda internetikeskkonnas arukalt,
turvaliselt ja eetiliselt.

Desinformatsiooni ja vaenukdne kasutamise vastu v@itlemine hariduse ja koolituse kaudu
ning avatud poliitiliste arutelude edendamine on Ghiskonnas ja demokraatlikes protsessides
t6husaks osalemiseks &4rmiselt oluline ning digidppe tegevuskava tahtis prioriteet®. Ule
40 % noortest leiab, et koolis ei Opetata piisavalt kriitilist mdtlemist ega kasitleta piisavalt
meedia ja demokraatiaga seotud kisimusi. Sellega seoses on kodanikuhariduse edendamine
vaga oluline tagamaks, et noortel on sotsiaalsed ja kodanikupéddevused, et olla avatud,
moelda kriitiliselt ja osaleda taiel maaral meie mitmekesises tihiskonnas. Selles kontekstis
on akadeemiliste vabaduste tagamine k&rgharidusasutustes ka kogu ELi tasandil valja
tootatud kdrghariduspoliitika keskmes.

Komisjon suurendab koostods Euroopa digitaalmeedia vaatluskeskuse (EDMO) ja
meediapadevuse eksperdirihmaga oma joupingutusi meediapadevuse tugevdamiseks
erinevatest vaatenurkadest ja toetab tdiendavalt riiklikke meediapddevuse kampaaniaid.
Léabivaadatud audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis ndutakse, et liikmesriigid edendaksid
meediapadevuse arendamist. Samuti kohustatakse videojagamisplatvorme looma t6husad
meediapadevuse vahendid ja suurendama kasutajate teadlikkust. Neid arendatakse edasi
meedia ja audiovisuaalvaldkonna tegevuskava raames, mille kohaselt tuleb kodanikele anda
vajalikud oskused, et nad mdistaksid téielikult mehhanisme, mis kujundavad kasutajate
internetipdhist suhtlust, sealhulgas meediapadevuse vahendite ja liikmesriikidele antavate
suuniste kaudu.

Komisjon toetab meediapddevuse projekte programmi ,,Loov Euroopa“ uue sektoriiilese
tegevussuuna raames. Meediapédevuse projekte toetatakse ka mitme muu noori ja koole
kaasava programmi raames (nt programm ,,Erasmus+* ja Euroopa solidaarsuskorpus). 2021.
aastal on eTwinningu meetme (mis aitab koolidel, dpetajatel ja ulidpilastel kogu ELis uute
tehnoloogiate kaudu koostddd teha) prioriteetne teema meediapédevus ja desinformatsioon.
EDMO ja selle koordineeritav multidistsiplinaarne kogukond toetavad riiklikke
meediapadevuse kampaaniaid, mille eesmark on tugevdada kodanike (sealhulgas
erivajadustega kodanike) suutlikkust hinnata veebiteabe kvaliteeti ja digsust._Oma riiklike
keskuste t66 tulemusena teeb EDMO kindlaks konkreetsed lahendamist vajavad kisimused.
Komisjon suurendab oma joupingutusi ka jargmise Euroopa meediapadevuse nadala raames.
Samuti teeb komisjon tihedat koostddd selliste rahvusvaheliste organisatsioonidega nagu
UNESCO.

Lisaks tootab komisjon vélja Uhised suunised Opetajatele ja haridusttotajatele, et
edendada digikirjaoskust ning voidelda desinformatsiooni vastu hariduse ja koolituse kaudu,
nagu on satestatud digidppe tegevuskavas. Sellega seoses teeb ta koost6dd paljude
sidusrihmadega, sealhulgas kodanikuiihiskonna, Euroopa tehnoloogiaettevdtete ja
teenuseosutajatega, ringh&élinguorganisatsioonide, ajakirjanike, meediapédevuse
eksperdirihma, EDMO, riiklike ametiasutuste, lapsevanemate, lidpilaste ja noortega.

% 2021. aastaks ette nahtud ettepanek uue Euroopa digitaalse identiteedi kohta aitab lihtsustada iilesannete

taitmist ja internetiteenustele juurdepddsu kogu Euroopas ning tagada inimestele parem kontroll oma
andmete jagamise (le ja meelerahu selles suhtes, kuidas neid andmeid kasutatakse.
% COM(2020) 624 final.
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Suunised toimivad paralleelselt uute algatustega, mille eesmdrk on tootada valja
uuenduslikud viisid desinformatsiooni vastu vditlemiseks, nagu EUvsDisinfo hékaton.

Komisjon toetab ajakirjanike osalemist meediapédevuse alases tegevuses, eelkdige
,»lagasi kooli“ algatuste kaudu, mis annavad neile voimaluse arutada oma t66d ja meedia
rolli koolidpilastega.

Desinformatsiooni vastu vditlemise meetmete pohielement on kodanikuthiskonna
toetamine (sealhulgas rahastamine). Komisjon toetab algatusi, mille eesmérk on aidata
kodanikutihiskonna osalejatel avalikust arutelust osa vétta. Samuti aitab komisjon Euroopa
tasandil tugevdada kodanikuiihiskonna koostddd. Seda vdidakse uuel rahastamisperioodil
toetada mitmest programmist, eelkdige kavandatud Oiguste ja vadrtuste programmist
aastateks 20212027,

Meetmed:

e Toetada ELi eri programmide raames rakendatavaid uusi innovaatilisi projekte
desinformatsiooni vastu vditlemiseks, mida juhivad eelkdige kodanikuihiskonna
organisatsioonid ja kdrgharidusasutused ning kuhu on kaasatud ka ajakirjanikud

e Suurendada algatuste toetamist, rahastamist ja mitmekesistamist, sealhulgas
kodanikutihiskonna organisatsioonide poolt, et edendada meediapadevust ja aidata
kodanikel desinformatsiooni ELis ja valjaspool seda ara tunda

5 KOKKUVOTE

2019. aasta juulis kutsus president von der Leyen ules andma Euroopa demokraatiale uut
hoogu, andes eurooplastele ja Euroopale suurema sdnadiguse meie demokraatia toetamisel,
kaitsmisel ja tugevdamisel.

See Euroopa demokraatia tegevuskava koos uue Euroopa &igusriigi mehhanismiga, uue
strateegiaga pohidiguste harta kohaldamise tugevdamiseks'® ning meetmepaketiga, mis on
vOetud vorddiguslikkuse edendamiseks ja kaitsmiseks kogu ELis, on peamine liikumapanev
joud Euroopa demokraatiale uue hoo andmisel, et tulla toime digitaalajastu véljakutsetega ja
saada sellest kasu. Demokraatiale pihendumine on olulisel kohal ka ELi valistegevuses ning
tema t00s labirdakijariikide ja Euroopa naabruses asuvate riikidega.

Tegevuskavas esitatud meetmete jarkjarguline rakendamine tagab, et Euroopal on tugevam
demokraatlik alus meie ees seisvate enneolematute majandus-, kliima- ja tervisekriiside
lahendamiseks, austades tdielikult meie Uhiseid pdhimotteid ja véartusi. Komisjon vaatab
tegevuskava rakendamise labi 2023. aastal ehk aasta enne Euroopa Parlamendi valimisi,
ning kaalub, kas on vaja votta tdiendavaid meetmeid.

Komisjon ootab huviga Euroopa Parlamendi ja ndukogu ning lisaks valitsusasutustele ka
paljude riiklike, nii avaliku kui ka erasektori osalejate edasist kaasamist, kes on meie
demokraatia vastupanuvdime tagamisel vaga olulised.

1% Sealhulgas programmi ,Erasmus+“, Euroopa solidaarsuskorpuse ja programmi ,MEDIA* ettepanekute
raames.

11 COM (2018) 383 final, 7.6.2018.

102 cCOM(2020) 711.
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