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1. TAusT

Ebaseaduslike uimastite, néiteks heroiini, kokaiini ja amfetamiinide tootmiseks on vaja
kemikaale. Kuid neid kemikaale kasutatakse eelkdige mitmesugustel seaduslikel otstarvetel,
néiteks ravimite, kosmeetikatoodete, plasti ja parfliumide tootmiseks. Neid kemikaale
nimetatakse uimastite lahteaineteks. Kurjategijad, kes kavatsevad kasutada neid lahteaineid
uimastite ebaseaduslikuks valmistamiseks, toodavad neid l&hteaineid harva ise, sest selleks
on sageli vaja suurt taristut. Seepérast pulavad kurjategijaid toimetada neid aineid kdrvale
seaduslikust kaubandusest. See muster (millest on seni ladhtutud uimastite lahteaineid
ké&sitlevates rahvusvahelistes ja ELi digusaktides) on muutumas seoses disainitud lahteainete
tulekuga (vt Ik 4 jj).

Kauplemine uimastite lahteainetega ei ole iseenesest keelatud, kuna neil ainetel on olulised
seaduslikud kasutusotstarbed. Tdhus jarelevalve ja kontroll nende kemikaalidega toimuva
seadusliku kauplemise (le on parim viis vOidelda nende kdrvaletoimetamisega uimastite
ebaseadusliku valmistamise eesmargil. Seda silmas pidades on loodud nii rahvusvahelisel kui
ka EL.i tasandil spetsiaalne digusraamistik.

Rahvusvahelisel tasandil voeti 19. detsembril 1988. aastal Viinis vastu narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete ebaseadusliku ringluse vastane Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
1988. aasta konventsioon (edaspidi ,,URO 1988. aasta konventsioon**), mis sisaldab sitteid,
mille eesmark on &ra hoida uimastite ebaseaduslikul valmistamisel sageli kasutatavate ainete
kdrvaletoimetamine.

ELi tasandil on jOustatud sel eesmargil ndukogu 22. detsembri 2004. aasta maarus (EU)
nr 111/2005, millega kehtestatakse ihenduse ja kolmandate riikide vahelise narkootikumide
lahteainetega kauplemise jarelevalve eeskirjad® (edaspidi ,,liiduvilise kauplemise mazrus®),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.veebruari 2004.aasta maarus (EU) nr 273/2004
narkootikumide lahteainete kohta? (edaspidi ,liidusisese kauplemise méirus®) ning nende
thised delegeeritud madrused ja rakendusmadrused. Edaspidi viidatakse neile kui
,,madrustele®.

Meetmed, millega vOideldakse uimastite ldhteainete korvaletoimetamise ja nende
ldhteainetega kaubitsemise vastu, on oluline osa ELi narkootikumidealasest tegevuskavast
(2017-2020), mis on vélja tootatud aastateks 2013-2020 kehtestatud ELi Gldise
narkostrateegia® alusel. Uks selle strateegia prioriteete, mis on kindlaks maaratud uimastite

! Néukogu 22. detsembri 2004. aasta maarus (EU) nr 111/2005, millega kehtestatakse iihenduse ja kolmandate
riikide vahelise narkootikumide lahteainetega kauplemise jarelevalve eeskirjad (ELT L 22, 26.1.2005, Ik 1).

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.veebruari 2004.aasta maarus (EU) nr273/2004 narkootikumide
lahteainete kohta (ELT L 47, 18.2.2004, Ik 1).

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XG1229(01)&from=ET



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012XG1229(01)&from=ET

pakkumise vahendamist kasitlevas peatilikis, on uimastite lahteainete kontroll. V@itlus
uimastite lahteainete kdrvaletoimetamise ja nende ainetega kaubitsemise vastu on ka ELi
uimastitevastase vditluse programmi ja tegevuskava 2021-2025* eesmarkide seas. Need
meetmed on osa Uldisest strateegilisest prioriteedist tugevdada julgeolekut uimastiturgude
tegevuse takistamise kaudu.

Ké&esolevas aruandes esitatakse aastatel 2017—-2019 toimunud méaé&ruste hindamise tulemused.
Hindamist toetas uuring, mille komisjon oli tellinud valist6vGtjalt. Samuti on korraldatud
konsultatsioone sidusriihmadega, avalikke konsultatsioone, kusitlusi ja sidusrihmade
seminare.

Hindamisega jargitakse mdélemas méaaruses satestatud nduet, mille kohaselt peab esitama
31. detsembriks 2019 Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,aruande [kOnealuse kahe]
méaaruse rakendamise ja toimimise kohta, eelkdige vdimaliku vajaduse kohta taiendavate
meetmete jdrele, et jalgida ja kontrollida nimekirjas loetlemata l4hteainetega seotud kahtlasi
tehinguid*®.

2. HINDAMISE JARELDUSED

Hindamisel vaadeldakse maééaruste rakendamist, tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust,
sidusust ja EL.i lisavaartust.

2.1. Rakendamine

Uimastite lahteaineid kasitlevad maarused on liikmesriikides vahetult kohaldatavad. Seet6ttu
ei ole litkmesriikidel vaja neid siseriiklikesse Gigusaktidesse ule votta.

Kdrvaletoimetamise &rahoidmisel on kdige tdhtsam roll neil, kes osalevad seaduslikus
kaubanduses (tootjad, turustajad, vahendajad, importijad, eksportijad ja hulgimidjad).
Oigusaktid kohustavad neid vétma meetmeid varguse vastu, kontrollima oma klientide
heausksust, avastama kahtlaseid tehinguid ja hoiatama ametiasutusi. Seetdttu on
digusraamistiku rakendamise alustala asjaomase todstusharu ja ametiasutuste vaheline téhus
partnerlus.

Maéarusi kohaldatakse madruste lisades loetletud uimastite l&hteainete suhtes, mis on
madratletud kui ,,nimekirjas loetletud lahteained”. Samas sisaldavad ma&rused ka mdnda
séatet — eelkdige vajadus teatada kahtlastest tehingutest ametiasutustele —, mida kohaldatakse
ka nimekirjas loetlemata I&hteainete suhtes. Nimekirjas loetlemata lahteained on ained, mida
ei ole kill uimastite l&hteaineid kasitlevates ELi digusaktides nimetatud, kuid mida vdidakse
siiski kasutada uimastite ebaseaduslikuks tootmiseks. Nimekirjas loetlemata lahteained, mida

* Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,ELi uimastitevastase vditluse programm ja tegevuskava 2021-2025%, COM(2020) 606 final.

® Vt maaruse (EU) nr 273/2004 artikli 16 I8ige 3 ja maaruse (EU) nr 111/2005 artikli 32 I8ige 4.



kasutatakse kbige enam, leiab ELi vabatahtlikult jalgitavate nimekirjas loetlemata lahteainete
loetelust. See loetelu on konfidentsiaalne ja seda levitatakse Uksnes usaldusvéérsetele
kéitajatele, kes peavad teatama loetellu kantud ainetega seotud kahtlastest tehingutest
ametiasutustele.

Kemikaal kantakse nimekirja, st lisatakse ametlikult ma&rustesse, kui kulud, mis tekivad
kéitajatel ja padevatel asutustel seoses asjaomase kemikaali nimekirja kandmisega, ei kaalu
ules rangema kontrolliga kaasnevat kasu voi kuna asjaomane aine on vdimalik hdlpsasti
asendada ebaseaduslikuks uimastite valmistamiseks.

Méarustes satestatud nduete muutmisel lahtutakse sellest, kui asjakohased ja olulised on
ained, mis on jaotatud mitmesse kategooriasse (kolm liidusisese kauplemise ja neli liiduvélise
kauplemise puhul), uimastite ebaseaduslikuks valmistamiseks.

Hindamine on néidanud, et mé&&ruseid rakendatakse liikmesriikides vdga erinevalt. Selle
pdhjused on muu hulgas erinevused liikmesriikides nende Ulesannete jaoks eraldatud
inimressursside suuruses, suured erinevused tegevusluba omavate vOi registreeritud
ettevotjate seas kohapeal tehtavate kontrollide sageduses, erinevused uimastite l&hteaineid
sisaldavate segude maéaratluse tdlgendamisel, erinevused maéruste rikkumise korral
kohaldatavate karistuste tasemes ning suured erinevused kahtlaste tehingute teadete arvus eri
liimesriikides. Madruste erinevat rakendamist saab suurel maéral seostada siiski ka
lilkmesriikides esinevate konkreetsete asjaoludega. Naiteks on keemiatddstuse suurus ja
arengutase litkmesriikides védga erinev. Peale selle on uimastite ebaseadusliku tootmise ulatus
litkmesriigiti vaga erinev ja see mgjutab uimastite lahteainetega seotud poliitikale omistatavat
tahtsust. Ka véga suured erinevused selles, millised ebaseaduslikud uimastid p&hjustavad
kdige enam tervise- vOi sotsiaalseid probleeme, selgitavad, miks liikmesriigid podravad
teatavate uimastite l&hteainete jalgimisele erinevat tdhelepanu. Naiteks ei pruugi litkmesriik,
kus metamfetamiini ebaseaduslikku tootmist v&i tarbimist ei toimu vdi on see tiihine, pidada
esmatéhtsaks metamfetamiini ebaseaduslikuks tootmiseks vajaminevate lahteainete jalgimist.
Sellegipoolest v8ib mdni neist erinevustest nduda lisatdhelepanu, nditeks markimisvaarsed
erinevused uimastite lahteaineid kasitlevate ELi digusaktide rikkumise korral kohaldatavates
karistustes, eelkdige et hinnata, kas need Kkaristused on hoiatavad, tbhusad ja
proportsionaalsed.

2.2.  Tulemuslikkus

Analiids lahtuvalt kahtlustatavast uimastite ebaseaduslikust valmistamisest

Méé&ruste Uldise tulemuslikkuse hindamisel tehakse vahet ELi poliitika jaoks olulistel
peamistel uimastite l&hteainete liikidel ja piirkondadel, kus neid lahteaineid uimastite
ebaseaduslikuks valmistamiseks tavaliselt kasutatakse.



a) Stinteetiliste uimastite valmistamine ELis (peamiselt MDMA ja amfetamiinid®)
Uimastite peamised lahteained’

Uldiselt vGib Gelda, et uimastite peamisi ldhteaineid, mis saavad tootmisprotsessi kaigus
taielikult voi osaliselt uimasti molekuli (st 16pptoote) osaks ning millest on seega taielikult
vOi osaliselt tingitud psiihhotroopne toime, mida uimastitarbija soovib, ei toodeta ELis, vaid
need imporditakse ELi seaduslikult vdi ebaseaduslikult.

Hindamine osutab, et neid uimastite l&hteaineid ei toimetata korvale tavapérasel moel.
Amfetamiinide ja MDMA tootmisel ELis kasutatakse peamiste l&hteainetena niiiid peaaegu
Uksnes disainitud lahteaineid. Disainitud lahteained on nimekirjas loetletud lahteainete
lahedased kemikaalid, mis on valmistatud eesmargiga hoida kdrvale ametiasutuste tehtavatest
kontrollidest ja millel ei ole teadaolevat seaduslikku kasutusotstarvet. Peale selle kasutatakse
metamfetamiini tootmisel ELis peamiste lahteainetena sageli efedriini ja pseudoefedriini.
Need ained ekstraheeritakse paljudel juhtudel neid aineid sisaldavatest ravimitest, mis on
ostetud seaduslikult méne litkmesriigi apteegist. Teisisdnu ei ole need l&dhteained tavaparases
mottes korvale toimetatud. Seepdrast, kui vaadelda peamiste kemikaalide tarnimist
stinteetiliste uimastite ebaseaduslikuks tootmiseks ELis, v@ime jareldada, et tldiselt vdttes on
uimastite lahteainete korvaletoimetamise &rahoidmine olnud tulemuslik. Samas on
kdrvaletoimetamise edukas arahoidmine koos uute tootmismeetoditega, mille jaoks ei ole
vaja nimekirjas loetletud aineid, tdendoliselt ajendanud kaubitsejaid kasutama (iha enam
disainitud lahteaineid (vt asjakohasus).

Uimastite abilahteained®

Lisaks uimastite peamistele lahteainetele on siinteetiliste uimastite tootmiseks ELis vaja ka
suures koguses eri liiki uimastite abildhteaineid, nagu reagendid, lahustid, eraldusained ja
dispergendid, mida kasutatakse keemilise stinteesi kaigus, kuid millest ei saa uimasti
koostisosa.

Hindamine nditab, et tavaliselt toimetatakse paljud neist uimastite abildhteainetest
seaduslikest kanalitest ebaseaduslikesse kanalitesse ELi sees. Seda Kinnitab tdsiasi, et ELi
tolliasutused ei konfiskeeri peaaegu kunagi uimastite abildhteaineid ELi vélispiiridel, mille
pdhjal vdib jareldada, et need ained on parit EList.

Neid kemikaale, millest paljud on mahtlastikemikaalid, toodetakse ja nendega kaubeldakse
tavaliselt vdga suurtes kogustes, mis muudab kdrvaletoimetamise drahoidmise eriti
keeruliseks. Ebaseaduslike stinteetiliste uimastite tootjate varustamiseks on vaja vaid véikest

® Amfetamiinid hdlmavad amfetamiini ja metamfetamiini.

" Tavaliselt maarustes loetletud 1. ja 2. kategooria ained.

& Tavaliselt maarustes loetletud 3. kategooria ained.



osa kogu toodetud ja kaubeldud kogusest. See tdhendab, et ehkki valdav enamik kéitajatest
vOib maéarusi taielikult jargida, piisab Uksnes véga vdikesest arvust hooletutest voi
korrumpeerunud kaitajatest, et ebaseaduslike uimastite valmistajad saaksid vajaminevad
abilahteained. Selle pdhjal voib jareldada, et silinteetiliste uimastite valmistamise ja
abikemikaalide puhul ei ole uimastite lahteainete korvaletoimetamise &rahoidmine olnud
ELis tulemuslik.

b) Heroiini valmistamine, mis tavaliselt toimub Kesk- ja Kagu-Aasias

Atseetanhiidriidi kasutatakse atsetiileeriva toimeainena, et toota morfiinist heroiini,® ja selle
vaga tahtsa rolli tdttu heroiini valmistamisel kohaldatakse selle suhtes rahvusvahelist
uimastite lahteainete kontrolli. Tegemist on the uimastite lahteainega, millele ametiasutused
ule kogu maailma pdoravad enim tahelepanu, kuna heroiin on tks kdige enam sdltuvust
tekitavaid uimasteid, millest on pdhjustatud ebaproportsionaalselt suur  hulk
uimastitarbimisega seostatavatest terviseprobleemidest ja surmajuhtumitest, ning kuna
kahtlustatakse, et heroiini tootmisel Afganistanis on seos terrorismi rahastamisega.

Atseetanhidriidi seaduslik tootmine ja kaubandus maailmas on ulatuslik ja see laieneb. See
koos asjaoluga, et heroiini ebaseaduslikuks valmistamiseks on vaja vdrdlemisi véikeseid
koguseid (umbes 0,01 %), muudab ebaseaduslikel eesmarkidel korvaletoimetamise
arahoidmise véga keeruliseks ulesandeks. EL t6hustas 2013. aasta detsembris oma uimastite
lahteaineid kasitlevaid digusakte, kehtestades atseetanhiidriidi 18ppkasutajate registreerimise
ndude, et vahendada ELis korvaletoimetamist. Ent rangetest kontrollidest hoolimata esineb
ELis endiselt atseetanhudriidi kdrvaletoimetamist. Eelkdige Turgi konfiskeerib korrapéraselt
atseetanhudriidi, mis on vaidetavalt périt EList ja on teel Afganistani. Sellele probleemile on
juhitud tadhelepanu ka Rahvusvahelise Narkootikumide Kontrollindukogu viimastes
aruannetes,™ kus kutsutakse ELi ametiasutusi tles vétma asjakohaseid meetmeid.

Peale selle on mdnes ELi liikmesriigis avastatud ebaseaduslikud laborid, kus toodetakse
morfiinist heroiini. Ekspertide sdnul on see ebatitpiline tootmiskoht (tavaliselt siinteesitakse
heroiini lahemal neile piirkondadele, kus kasvavad taimed (moonid), millest heroiini
valmistatakse) tingitud sellest, et atseetanhldriid on ELis odavam ja kattesaadavam Kui
Afganistanis vOi teistes traditsioonilistes heroiini tootmise piirkondades. See osutab sellele, et
atseetanhudriidi kdrvaletoimetamise arahoidmine ELis ei ole olnud tulemuslik.

® Heroiinitootmise pdhietapid on jargmised: moonid (kasvatamine) = oopium = morfiin = heroiin.

19 Rahvusvahelise Narkootikumide Kontrollindukogu (INCB) 2018. ja 2019. aasta aruanne ,,Precursors and
chemicals frequently used in the illicit manufacture of narcotic drugs and psychotropic substances®.



Analiids l1ahtuvalt konfiskeerimiste ja peatatud saadetiste arvust

Aja jooksul toimunud konfiskeerimiste ja peatatud saadetiste analtls vdib samuti anda
ulevaate korvaletoimetamise arengust ja uimastite lahteaineid kasitleva ELi poliitika
tulemuslikkusest'’. Konfiskeerimine on saadetise kinnipidamine kohtu vi padeva asutuse
valjastatud korralduse alusel. Peatatud saadetis on saadetis, mis on kéitleja v0i padeva asutuse
algatusel I6plikult kinni peetud, kuna on pdhjendatult alust arvata, et asjaomase tehingu puhul
vOib olla tegemist uimastite lahteaine kdrvaletoimetamise katsega.

Kéesoleva hindamise raames tehti eespool kirjeldatud analiitis. Paraku on peaaegu ainus
uldine jareldus, mille saab teha, see, et peaaegu kdikide nimekirjas loetletud lahteainete
jatkuv, ehkki  korraparatu  konfiskeerimine osutab  seaduslikust  kaubandusest
kdrvaletoimetamise jatkumisele. Kuigi mdne maéaaruse tbhustamine (nt atseetanhudriidi
umberliigitamine kategooria 2A aineks 2013. aastal, millega I6ppkasutajatel ja kaitajatel
tekkis registreerimiskohustus) on kaasa toonud tugevama kontrolli, on pérast nende
muudatuste tegemist konfiskeeritud siiski markimisvaérseid koguseid.

Teine voimalus selle kiisimuse uurimiseks on vaadelda seda, kui palju on konfiskeeritud
peamisi kemikaale, mis tavaliselt on loetletud 1. kategoorias, ja neid nimekirjas loetlemata
aineid, millega saab neid kemikaale asendada. Seda on tehtud Madalmaade tolliasutuste
hiljutises aruandes'?. Selle aruande kohaselt konfiskeeriti aastatel 2017 ja 2018 ELis
vahemalt 189 tonni peamisi kemikaale. Selle tulemusel jdi tootmata ligikaudu 170 miljonit
MDMA tabletti ja 103 tonni amfetamiinipastat.

Kdrvaletoimetamise ja ebaseadusliku dle piiri toimetamise tegelik ulatus on tbené&oliselt
maérksa suurem. Seda on vdimalik jareldada ebaseaduslikes laborites leitud arvukate tiihjade
pakendite ning kasutatud kemikaalide arvukate ladestamispaikade po&hjal. Sinteetilise
tootmisega seotud ladestamispaikade Euroopa aruandlusvahendi andmetel teatati 2018. aastal
311 ladestamispaigast.

Uks teine tihelepanek seoses ELis toimuva ulatusliku siinteetiliste uimastite tootmisega,
mille saab teha avastatud peamiste kemikaalide suurte koguste pohjal, on see, et
ebaseaduslikesse laboritesse on mingil viisil joudnud veel rohkem abiaineid (lahustid,

1 Olgu 6eldud, et seda naitajat tuleks télgendada ettevaatlikult. Konfiskeerimiste arvu ja/véi konfiskeeritud
koguste suurenemist v@ib esmapilgul pidada positiivseks, kuna see tdhendab, et ametiasutused on
tulemuslikumalt &ra hoidnud kemikaalide kasutamise uimastite ebaseaduslikuks valmistamiseks. Ent
samamoodi vOib see tdhendada lihtsalt seda, et kdrvaletoimetamine on suurenenud ja probleem on tegelikult
teravnenud. Samas konfiskeerimiste arvu vdi konfiskeeritud koguste vahenemine ei tdhenda tingimata seda, et
ametiasutused on olnud koérvaletoimetamise &rahoidmisel vahem tulemuslikud. See v6ib osutada ka sellele, et
kdrvaletoimetamine vaheneb, mis oleks ilmselgelt positiivne areng.

12 Douane Belastingdienst, ,,The smuggling of (pre-)precursors for the production of synthetic drugs — Situation
Report 2017-2018%, 2019.



reagendid jms), mis tdhendab, et need ained peavad olema kérvale toimetatud®.
Oiguskaitseasutuste luureteabe pdhjal on enamik ebaseaduslikes laborites kasutatavatest
abiainetest hangitud EList, kuna tolliasutused ei konfiskeeri neid aineid ELi vélispiiridel
peaaegu kunagi. Kokkuvottes voib oelda, et on vaga tGendoline, et abiainete ELi-Sisese
kdrvaletoimetamise juhtumite arv on véga suur. See kinnitab eespool esitatud jéareldust, et
abiainete korvaletoimetamise arahoidmine ELis ei ole olnud tulemuslik.

2.3.  Tohusus

Tdhususe hindamisel vaadeldakse Gldjuhul sekkumise kéigus kasutatud vahendite ja
saavutatud muutuste vahelist seost. Kdesoleva hindamise kéigus ei olnud véimalik selget
seost kindlaks teha. Ei leidu Ohtki mdistlikult ranget meetodit, mis vdimaldaks rahaliselt
mdbta mdju, mida avaldab uimastite tootmiseks vajalike lahteainete selleks otstarbeks
kdrvaletoimetamise drahoidmine uimastite pakkumise vdhenemisele.

Kuigi peamist kasu (korvaletoimetamise &rahoidmine) ei ole véimalik rahaliselt véljendada,
leiti hindamise kaigus piisavalt marke selleks, et mitte kahelda maéaruste tGhususes.
Méarustega nii ametiasutustele kui ka kaitajatele tekitatavaid kulusid ei saa pidada
ulemaérasteks ja méarustega saavutatavat markimisvaarset kasu (mida kull ei ole véimalik
kvantifitseerida) tunnistatakse laialdaselt.

Sellegipoolest néitas hindamine ka seda, et téhusust vdib olla véimalik veelgi suurendada,
eriti lilduvalise kauplemise puhul, kui lihendada ekspordieelse teatamise tahtaegu, kehtestada
kiinnised mitmesugustele kohustustele ning votta kasutusele elektrooniline impordi- ja
ekspordilubade siisteem (elektrooniline loamenetlus) ja automatiseerida nende lubade riiklike
tolliasutuste poolne valideerimine ELi Ghtse tolliliidese algatuse raames™.

2.4.  Asjakohasus

Kuna ebaseaduslike uimastite turg on vaga dinaamiline — ké&ttesaadavad ebaseaduslikud
uimastid ja nende tootmiseks kasutatavad lahteained muutuvad pidevalt —, lahtutakse
uimastite lahteaineid késitlevate méaruste asjakohasuse Ule otsustamisel sellest, mil maaral
aitavad madrused jatkuvalt piirata uimastite ebaseaduslikul tootmisel kasutatavate lahteainete
tarneid ning panustavad sellega toodetavate ja seejarel meie 0hiskonnale pakutavate
ebaseaduslike uimastite koguse piiramisse.

Uute uimastite lahteainete maarustesse lisamise kiirus

13 Naiteks atsetooni kasutatakse kokaiini, heroiini, lisergiinhappe dietiiiilamiidi (LSD), amfetamiini ja
metamfetamiini derivaatide valmistamiseks. Et saada 1 kg mdnda neist uimastitest, on seda ainet vaja kiimneid
liitreid (allikas: maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi 2012. aasta brosiitir uimastite ldhteainete kohta).

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en.
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Parast maaruste labivaatamist 2013. aastal saab aineid maarustesse lisada (nimekirja kanda)
komisjoni delegeeritud maarusega. Sellega on lihenenud mééaruste kohandamiseks kuluv aeg
12-15 kuule. Ehkki olukord on markimisvaarselt paranenud vorreldes 2013. aasta eelse ajaga,
mil aineid sai lisada Uksnes seadusandliku tavamenetluse teel (milleks sageli kulus aastaid),
peetakse 12-15 kuud siiski liiga pikaks ajaks. Sellega jéetakse uimastikurjategijatele hulk
aega, mil nad saavad vordlemisi hdlpsasti jatkata aine kasutamist uimastite ebaseaduslikuks
valmistamiseks ja tootada valja analooge, seniks kuni uue aine nimekirja kandmise protsess
IGpule jouab.

Seega VvOib jareldada, et madrused suudavad teatud méaral tbkestada uute ainete
kasutuselevottu ebaseaduslike uimastite valmistamiseks, kuid samas on vaja edasi uurida,
kuidas kiirendada ainete nimekirja kandmise protsessi, vottes arvesse seda, kui Kiiresti ja
hdlpsasti suudavad ebaseaduslike uimastite valmistajad tootada valja uusi aineid, mis jadvad
valjapoole maaruste kohaldamisala.

Kas maarused on asjakohased, et tulla toime nimekirjas loetlemata ainete, eelkdige
disainitud lahteainete tiha suurema kasutamisega?

Nagu eespool mérgitud, kasutavad ebaseaduslike stinteetiliste uimastite tootjad ELis praegu
peaaegu Uksnes disainitud lahteaineid.

Oiguskaitseasutused ja keemiatddstuse spetsialistid on selgitanud, et disainitud lahteainete
tootjate uuendusvB@ime on sama hasti kui piiritu. Teisisdnu suudavad kurjategijad iga kord,
kui uus aine nimekirja kantakse, monda molekuli kohendada ja tulla valja uue disainitud
lahteainega. Aeg, mis selleks kulub, voib olla lihike ja igal juhul on see sageli lihem ajast,
mis kulub uue aine nimekirja kandmiseks. Nii ei suuda ametiasutused praeguses
digusraamistikus kunagi reageerida piisavalt Kiiresti, et see probleem lahendada.

Protsessi néitlikustamise eesmaérgil vdime vaadelda, kuidas on muutunud viimase kiimne
aasta jooksul peamine lahteaine, mida kasutatakse ELis amfetamiini tootmisel. Enne
2010. aastat kasutati selle uimasti ebaseaduslikul valmistamisel ELis p&hiliselt nimekirjas
loetletud lahteainet BMK. Ent eeldatavasti ametiasutuste tGhusate kontrolli- ja
jalgimismeetmete tottu otsisid ebaseaduslike uimastite tootjad alternatiive. Selle tulemusel
tootati valja APAAN, seejarel APAA ja 16puks MAPA (mis kdik on disainitud lahteained),
millega asendati BMK amfetamiini valmistamisel. VVahepeal on olnud mérke sellest, et ELis
ebaseaduslikult toodetava amfetamiini kogus jatkab kasvamist. Sellest protsessist on selgelt
naha piirangud ja raskused, millega tuleb silmitsi seista, rakendades uimastite |&hteainete
kontrollimisel 1&henemisviisi, mis pdhineb peamiselt ainete Uikshaaval nimekirja kandmisel.

Markida tuleks ka seda, et tavapérased ainete kdrvaletoimetamise &rahoidmise meetodid,
mida on lubatud kasutada, on aegunud ja nende tdhusus on sellega seoses méarksa véiksem.
Eelkdige on problemaatiline keemiatoostusega tehtav koostoo, mille aluseks on kahtlastest
tehingutest teatamise kohustus, mis on ELis uimastite l&hteainete suhtes rakendatava
ldahenemisviisi pohielement. Disainitud l&hteainete tootmisega seotud ettevitjad tegutsevad



suure tbendosusega teadlikult ebaseaduslikult, mistdttu ei hakka nad kunagi tegema
ametiasutustega koost60d ega teatama kahtlastest tehingutest.

Oigusaktide labivaatamisel 2013. aastal olid seadusandjad sellest probleemist juba teadlikud
(APAAN oli kasutusele vbetud enne 2013. aastat) ja seetOttu lisasid nad madrustesse
kdikehdlmavad satted. Nende sédtete eesmdrk on vdimaldada padevatel asutustel sekkuda
nimekirjas loetlemata ainetega, sealhulgas disainitud lahteainetega kaubitsemise voi nende
ebaseadusliku Gle piiri toimetamise korral, kui neid aineid kavatsetakse kasutada uimastite
ebaseaduslikuks valmistamiseks.

Kdikehdlmav séte liiduvalist kauplemist kasitlevas méaruses kohustab ELi liikmesriikide
padevaid asutusi keelama nimekirjas loetlemata ainete saadetiste toomine ELi
tolliterritooriumile vdi valjaviimine ELi tolliterritooriumilt, kui on olemas piisavad téendid
selle kohta, et asjaomased ained on mdeldud narkootiliste vdi psiihhotroopsete ainete
ebaseaduslikuks valmistamiseks. Liidusisest kauplemist ké&sitleva maaruse kohaselt vdib iga
ELi liikmesriik vastu votta vajalikud meetmed, et tema padevad asutused saaksid kontrollida
ja jalgida nimekirjas loetlemata ainetega seotud kahtlaseid tehinguid ning eelkdige saadetised
vajaduse korral kinni pidada ja konfiskeerida, et dra hoida konkreetsete nimekirjas loetlemata
ainete kasutamine narkootiliste vdi psiihhotroopsete ainete ebaseaduslikuks valmistamiseks.

Paraku nditavad pérast nende satete joustumist saadud kogemused, et enamik liikmesriike ei
rakenda voi ei saa rakendada neid kdikehGlmavaid satteid, eeskétt kuna ei ole selge, mida
kujutavad endast ,,piisavad toendid*.

Kdikehdlmavate satetega seotud probleeme ja nende probleemide lahendamise véimalusi on
kasitletud viimastel aastatel mitmel ELi narkootikumide I&hteainete eksperdirihma arutelul.
Kdik eksperdid ja Oiguskaitseasutuste esindajad on ndus, et on tingimata ja Kiiresti vaja
meetodit, mis vdimaldab tbhusalt tegeleda nimekirjas loetlemata ainete, eelkdige disainitud
lahteainete probleemiga, ilma et asjaomased ained tuleks nimekirja kanda.

Mérkida tuleks siiski ka seda, et hoolimata vajadusest valja to6tada alternatiivsed viisid
disainitud lahteainetest tulenevate probleemide lahendamiseks, on tavaparaste peamiste
kemikaalide, nagu safrool, BMK ja PMK, korvaletoimetamise &rahoidmine jatkuvalt
asjakohane, kuna kaubitsejad kasutavad alati kaubateed, kus vastupanu on kdige véiksem.
Kurjategijad kasutaksid ametiasutuste mis tahes I6dvendamist kohe &dra ja nii pdorduksid
ebaseaduslike uimastite tootjad tagasi safrooli, BMK, PMK jms kasutamise juurde.

Kokkuvdtteks voib Oelda, et praegust uimastite l&hteainete kontrollimise ja jalgimise korda
rakendades ei saa enam edukalt rahuldada thiskonna dldisi vajadusi, mille jaoks see kord oli
mdeldud.

Sellega seoses tuleks maérkida, et uimastite lahteainete kdrvaletoimetamine ja nendega
kaubitsemine on Uleilmne n&htus, mis nduab ka rahvusvahelist koostddd. Mitmepoolsel
tasandil on selle koostd6 diguslik alus URO 1988. aasta konventsioon ning URO narkootiliste



ainete komisjon ja Rahvusvahelise Narkootikumide Kontrollindukogu uimastite lahteainete
rakkerihm on need, kes seda koost6dd kujundavad. Seoses disainitud lahteainete
probleemiga on kdik pooled ndus, et thtki valmislahendust ei ole ning et tuleb rakendada
uudseid ldhenemisviise, sealhulgas rahvusvahelise koost66 kaudu.

Peale selle on EL sdlminud uimastite l&hteaineid ké&sitleva lepingu 11 kolmanda riigiga, kelle
hulka kuuluvad Hiina, USA, Mehhiko, Colombia ja Turgi. Praegu on kdige tdéhtsam koost06
Hiinaga, sest teadaolevalt on kdik ELis uimastite ebaseaduslikul valmistamisel kasutatavad
disainitud lahteained parit Hiinast.

Kéesolev hindamine ei hdlma siiski rahvusvahelisele koosttdle hinnangu andmist. Tuleb
maérkida, et vajadust tugevdada ELi ja Hiina tollikoostédd uimastite lahteainete valdkonnas
vaadeldakse EL.i ja Hiina vahelise tollikiisimustes toimuva koostd0 ja vastastikuse haldusabi
lepingu kdimasoleva l&bivaatamise raames.

Kas maarused on asjakohased, et tulla toime veebipbhiste kauplemisplatvormide
kuritarvitamisega?

Uks mure, mille asjaomase todstusharu sidusrihmad hindamise ajal valja tid, oli puudulik
kontroll veebipdhiste kauplemisplatvormide Ule. Selliste kauplemisplatvormide vorm vdib
olla erinev: mdnel antakse ostjatele ja pakkujatele tasu eest vdi tasuta teavet ning seal
tehinguid ei tehta, teised tegutsevad kauplemiskohtadena ja osalevad otseselt midigis, lisaks
miluvad tootjad sageli enda tooteid oma kommertsveebisaitide kaudu.

Praegu on selle teema kohta paraku véga véhe usaldusvaarset teavet. See, kas nende
veebipdhiste kauplemisplatvormide tegevust tuleks reguleerida méarustes erisdtetega, on
keeruline kiisimus, mis s6ltub muu hulgas nende platvormide t&psest vormist voi pakutavatest
teenustest. Seda kisimust tuleb veel analiiiisida. Sellega seoses on oluline tagada sidusus
Euroopa digitaalarengu strateegiaga.

2.5.  Sidusus
Uimastite lahteaineid kasitlevate méaruste sidususe hindamisel vaadeldi mitut mdddet.
Kui hésti toimivad maarused maaruse siseselt ja omavahelises seoses?

Korraldatud avalikud ja sihtotstarbelised konsultatsioonid v6imaldasid kindlaks teha mitu
kriitikat vaarivat aspekti, mis on seotud hinnatud digusakti seesmise sidususega. Nendeks
olid segude maaratlemine; asjaolu, et 4. kategooria ained™ (mis on loetletud liiduvalise
kauplemise maéaruse lisas) ei ole hdlmatud ka liidusisese kauplemise méarusega, ning kahe
olemasoleva eraldiseisva maaruse liitmise kasulikkus.

' Efedriini ja/vdi pseudoefedriini véi selle soolasid sisaldavad ravimid ja veterinaarravimid.
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Anallisides seda kriitikat (mida oli esitanud vaid véikse osa vastajatest) jouti jareldusele, et
see ei sea iseenesest kahtluse alla mééruste seesmist sidusust. Segude maaratlemisega seotud
raskused ei ole tingitud digusaktides esinevatest vastuoludest voi digusaktide ebaselgusest,
vaid on pigem pohjustatud sellest, et digusakte ei kohaldata Uhetaoliselt. Asjaolu, et
lildusisese kauplemise mé&érus ei hdlma 4. kategooria aineid, ei véhenda mingil moel
lilduvélise kauplemise mé&aruse asjakohaste satete tulemuslikkust, kuna viimati nimetatud
méaruses satestatud kohustused on seotud Uksnes nende ainete ekspordiga, st nende mdju on
tunda vaid véljaspool ELi. Mis puudutab kahe maaruse vdimalikku liitmist, siis kdigi esitatud
pdhjuste taga olid mugavusega seotud kaalutlused — ei nimetatud Uhtki konkreetset sétet, mis
oleks pdhjustanud ettendahtud sammude astumisel ebakindlust, radkimata satete vastuolust.

Milline on maaruste seos muu ELi tasandi sekkumisega?

Kohustades vOtma meetmeid, et dra hoida peamiste kemikaalide korvaletoimetamine
uimastite tootmisse, aitavad méérused saavutada Uht ELi narkostrateegia 2013-2020 viiest
eesmadrgist, nimelt ,,panustada ebaseaduslike narkootikumide turu toimimise takistamisse ja
ebaseaduslike narkootikumide kittesaadavuse moddetavasse vidhendamisse®. Uimastite
lahteainete konfiskeerimiste ja peatatud saadetiste arv osutab sellele, et tdnu olemasolevatele
uimastite lahteaineid Kkasitlevatele digusaktidele on vadhenenud ebaseaduslike allikate
varustamine uimastite l&hteainetega ja seega ebaseaduslike uimastite pakkumine. Nende
Oigusaktide tépset mdju ebaseaduslikesse kanalitesse toimetatavate uimastite lahteainete
koguse tldisele vahenemisele ei ole siiski vdimalik kvantifitseerida.

Sellest hoolimata on jatkuvalt tahtis, et uimastite lahteaineid kasitlev ELi poliitika oleks
taielikult kooskdlas ELi uimastitevastase vditluse programmi ja tegevuskavaga. Uks eriti
tahtis aspekt siinkohal on toetus, mida Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus
(EMCDDA) saaks pakkuda, kogudes, koondades ja analiiusides uimastite lahteainetega
seotud andmeid.

Kas maaruseid on vBimalik kohaldada pingeid tekitamata kdrvuti seonduvate siseriiklike
meetmetega, mille vétmine on ELi aluslepingute alusel lubatud?

Uks voimalik sidususega seotud probleem tuleneb asjaolust, et (ks aine — gamma-
butirolaktoon (GBL) — on nii uimastite lahteaine kui ka eraldiseisev uimasti. Selle ebaselge
staatuse tOttu reguleeritakse seda ainet eri liikmesriikides véga erinevalt. Peale selle on
kindlaks tehtud mitu ainet, mis on uimasteid késitlevates liikmesriikide digusaktides kantud
nimekirja uimastina, madrustes aga uimastite ldhteainena. Need probleemid iseenesest ei
mojuta méaéruste tulemuslikkust, kuid teatud juhtudel vdivad nad kahjustada ELi siseturu
terviklikkust. See ei ole siiski tingitud mé&aruste sétetest ja seda ohtu ei ole vdimalik
korvaldada maaruste muutmisega. URO 1988. aasta konventsiooni tabelites loetletud ained
peavad olema jatkuvalt loetletud uimastite lahteaineid kasitlevates méaarustes, olenemata
sellest, kas moni liikmesriik peab mdnda neist uimastiks (ja kohtleb neid vastavalt). Mé&éaruste
vaatenurgast on tahtis hoolt kanda selle eest, et ainete nimekirja kandmisel l&htutakse
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kriteeriumidest, mida kohaldatakse jarjekindlalt, ehkki seda ei ole voimalik tdie kindlusega
tagada, vGttes arvesse URO 1988. aasta konventsioonist tulenevaid siduvaid kohustusi.
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Maaruste kokkusobivus rahvusvaheliste kohustustega

Madrustesse on 16imitud kohustused, mis on kehtestatud URO 1988. aasta konventsiooniga
sellele konventsioonile alla kirjutanud riikide suhtes, eelkdige kohustus vGtta meetmeid, et
ara hoida eraldi kindlaks madratud ainete korvaletoimetamine kasutamiseks uimastite
ebaseaduslikus valmistamises (konventsiooni artikli 12 18ige 1) ning kohustus luua siisteem,
et teha jarelevalvet eraldi kindlaks madratud ainetega rahvusvahelise kauplemise Gle, ja seda
stisteemi hallata (artikli 12 16ike 9 punkt a).

Mis puudutab aineid, mille suhtes neid kohustusi kohaldatakse, siis URO 1988. aasta
konventsiooni | ja Il tabelis loetletud ainete ning maaruste alusel nimekirja kantud ainete
vahel esineb mdningaid erinevusi. Need erinevused tulenevad sellest, et ELi 6igusaktides on
loetletud kdik URO 1988. aasta konventsioonis loetletud ained ja lisaks ained, mis on kantud
nimekirja selleks, et tegeleda ELis kindlaks tehtud konkreetsete probleemidega. Seega
tundub, et thtki sidususe probleemi URO 1988. aasta konventsiooni puhul ei esine. URO
1988. aasta konventsioonist tulenevate kohustuste kdrval vtab URO narkootiliste ainete
komisjon korrapéraselt vastu resolutsioone uimastite lahteainete kontrolli ja jalgimise kohta.
Need resolutsioonid ei ole siduvad. Pealegi rakendab EL paljudel juhtudel resolutsioonides
esitatud soovitusi juba enne nende vastuvGtmist, kuna EL on sageli uimastite lahteaineid
késitleva poliitika heade tavade vdi uuenduslike lahenemisviiside varajane rakendaja.

Uldise jareldusena vdib oelda, et hindamise kaigus ei tehtud kindlaks uimasteid kisitlevate
madruste sidususega seotud tdsiseid probleeme. Uhtki sidususe puudumisele osutavat
elementi ei tundu leiduvat ei maaruste sees ega ka selles valdkonnas kohaldatavate ELile
siduvate rahvusvaheliste kohustuste vaatenurgast.

2.6.  ELI lisavaartus
Uimastite lahteaineid kasitlevate méaruste lisavaértuse hindamisel on kaks olulist eripara:

- URO 1988. aasta konventsiooni téttu, milles on loetletud allakirjutanud riikidena kdik
ELi liikmesriigid, oleks nagunii tulnud selles valdkonnas vastu vétta digusaktid, kas
liikmesriigi vOi ELi tasandil;

- tegutsemine, mis on vastuolus ELi tasandi meetmega (st liikmesriikide
rakendusmeetmed), on kas Giguslikust vaatenurgast véimatu voi vdimalik vaid kitsalt
maaratletud asjaoludel.

Markida tuleks ka seda, et liiduvélise uimastite l&hteainetega kauplemise reguleerimine ELi
tasandil tuleneb otseselt ELi ainupadevusest asjaomases valdkonnas ning liidusisese
kauplemise summeetriline reguleerimine on soovitatav lahtuvalt sidususega seotud
kaalutlustest.

Hoolimata asjaolust, et liikmesriigi tasandi sekkumise vdimalused on nagunii piiratud, on
veenvaid poOhjuseid, miks ELi tasandi sekkumine on loomuomaselt eelistatav. Uimastite
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lahteaineid kasitlevates maarustes on osutatud liikmesriikide haldusasutuste vastastikusele
abile ning nende asutuste ja komisjoni vahelisele koostddle. See on darmiselt vaartuslik (ja
peaaegu asendamatu) vahend reguleerival sekkumisel, mille eesmark on &ra hoida teatud
kaupade korvaletoimetamine ebaseaduslikesse kanalitesse ja kasutamine Kkuritegeliku
tegevuse jaoks, kuna selline tegevus ei ole avalikkusele teada ja sellega seotud teavet, mis on
sageli konfidentsiaalne, saab vaid padevatelt asutustelt.

Sihtotstarbeliste kisimustike vastustest saadi lisateavet selle kohta, millist konkreetset kasu
toob uimastite lahteainete kontrollimine ELi tasandil, nditeks Uhiste madratluste,
kriteeriumide ja ldhenemisviiside olemasolu, mis tagab suurema jarjepidevuse kontrollide
tegemisel ning selgemad ja prognoositavad eeskirjad ettevotjatele.

ELi sekkumise negatiivseks kiljeks peetakse méaaruste muutmise aeglust uute ainete
nimekirja kandmisel (vt asjakohasus) ja probleeme, mis tekivad juhul, kui konkreetse
litkmesriigi eelistused ainete osas, mille suhtes kohaldada kontrolli, on erinevad.

Tasakaalu kusimuses on nii lilkmesriikide ametiasutustelt kui ka ettevotjatelt saadud
vastustes siiski vélja toodud mérksa ronkem positiivset kui negatiivset.

Hindamine nditas veenvalt ka seda, et liikmesriigi tasandi seadusandlikud sekkumised
jaavad — lisaks sellele, et nad on aluslepingu sétetega piiratud — ELi tasandi sekkumisele alla
nii diguskindluse kui ka tGldjuhul tdhususe vaatenurgast.

3. KOKKUVOTE

Hindamine nditas, et nimekirjas loetlemata ainete, eelkdige disainitud lahteainete jaoks on
vaja lisameetmeid.

Seepérast kaalub komisjon uimastite l&hteaineid ké&sitlevate ELi ma&ruste ja seonduvate
Oigusaktide, nagu ndukogu 25. oktoobri 2004. aasta raamotsuse 2004/757/JSK (millega
kehtestatakse miinimumeeskirjad ebaseadusliku uimastidri kuriteokoosseisu ja karistuste
kohta) labivaatamist, vottes arvesse seda jareldust ja mdjutamata parema &igusloome
protsessi tulemusi.

Seda labivaatamist vOidakse kasutada ka selleks, et kaaluda v6imalust tugevdada mitut muud
méaéruste aspekti, néiteks neid, mis on seotud abildhteainete ja atseetanhldriidi
kdrvaletoimetamisega liidusisesest kaubandusest, ettevOtjate ja péadevate asutuste
halduskoormuse vahendamisega ning veebipdhiste kauplemisplatvormide rangema
kontrolliga.

Selleks on vaja terviklikku lahenemisviisi, et tagada sidusus muude ELi tasandi algatuste ja
poliitikapbhimotetega ning eelkdige ELi uimastitevastase vOitluse programmi ja
tegevuskavaga, EMCDDA volituste labivaatamisega, Euroopa digitaalarengu strateegiaga,
uue tollialase tegevuskavaga, eelkdige tolliasutuste riskijuhtimisega (vottes arvesse voimalust
suurendada tolliasutuste tehtava riskianaltiisi ja kontrolli panust uimastite l&hteainete
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avastamisse), uue tollialaste karistuste algatusega, ELi Uhtse tolliliidese algatusega ning ELi
ja Hiina vahelise tollikoost6d hindamisega.
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