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Kokkuvote

Ké&esolevas teatises esitatakse kokkuvdtlikult komisjoni hinnang euroala liikmesriikide esitatud
2021. aasta eelarvekavade kohta, nagu on ndutud maaruses (EL) nr 473/2013.

Komisjoni hinnangus voetakse arvesse praegust tervisekriisi, suurt ebakindlust ja COVID-19
pandeemiast tingitud tBsist majandussurutist. Hinnang p&hineb eelarvepoliitika soovitusel, mille
ndukogu vottis vastu 20. juulil 2020, ning selles vbetakse arvesse stabiilsuse ja kasvu pakti Gldise
vabastusklausli aktiveerimist. Nagu on margitud 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias,
peaksid liikmesriigid jatkama 2021. aastal sihtotstarbelist ja ajutist eelarvetoetust, et tegeleda tdhusalt
pandeemiaga, séilitada majandustegevust ja toetada majanduse elavdamist. Kui majandustingimused
vOimaldavad, tuleks eelarvepoliitikaga plida saavutada keskpikas perspektiivis usaldusvéarne
eelarvepositsioon ja tagada vdla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid. K&esolevas
teatises vOetakse kokku hinnang individuaalsetele eelarvekavadele ja euroala Uldisele
eelarveseisundile, sh Uldisele eelarvepoliitikale.

2021. aasta eelarvekavad, sh hinnangu euroala kui terviku eelarvepoliitikale, vdib kokku votta
jargmiselt.

1. Euroala majandus kannatab jatkuvalt COVID-19 pandeemia tGttu. Reaalne SKP peaks
2020. aastal prognooside kohaselt véhenema peaaegu 8 %. Hoolimata prognoositavast
majanduskasvu taastumisest 2021. aastal, ei ole majanduse elavnemine eeldatavasti tdielik ja
on liikmesriigiti vaga erinev. Eeldatakse, et majanduskasv jaéb allapoole oma potentsiaali.
Ebakindlus ja riskid on endiselt erakordselt suured.

2. Euroalal pandeemia mdju leevendamiseks 2020. aastal vbetud markimisvaarsed ajutised
meetmed mdojutavad Uldist eelarvepositsiooni, mis peaks 2021. aastal veidi paranema.
Eelarvekavade kohaselt on valitsemissektori agregeeritud nominaalne eelarvepuudujaak
2021. aastal peaaegu 6 % SKPst ja valitsemissektori vbla suhe SKPsse ligikaudu 100 %, mis
on dldiselt kooskdlas komisjoni 2020. aasta suigisprognoosiga. Euroopas hiljuti alanud viiruse
teine laine tdhendab negatiivseid riske, mis vdivad 2021. aasta majandus- ja eelarvetulemusi
vorreldes eelarvekavades esitatud prognoosidega halvendada.

3. Liikmesriigid on vastuseks pandeemiale vdtnud markimisvaarseid eelarvemeetmeid (4,2 %
SKPst 2020. aastal ja 2,4 % SKPst 2021. aastal). Enamiku erakorraliste meetmete eesméark on
tegeleda rahvatervise olukorraga ning hiivitada todtajatele ja ettevotetele liikumispiirangute ja
tarneahela hdirete tdttu saamata jaanud tulu (2020. aastal 3,4 % SKPst ja 2021. aastal 0,9 %
SKPst). Muud meetmed, nt kaudsete maksude kérped vdi taiendavad riiklikud ehitusté6d, on
uldiselt suunatud majanduse elavdamise toetamisele (0,8 % SKPst 2020. aastal ja 1,5 %
SKPst 2021. aastal). Liikmesriigid andsid kodumajapidamistele ja ettevdtetele ka rohkesti
likviidsusabi garantiide ning maksukohustuse ja sotsiaalkindlustusmaksete edasilikkamise
ndol. Monel juhul piiras vdhene eelarvepoliitiline manddverdamisruum eelarvemeetmete
mahtu. Tugevama eelarvepositsiooniga liikmesriigid andsid dldiselt rohkem eelarvetoetust,
ndrgema eelarvepositsiooniga liikmesriigid pakkusid aga pigem likviidsusabi. Sellised
meetmed ei mdjuta otseselt valitsemissektori nominaalset eelarvepuudujééki, vaid kujutavad
endast tingimuslikke kohustusi.

4. Euroala eelarvepoliitika tudub nii 2020. kui ka 2021. aastal toetav, kui votta arvesse ajutiste
erakorraliste meetmete I6petamist vastavalt eelarvekavadele (+1,1 % SKPst 2020. aastal ja
+1,4 % SKPst 2021. aastal). Vottes aga arvesse pandeemia hiljutist taaspuhkemist Euroopas,
on erakorraliste meetmete kavandatud I6petamine 2021. aastal seotud suurema ebakindlusega.
Lisaks komisjoni prognoosis juba kajastatud praegustele eelarvekavadele oodatakse
liilkmesriikidelt erakorralise toetuse taiendavat laiendamist, et tagada majandusele vajalik abi.

5. VOib eeldada, et rahastamine taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendist annab
markimisvaarse fiskaalse impulsi vorreldes liikmesriikide praeguste kavade ja prognoosidega.
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Kuna riiklikud taaste- ja vastupidavuskavad esitatakse ja kiidetakse heaks eeldatavasti
2021. aastal, eeldatakse komisjoni 2020. aasta sligisprognoosis 2021. aasta kohta, et taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendi toetuste eelmaksed moodustavad 10 %. Neid eelmakseid
kasitatakse finantstehinguna, mis ei mdjuta eelarve tasakaalu, kuid millel on valitsemissektori
vBlga vahendav mdju. Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendil on eeldatavasti
makromajanduslik mdju paljude liikmesriikide ja euroala kui terviku majandustegevusele ja
rahandusele.

6. Liikmesriikide eelarvepoliitika, mis oli 2020. aastal vdga toetav, tundub 2021. aastal olevat
endiselt peaaegu kdigis liikmesriikides toetav, kui vOtta arvesse ajutiste erakorraliste
meetmete jarkjargulist kaotamist. Kuigi erakorralised meetmed moodustavad Ule kolmandiku
kdigist eelarvekavades 2021. aastaks ette ndhtud meetmetest, on enamiku meetmete eesmark
toetada majanduse elavdamist. Vib eeldada, et taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendist
toetuste kaudu rahastatavad kulud annavad mérkimisvéarse téiendava fiskaalse impulsi, ilma
et see mdjutaks liikmesriikide eelarvepuudujadgi ja vola taset.

7. Liikmesriigid peaksid véltima eelarvetoetuse jarsku ldpetamist. Tootmismahtude suure
vdhenemise ja langusriskide kombinatsioon nduab 2021. aastal jatkuvat eelarvepoliitilist
toetust.

8. Toetusmeetmed peaksid olema sihipédrased ja ajutised. Liikmesriigid kavandavad praegu
2021. aastaks ajutiste ja alaliste meetmete kombinatsiooni. Alalised meetmed, mida ei
kavatseta rahastada tulude suurendamise vOi muude kulude vahendamise abil, vdivad
keskpikas perspektiivis mdjutada riigi rahanduse jatkusuutlikkust.

9. Usaldusvadrsed keskpika perioodi eelarvestrateegiad on eriti olulised riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamiseks, eelkdige suure vdlakoormusega liikmesriikide puhul.
Asjaomastes riigipohistes soovitustes nimetatud probleemide lahendamiseks on oluline hasti
labi mdeldud eelarvemeetmete ja reformipakettide rakendamine, muu hulgas riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade kaudu.

Seda arvesse vottes poOhinevad komisjoni arvamused 2021. aasta eelarvekavade kohta
eelarvemeetmete kvalitatiivsel hindamisel. Allpool on esitatud kdnealuste arvamuste kokkuvote.

1. Komisjon on seisukohal, et eelarvekavad on uldiselt koosk8las ndukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu voetud eelarvepoliitika soovitusega. Enamik eelarvekavades esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes.

2. Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, lirimaa, Kreeka, Kiiprose, Luksemburgi, Lati, Madalmaade,
Malta, Portugali, Saksamaa, Sloveenia ja Soome puhul on meetmed (enamasti) ajutised.
Mdned Itaalia, Leedu, Prantsusmaa ja Slovakkia eelarvekavades esitatud meetmed ei tundu
olevat ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega. Leedu on esitanud
eelarvekava, mis pdhineb eeldusel, et poliitikat ei muudeta, ning tal palutakse esitada
ajakohastatud eelarvekava.

3. Vottes arvesse Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Portugali ja Prantsusmaa valitsemissektori
vOla taset ja suuri jatkusuutlikkusprobleeme keskpikas perspektiivis juba enne COVID-19
pandeemia puhkemist, on oluline tagada, et toetavate eelarvemeetmete votmisel séilitatakse
keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkus.




I.  Sissejuhatus

Liikmesriikide eelarvepoliitika koordineerimine on majandus- ja rahaliidu majanduse
juhtimise raamistiku oluline osa®. Sellise koordineerimise véimaldamiseks esitavad euroala
lilkmesriigid oktoobri keskpaigaks komisjonile ja eurorihmale oma jargmise aasta
eelarvekavad. Nendes kavades kajastatakse kokkuvotlikult eelarveprojekte, mille valitsused
kavatsevad riikide parlamentidele esitada. Komisjon esitab iga eelarvekava kohta arvamuse,
milles hindab selle kooskdla stabiilsuse ja kasvu paktil pdhinevate liikmesriigi kohustustega.
Samuti esitab komisjon Uldhinnangu euroala kui terviku eelarveseisundi ja -véljavaadete
kohta.

Peaaegu koik euroala liitkmesriigid esitasid oma 2021. aasta eelarvekavad 15. oktoobriks
2020, nagu on ndutud mé&aruses (EL) nr 473/2013. Itaalia ja Kupros esitasid oma kavad
véikese viivitusega. Kooskdlas teise majanduse juhtimise paketi rakendamise juhistega?
esitasid Belgia ja Leedu eelarvekavad, mis koostati eeldusel, et poliitikat ei muudeta. Belgia,
kus moodustati 30. septembril 2020 uus valitsus, esitas 30. oktoobril ajakohastatud kava.
Komisjoni arvamus pohineb ajakohastatud kava hindamisel. Leedus toimusid oktoobris
parlamendivalimised ja Leedu vahevalitsus esitas kava, mis pdhineb eeldusel, et poliitikat ei
muudeta.

Austades liikmesriikide eelarvepadevust, antakse komisjoni arvamustes objektiivset poliitilist
ndu eelkdige litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele, et aidata neil paremini hinnata
eelarveprojektide vastavust ELi eelarve-eeskirjadele. Teises majanduse juhtimise paketis on
ette nahtud mitmesugused vahendid, mis vdimaldavad tegeleda majandus- ja eelarvepoliitika
kui euroalal Ghist huvi pakkuva kiisimusega, nagu on ette nahtud aluslepingus.

Komisjoni hinnang pdhineb riigipdhistel soovitustel, mille ndukogu vottis vastu 20. juulil
2020°%. Kaesoleval aastal on riigipdhised eelarvesoovitused COVID-19 pandeemia t6ttu
puhtalt kvalitatiivsed ega sisalda tavaliselt kohaldatavaid arvulisi eelarvendudeid. See on
tingitud stabiilsuse ja kasvu pakti Gldise vabastusklausli aktiveerimisest. Soovitustes
keskenduti COVID-19 pandeemiast tingitud kdige pakilisematele probleemidele ja
kooskdlastatud eelarvemeetmete vajadusele. Ndukogu andis vélja Uhesugused riigipdhised
eelarvesoovitused koigile euroala liikmesriikidele, kelle suhtes kohaldatakse stabiilsuse ja
kasvu pakti ennetuslikku osa,* soovitades liikmesriikidel vé&tta kooskdlas iildise
vabastusklausliga koik vajalikud meetmed, et tegeleda tdhusalt pandeemiaga, sdilitada
majandustegevust ja toetada majanduse elavdamist. Kui majandustingimused vdimaldavad,
tuleks eelarvepoliitikaga plida saavutada keskpikas perspektiivis —usaldusvaarne
eelarvepositsioon ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

! Nagu on satestatud maaruses (EL) nr 473/2013 (teine majanduse juhtimise pakett) euroala liikmesriikide

eelarvekavade seire ja hindamise ning nende tlemaérase eelarvepuudujaagi korrigeerimise tagamise Uhiste
eeskirjade kohta. Méaarus joustus mais 2013.

V1 teise majanduse juhtimise paketi rakendamise juhised:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-

07_two_pack coc_amended_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-
specific-recommendations-adopted/

Rumeenia suhtes kohaldatakse praegu tlemaérase eelarvepuudujédgi menetlust. Riigi praegune riigip6hine
eelarvesoovitus peegeldab ndukogu 2020. aasta aprillis vastu vdetud artikli 126 16ike 7 kohast soovitust
kdrvaldada tulemé&érane eelarvepuudujaak.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/2014-11-07_two_pack_coc_amended_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/
https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-adopted/

Komisjon kinnitas 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias, et eelarvepoliitika peaks
2021. aastal jatkama majanduse elavdamise toetamist®. Arvestades seda vajadust ja endiselt
suurt ebakindlust pandeemia majanduslike tagajargede suhtes, jadb Uldine vabastusklausel
kehtima ka 2021. aastal. Vottes arvesse ajakohastatud makromajanduslikke prognoose,
hindab komisjon 2021. aasta kevadel olukorda uuesti ja teeb kokkuvotte (Gldise
vabastusklausli kohaldamisest.

Kéesoleval teatisel on kaks eesmarki. Esiteks antakse sellega eelarvekavade riikidevahelisele
hindamisele  tuginedes  koondulevaade euroala eelarvepoliitikast. See  vastab
stabiilsusprogrammide kevadisele riikidevahelisele hindamisele, kuid selle raames
keskendutakse keskpika perioodi eelarvekavade asemel eelseisvale aastale. Teiseks antakse
Ulevaade eelarvekavadest riigi tasandil ja selgitatakse komisjoni lahenemisviisi nende
hindamisele, eelkdige COVID-19 pandeemiale ja sellest tingitud majanduskriisile
reageerimiseks voetud eelarvemeetmete hindamisele.

II. Peamised jiareldused euroala kohta

Majanduse valjavaated

Euroala majandus kannatab jatkuvalt oons21  Evroala skp reaalkasy, 2015-2021 (%)
COVID-19 pandeemia tottu. Erakorralised
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poolel viiruse leviku piiramiseks, t8id kaasa .
majandustegevuse jarsu vahenemise. Toodang .
vahenes 2020. aasta esimesel poolel ligikaudu o B . - B ==

15 %, joudes 2005. aasta tasemele. Eriti
rangalt said kannatada kontaktimahukad
sektorid. Hoolimata majanduse tugevast
elavnemisest kolmandas kvartalis, pidurdub
taastumine t6endoliselt nakkuste teise laine ja
uute piirangute tottu. Kokkuvottes peaks
reaalne SKP vahenema 2020. aastal Mdrkus: nende rikide puhul, kes ei esitanud oma 2020. aasta

. stabiilsusprogrammides 2020. voi 2021. aasta prognoose, on
prognooside  kohaselt peaaegu 8  %. «asutatud Euroopa Komisioni 2020. aasta kevadprognoosi.
Eelarvekavades sisalduvad  Aked: 221 sl ccinetoved ) fomisor 2020, ost
makromajanduslikud ~ eeldused  annavad
sarnase pildi, kusjuures agregeeritud kasvuprognoos on 2020. aasta stabiilsusprogrammides
prognoositust ligikaudu 1 protsendipunkti vérra vdiksem (joonis 2.1 ja lisa tabel 1V.1)°.
Tulevikku vaadates prognoosivad nii komisjon kui ka liitkmesriigid 2021. aastal
majandustegevuse elavnemist, ehkki liikmesriigid, eelkdige Hispaania ja Luksemburg,
prognoosivad majanduse joulisemat elavnemist. Tuleb siiski markida, et komisjoni
5. novembril avaldatud prognoosis kasutati viiruse leviku ja uute piirangute kehtestamise
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> Vtka kirju 2021. aasta eelarvepoliitika suuniste kohta: https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-

plans-2021 en.

Euroala liikmesriigid peavad oma eelarveprojektide aluseks vtma sdltumatult koostatud voi kinnitatud
makromajanduslikud prognoosid.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

kohta uuemat teavet kui riikide eelarvekavades. Ebakindlas ja kiiresti muutuvas olukorras on
sellised erinevused ootuspdrased. Majanduskasvust hoolimata jaab majanduse elavnemine
tdendoliselt puudulikuks ja euroala riikide majanduskasv 2021. aastal allapoole potentsiaali.
Taasterahastu  ,,NextGenerationEU* rakendamine, mida komisjoni 2020. aasta
stigisprognoosis ja eelarvekavades on arvesse voetud vaid vahesel madral, toetab taiendavalt
majanduse elavdamist euroalal.

Ebakindlus ja riskid on endiselt erakordselt suured. COVID-19 pandeemia areng ja selle
majanduslikud tagajarjed on peamised ebakindluse allikad. Viiruse hiljuti tekkinud teine laine
vOib majandustegevust veelgi nérgestada. COVID-19ga seotud toetuse enneaegne kaotamine
vOib takistada majandustegevuse taastumist, nditeks donestades usaldust majanduses. Samal
ajal voib poliitiliste toetusmeetmete vajalikust pikem kestus samuti olla kahjulik (nditeks
juhul, kui toetatakse mitteelujdulisi ettevotteid). Majanduse elavdamist vdib takistada ka
riiklike  poliitikameetmete  ebapiisav  koordineerimine.  Prognoositust  véiksemast
Ulemaailmsest ndudlusest tulenev llekanduv mdju aeglustaks majanduskasvu veelgi.
Valistada ei saa ka pingeid finantsturgudel. Pangandussektor voib sattuda surve alla, sest
ettevdtete makseviivituse juhtude kasv suurendaks viivislaenude arvu. Positiivse poole pealt
voivad kiiremad edusammud pandeemia ohjeldamisel ning ambitsioonika ja kooskdlastatud
poliitika rakendamine EL.is aidata majandust kiiremini elavdada.

Al Joonis 2.2. Euroala valitsemissektori nominaalne
EE|arVEV3.|J avaated eelarvepuudujadk, 2015-2021 (% SKPst)
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Euroala valitsemissektori  agregeeritud SP2020 WEK2021 MKOM2020

nominaalne  eelarvepuudujddk  peaks 8
2021. aastal vahenema, kuid pusima siiski
vaga korgel tasemel (joonis 2.2 ja lisa
tabel IV.2). Eelarvekavade kohaselt on 4

valitsemissektori agregeeritud nominaalne

eelarvepuudujadk 2021. aastal 5,9 % SKPst, 2 -

mis on vidiksem kui 2020. aastaks | pe———
prognoositav 8,6 % SKPst. Need prognoosid 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

on UIdJOPn_teS kOOSk(_)IaS kOIT.HSjonl . 2020 Méarkus: nende rikide puhul, kes ei esitanud oma 2020. aasta
aasta Suglsprogn005|ga, kU|d na]tavad stabiilsusprogrammides 2020. voi 2021. aasta prognoose, on
kasutatud Euroopa Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi.

markimisvaarset kasvu vorreldes 2020. aasta  aiad: 2021. casta eelarvekavad (EK), komisjoni 2020. casta
stabiilsusprogrammidega, milles prognoositi  sugis-ia kevadprognoosid (KOM) ning 2020. aasta

2021. aastaks agregeeritud puudujééki 3,5 % sreptusprogrammic (.

Joonis 2.3. Euroala valitsemissektori nominaalse

SKPst. Valitsemissektori eelarvepuudujaagi eelarvepuudujadgi ja véla muutus, 2008-2010 ja
prognoositav kasv on kiirem kui tlemaailmse — 2019-2021 (profsendipunkHi SKPsf)
finantskriisi ajal (joonis 2.3). Agregeeritud

puudujddgi eeldatav vahenemine 2021. aastal 10

on tingitud peamiselt 2020. aastal tervisekriisi c I

ja selle majandusliku mdju vastu voitlemiseks .

vOetud ajutiste eelarvemeetmete 16ppemisest. 0 ] - -

Pandeemia hiljutine taaspuhkemine Euroopas
vOib viia nende meetmete laiendamiseni, et 2008 2009 2010 2019 2020 2021
sdilitada  majandustegevust ja  toetada
majanduse elavdamist. See avaldaks 2021.
aasta eelarvepuudujéégile suurendavat maju.

Uleilmne finantskriis =~ COVID-19 pandeemia
m\Volg Eelarvepuudujaik

peaaegu kﬁlk eur0a|a |”kmesr”g|d Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos
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kavandavad 2021. aastaks vaiksemat eelarvepuudujadki kui 2020. aastal. Suurim puudujaagi
vahenemine (lle 4 protsendipunkti SKPst) on kavandatud Belgias, Kreekas ja Luksemburgis.

Valitsemissektori agregeeritud vdla suhe
SKPsse peaks 2021. aastal jaama
tldjoontes stabiilseks, olles ligikaudu 100
% (joonis 2.4 ja lisa tabel 1V.3).
Valitsemissektori vola suhte pandeemiaeelne
langus asendus 2020. aastal tGusuga, mis on
tingitud SKP maérkimisvaarsest vahenemisest
ja pandeemiale reageerimise rahastamiseks
emiteeritud vOlakirjade suurest mahust. Vola
suhte prognoositud halvenemine 2020. aastal
oli palju suurem kui aastatel 2008-2009
(joonis 2.3). Eelarvekavades prognoositakse,
et vOla suhe suureneb 86 %-It 2019. aastal
102 %-ni 2020. aastal ja stabiliseerub 2021.
aastal. See prognoos sarnaneb komisjoni
2020. aasta slgisprognoosiga 2020. aasta
puhul, kuid mitte 2021. aasta puhul, mil
komisjon prognoosib v@la suhte edasist

Euroala valitsemissektori volg, 2015-2021 (%
SKPst)

Joonis 2.4.
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Markus: nende riikide puhul, kes ei esitanud oma 2020. aasta
stabiilsusprogrammides 2020. voi 2021. aasta prognoose, on
kasutatud Euroopa Komisjoni 2020. aasta kevadprognoosi.
Allikad: 2021. aasta eelarvekavad (EK), komisjoni 2020. aasta
sUgis- ja kevadprognoosid (KOM) ning 2020. aasta
stabiilsusprogrammid (SP).

Euroala valitsemissektori vola suhte muutuse
jaotus, 2020-2021 (protsendipunkt SKPst)

Joonis 2.5.

suurenemist 0,6 protsendipunkti vorra SKPst.
Uldiselt mdjutab esmane eelarvepuudujaik 1s &

2021. aastal jatkuvalt vola dinaamikat, kuid

intressimddra ja majanduskasvu soodne

erinevus peaks aitama piirata vola suhte

prognoositud kasvu (joonis 2.5). Kd&ige

suuremat voOla suhte kasvu prognoosivad

2021. aastaks Eesti, lirimaa ja Malta. s

Liikmesriigid, kus kriisieelne vdla suhe oli
kdige suurem, ootavad 2021. aastal pigem
olukorra mdningast paranemist.

2020 2021
Vola ja eelarvepos. erin. M Lumepalliefekt

M Esmane puudujaak # Kokku

Mdarkus: lumepalliefekt viitab netomdjule, mida intressim&drad,
inflatsioon  ja  SKP reaalkasv (st intressim&drade  ja
majanduskasvu erinevus) avaldavad vala muutusele.
Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos

Vodlaprognoosid on erakordselt ebakindlad.

Stohhastilised simulatsioonid nditavad, et
euroala valitsemissektori vdla suhe SKPsse jadb 2021. aastal tdendoliselt vahemikku 99—
106 % SKPst (11 lisa). Keskpikas perspektiivis vfla suhe tden&oliselt stabiliseerub, sest
COVID-19 kriisi moju riikide rahandusele jark-jargult vaheneb. Tingimuslikud kohustused,
mis tulenevad riigigarantiide andmisest majandustegevuse ja pandeemiast eriti réngalt
mojutatud sektorite séilitamiseks, kajastuvad valitsemissektori vdlas ja eelarvepuudujadgis
Uksnes juhul, kui need realiseeritakse. Need tingimuslikud kohustused moodustavad
2020. aastal ligikaudu 20 % SKPst, kusjuures liikmesriikide vahel on suured erinevused
(tekstikast 1). Teisest kiljest esineb mitu leevendavat asjaolu. Need asjaolud hélmavad
vOlatdhtaegade pikendamist viimastel aastatel, stabiilseid rahastamisallikaid, ajalooliselt
madalaid laenukasutuse kulutusi ning ELi algatusi, nt eriolukorras tdo6tuseriski
leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA) ja eelkdige taasterahastu
»NextGenerationEU*, mis holmab taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendit (RRF).



Tekstikast 1. Garantiid ja muud likviidsusabimeetmed 2021. aasta eelarvekavades

Liikmesriigid andsid rohkelt likviidsusabi, et vdidelda COVID-19 pandeemia majanduslike
tagajargede vastu. Likviidsusabi kdige levinumad vormid on riigigarantiid erasektori laenude
toetamiseks ja maksude tasumise tahtaja pikendamine (st v8imalus liikata maksukohustuste taitmine
sanktsioonideta edasi). Liikmesriigid andsid ka garantiisid, et toetada uusi ELi tasandi vahendeid.

Riigigarantiid on likviidsusabimeetmete suurim kategooria. Liikmesriigid on loonud kavad, mille
maht on ligikaudu 17 % SKPst. See summa kajastab garantiiraamistike maksimaalset suurust, kuid
tegelik kasutuselevétt voi lepingulised kokkulepped kodumajapidamiste, ettevGtete, finantssektori ja
valitsemissektori vahel v@ivad olla vdiksemad. Ainult osa lepingulistest kohustustest toob tdendoliselt
valitsemissektorile kaasa nduded, mis realiseeruvad puudujéégina ja mojutavad volataset. Seda
osakaalu on raske prognoosida. Liikmesriigid andsid garantiisid ka uute ELi tasandi instrumentide,
eelkdige TERA ja Euroopa tagatisfondi toetamiseks.

Garantiiprogrammide suurus ja Ulesehitus on liikmesriigiti erinev. Mdned valitsused on andnud
garantiid pankade poolt kodumajapidamistele ja ettevdtetele antud laenudele. Teised liikmesriigid on
toetunud likviidsusabiprogrammide rakendamisel riiklikele tugiasutustele. Selliste asutuste hulka
kuuluvad KfW Saksamaal, KredEx Eestis, Kreeka Arengupank, BPI Prantsusmaal, CDP Itaalias,
Altum Latis, INVEGA Leedus, Malta Arengupank ja Finnvera Soomes. Garantiide kasutuselevétt,
mis muudab teoreetiliselt vimaliku maksimaalse
tingimusliku kohustuse skeemi alusel
valitsemissektori tegelikuks  tingimuslikuks
kohustuseks, on samuti liikmesriigiti ebaiihtlane. 20

Joonis B1.1  Kohalikele asutustele antud garantiid, 2020 (%

SKPst)

Komisjoni hinnangute kohaselt on seni kasutatud
ainult umbes neljandik olemasolevatest
garantiidest.

Komisjon kutsus liikmesriike lles andma oma
eelarvekavades vabatahtlikult aru
garantiiraamistike maksimaalse suuruse ja
nende kasutuselevdtu kohta. Enamik liikmesriike

esitas selle teabe véhemalt osaliselt. Modned
liilkmesriigid teatasid ka garantiidest, millega
toetatakse ELi ja rahvusvahelise tasandi
instrumente, nagu TERA. Joonisel B1.1 on

esitatud ainult kodumaistele ettevotetele antud

garantiid, mida on v0rreldavuse huvides
kohandatud.

Euroala liikmesriigid lubasid 2020. aastal
ligikaudu 15%  ulatuses SKPst ka

15

10
5 i
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Mdarkus: vdlja on jdetud garantiid ELi jo rahvusvahelise tasandi
instrumentidele. Saksamaa puhul nditab joonis uute loodud
garantiskeemide suurust, samal ajal kui Uldine garantiraamistik
on tegelikult piramatu. liimaa, L&t ja  Prantsusmaa
eelarvekavades esitatud andmeid tdiendati muudest avalikest
dllikatest  pdrit  teabega. Olemasolevatest skeemidest
hoolimata ei esitanud Austria ja Itaalia garantide kohta
andmeid. Itaalia maksimaalsed tingimuslikud kohustused on
hinnanguliselt ligikaudu 30 % SKPst. Neid on seni kasutatud
mahus liaikaudu 7 % SKPst.

maksukohustusi ja sotsiaalkindlustusmakseid
edasi lukata. Maksukohustuste edasiliikkamine ei mdjuta otseselt valitsemissektori eelarve
puudujaaki, sest maksud Kkirjendatakse rahvamajanduse arvepidamises perioodil, mil toimub
maksukohustust tekitav majandustegevus. Kill aga v6ib edasilikkamine ajutiselt m&jutada vdlga, kui
sellega peaks edasilikkamisperioodil kaasnema tdiendav laenamine valitsemissektori poolt.
Arvestades aga 2020. aastal oodatavat markimisvaarset majanduslangust, on téendoline, et moned
ettevotted ei tule kriisiga toime ja moningaid edasiliikatud maksukohustusi ei pruugita kunagi téita.
ELi statistikaraamistiku kohaselt ei tohiks kogunenud, kuid ebatBendoliselt laekuvaid makse
valitsemissektori tuluna kirjendada, mist6ttu on neil puudujééki suurendav méju. Uldiselt ei esitatud
eelarvekavades selgesOnalist teavet maksudega seotud hinnanguliste kahjude kohta, Kkuigi
maksuprognoosid seda mdju téendoliselt arvestavad.




COVID-19 pandeemia tottu voetud
eelarvemeetmed

Liikmesriigid on pandeemiale
reageerimiseks votnud kiireid ja
ulatuslikke eelarvemeetmeid.
2020. aastal vOetud eelarvemeetmete
eesmark on tegeleda rahvatervise
olukorraga ning hivitada tootajatele ja
ettevotetele liitkumispiirangute ja
tarneahela hdirete tGttu saamata jaanud
tulu.  Need ajutised erakorralised
meetmed moodustavad 2020. aastal
hinnanguliselt 3,4 % SKPst (joonis 2.6).
Muud Uldisemad majanduse elavdamist
toetavad ajutised vOi alalised meetmed,
nagu taiendavad riiklikud ehitustodd voi
kaudsete maksude karped, moodustavad
2020. aastal hinnanguliselt 0,8 % SKPst.
Praeguse prognoosi kohaselt
moodustavad  ajutised  erakorralised
meetmed 2021. aastal 0,9 % SKPst ja
muud toetusmeetmed 1,5% SKPst'.
Mdned  liikmesriigid  votsid  parast
kavade esitamist lisameetmeid ning
pandeemia teisele lainele reageerimiseks
vOib olla vaja votta veel erakorralisi
meetmeid.

Erakorralised meetmed on olulised
tervishoiusektori  toetamiseks ning
kodumajapidamiste  ja  ettevotete
pUsimajaamiseks ning neil  on
majandusele taiendav positiivne mdju.
Sellised meetmed on kill kasulikud Kriisi
algetapis, kuid tdendoliselt vé&hem
tbhusad majanduse elavdamisel, kui
tervisega seotud hadaolukord jark-jargult
kaob. Ajutiste erakorraliste meetmete

Joonis 2.6.  Euroala: eelarvele ofsest moju avaldavad meetmed,
2020-2021 (% SKPst)

2020 2021

M Erakorralised meetmed M Muud toetusmeetmed

Mdarkus: enamiku erakorraliste meetmete eesmdark on tegeleda
rahvatervise olukorraga ning hivitada té6tajatele ja ettevotetele
likumispiirangute ja tarneahela hdirete tottu saamata jadnud tulu.
Need meetmed on enamasti ajutised. Majanduse elavdamise
meetmete eesmdrk on majandustegevuse Uldisem toetamine.
Allikad: 2021. aasta eelarvekavad, Euroopa Komisjoni 2020. aasta
sUgisprognoos.

Joonis 2.7. Euroala: eelarvetoetus ja kriisieelne risk riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele keskpikas perspektiivis, 2020 (%
SKPst)

20
W Vaike voi keskmine risk

15 M Suur risk

10

.

Otsese eelarvemojuga Otsese eelarvemdjuta
meetmed likviidsusmeetmed

Markus: joonisel on esitatud (lihtne) keskmine kaalutlusdigusel pdhinev
eelarvetoetus 2020. aastal. Liikmesriigid on rdhmitatud vastavalt
nende pandeemiaeelsetele keskpika perioodi j@tkusuutlikkusriskidele,
kusjuures Belgia, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia ja Portugal kuuluvad
suure riskiga rohma. 2019. aasta vola jatkusuutlikkuse uuringu kdigus
Kreeka kohta tehtud vola jatkusuutlikkuse anallUs erines Uhisest
IGhenemisviisist Kreeka vola struktuuri eripdrade, eelkdige ametliku
sektori laenuandmise suure osakaalu tottu. Riskiklassifikatsiooni ei
esitatud.

Allikad: 2021. aasta eelarvekavad, komisjoni 2020. aasta
sUgisprognoos ja komisjoni 2019. aasta vola jétkusuutlikkuse uuring.

Iuhiajaline mitmekordistav méju on nende laadi t6ttu majandustegevuse piirangute kontekstis
tdendoliselt vadike, mida kinnitab asjaolu, et erasektori kalduvus tarbimise asemel saasta
kasvas 2020. aastal jarsult. Seepérast vOib pandeemiaolukorra paranedes osutuda vajalikuks
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Erakorraliste meetmete eristamise pdhjus on see, et nende kasutamise asjakohasust tuleks hinnata mitte

seoses majanduse olukorraga, vaid rahvatervise olukorra ja sellest tingitud piirangutega. Need erakorralised
meetmed on (peaaegu eranditult) ajutised ja nende kehtivusaeg 18peb 2022. aastal vdi varem. Muid COVID-
19 kriisiga seotud ajutisi vdi alalisi meetmeid (st muid toetusmeetmeid) peetakse majanduse elavdamist

toetavateks.



erakorraliste meetmete kohandamine ja kombineerimine meetmetega, mis parandavad meie
majanduse pdhialuseid, toetavad rohe- ja digipdooret ning avaldavad positiivset moju
ndudlusele. Senikaua — ja pidades silmas pandeemia hiljutist taaspuhkemist Euroopas —
voivad erakorralised meetmed osutuda jatkuvalt vajalikuks majanduse paastmiseks.

Tugevama eelarvepositsiooniga liikmesriigid on andnud uldiselt rohkem eelarvetoetust,
ndrgema eelarvepositsiooniga liikmesriigid aga pakkunud pigem likviidsusabi (joonis
2.7). Uldiselt andsid suhteliselt tugevama eelarvepositsiooniga riigid rohkem eelarvetoetust,
millel oli otsene mdju eelarvele (1 % SKPst). Seevastu nérgema eelarvepositsiooniga riigid
naivad olevat tuginenud rohkem likviidsusabile, millel ei ole otsest mdju eelarvele. Edaspidi
peaksid sellised ELi tasandi toetusalgatused nagu RRF pakkuma tdiendavat eelarvepoliitilist
manodverdamisruumi, et toetada majanduse elavdamist ja litkmesriikide vastupanuvdimet.

Joonis 2.8.  Euroala eelarvepoliitika, 2020-2021 (% SKPst)

Hinnang euroala eelarvepoliitikale

Praeguses olukorras traditsiooniliste
naitajate  mehaaniline  tblgendamine  Tavaparane ldhenemisviis
eelarvepoliitika hindamiseks hésti ei sobi.

Suurte ajutiste  erakorraliste meetmete

kehtestamine ja  hilisem tlhistamine
moonutab pilti, sest vastavad muutused
avaliku sektori kulutuste tasemes aastate
IGikes mdjutavad eelarvepoliitika
hindamiseks kasutatavaid naitajaid®. Ajutiste
erakorraliste meetmete véljajatmine
eelarvepoliitika naitajate arvutamisest annab
tulemuseks esinduslikuma hinnangu
majandustegevusele antavale
eelarvetoetusele.

Erakorraliste meetmetega
kohandatud

-2 -1 01 2 3 4 5
W2020 m2021

Mdérkus: joonisel on ndidatud kaalutlusdigusel pdhinev fiskaalne
impulss, I&htudes kulude kasvu eesmdargi metoodikast, mis
moddab potentsiaalset majanduskasvu Uletavat kulutuste kasvu
(ilma kaalutlusdiguse alusel voetud meetmeteta). Sellel joonisel
nditavad positiivsed arvud ekspansiivset eelarvepoliitikat.
Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos

2021. aasta eelarvepoliitika tundub toetav, kui votta arvesse ajutiste erakorraliste
meetmete kavandatud tuhistamist. Eelarvekavades eeldatakse, et suur osa ajutistest
erakorralistest meetmetest aegub 2021. aastal. Tavaparased nditajad (mis sisaldavad
erakorralisi meetmeid) osutavad toetavale eelarvepoliitikale (+4,5 % SKPst) 2020. aastal,
kuid poliitika karmistamisele (-1,0% SKPst) 2021. aastal (komisjoni 2020. aasta
sugisprognoosi kohaselt; joonis 2.8). Seevastu pandeemiaga otseselt seotud ajutisi
erakorralisi meetmeid vélja jattes on eelarvepoliitika mdlemal aastal toetav: +1,1 % SKPst
2020. aastal ja +1,4 % SKPst 2021. aastal. Kuigi majanduse elavnemine ei ole prognooside
kohaselt téielik, aitavad juba kehtestatud eelarvemeetmed aastatel 2020-2021 kaasa
majandustegevuse toetamisele.

RRFist rahastamine annab tdiendava fiskaalse impulsi. RRFi toetustest rahastatavad
kulud on euroala tasandil taiendavaks fiskaalstiimuliks, kuigi need ei mdjuta liikmesriikide
eelarvepositsiooni®. Praegu eeldatakse komisjoni 2020. aasta stigisprognoosis, et RRFist

COVID-19ga seotud erakorralisi meetmeid ei peeta Uihekordseteks meetmeteks, kuigi enamik neist on
kehtestatud ajutiselt, et tdiendada automaatseid stabilisaatoreid.

Eurostat on parast konsulteerimist riiklike statistikaametitega andnud esialgse positiivse hinnangu RRFi
toetuste eelarvelise neutraalsuse kohta.



rahastatud kulud avaldavad euroala eelarvepoliitikale 2021. aastal vaikest moju (0,15 %
SKPst). See on aga tingitud asjaolust, et 2021. aasta eelarvekavades puudub nende meetmete
kohta piisavalt Uksikasjalik teave. Ainult kuus liikmesriiki teatasid oma eelarvekavades
kuludest, mida rahastatakse RRFist. Need riigid olid Itaalia, Kreeka, Leedu, Portugal,
Prantsusmaa ja Sloveenia.

2021. aastaks kavandatud erakorraliste meetmete IGpetamise ajastus ja ulatus naib
pandeemia teise laine valguses ebakindel. Lopetamise ajakava pdhines eeldusel, et kriisi
hédaolukorra etapist minnakse (le taastumise etappi, st pandeemia tervisega seotud ja
majandusliku kahju piiramiselt kestva taastumise saavutamisele. Pandeemia hiljutine
taaspuhkemine Euroopas voib aga kaasa tuua hadaolukorra etapi pikenemise, et pakkuda
majandusele pdasterdngast. See toetus muudab tben&oliselt komisjoni prognoosis juba
kajastatud eelarvekavasid. Uued erakorralised meetmed ei tohiks siiski lihtsalt kopeerida
pandeemia esimese laine ajal voetud meetmeid, vaid peaksid arvesse votma saadud kogemusi
ja neid tuleks kombineerida meetmetega, mis parandavad majanduse pd&hinaitajaid.
Valjakutseks on jatkata majanduse toetamist hddaolukorras ja luua samal ajal tingimused, mis
aitavad taastada pusiva ja jatkusuutliku majanduskasvu, mis sobib kokku ELi majanduse
rohe- ja digip6ordega.

Toodangu suure vahenemise ja suurte langusriskide kombinatsioon néuab jatkuvat
eelarvepoliitilist toetust, mis on sihiparane ja ajutine. Esiteks peaksid liikmesriigid
valtima eelarvetoetuse jarsku lB6petamist. Teiseks vdivad eelarvelised toetusmeetmed
pandeemia praeguses etapis erineda tavapdrasest kogundudluse toetamisest, mida kasutatakse
tavalise majanduslanguse ajal. Kuna pandeemia jatkub ja valitseb ebakindlus, peaksid
stimuleerivad meetmed olema sihipdrased, sest laiaphjalised meetmed voéivad osutuda
ebatdhusaks. Kolmandaks ei tohiks pandeemia taaspuhkemine viia erakorralisteks
olukordadeks mdoeldud eelarvepoliitiliste meetmete slisteemse laiendamiseni, kui
terviseolukord paraneb. Hé&daolukorra ja taastumise etapi prioriteedid ja asjakohased
meetmed on erinevad ning liikmesriigid peavad olema paindlikud ja 6igeaegselt aru saama,
kuidas eri liiki toetusi kombineerida.

Liikmesriigid peaksid jatkuvalt andma eelarvetoetust, tagades samal ajal riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse keskpikas perspektiivis. Pandeemia majanduslik mdju on
olnud rdngem paljudes suure vdlakoormusega liikmesriikides, mis on teinud optimaalse
eelarvepoliitilise lahenduse leidmise veel keerulisemaks. Praegu saavad liikmesriigid kasu
soodsatest rahastamiskuludest tdnu Euroopa Keskpanga rahapoliitiliste meetmete
markimisvaarsele toetusele ja finantsturgude palju suuremale usaldusele pérast mahukate
instrumentide kasutuselevottu ELi tasandil. Selleks et viia majanduse toetamise vajadus
kooskdlla vajadusega saavutada keskpikas perspektiivis usaldusvaédrne eelarvepositsioon ja
riigi rahanduse jatkusuutlikkus, peaksid toetusmeetmed olema ajutised ja mitte mé&arama
eelarvepoliitikat ette kriisijargseks perioodiks. Kui majandustingimused vdimaldavad, peaks
valitsus taastama eelarvepoliitika, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvaarne eelarvepositsioon, suurendades samal ajal investeeringuid. Usaldusvéarsed
keskpika perioodi eelarvestrateegiad on olulised riigi rahanduse jatkusuutlikkuse toetamiseks,
eelkdige suure vblakoormusega litkmesriikide puhul.
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I11. Eelarvekavade tilevaade

Peaaegu koik euroala litkmesriigid esitasid oma eelarvekavad 15. oktoobriks. See on
kooskolas maaruse (EU) nr 473/2013 artikliga 6. Erandiks olid Itaalia ja Kiipros. Itaalia esitas
oma kava 19. oktoobril ja Kipros 23. oktoobril. Kooskdlas teise majanduse juhtimise paketi
rakendamise juhistega esitasid Belgia ja Leedu muutumatul poliitikal pdhineva eelarvekava.
Asja uue foderaalvalitsuse saanud Belgia esitas 15. oktoobril muutumatul poliitikal pdhineva
kava ning 30. oktoobril ajakohastatud kava. Komisjoni arvamus pdhineb ajakohastatud kava
hindamisel. Leedu esitas muutumatul poliitikal péhineva eelarvekava, sest oktoobris toimusid
riiklikud valimised. Leedu ametiasutustel palutakse esitada komisjonile ja euroriihmale
ajakohastatud kava niipea, kui uus valitsus asub ametisse, ning reeglina véhemalt tiks kuu
enne seda, kui eelarveseaduse eelndu on kavas riigi parlamendis vastu votta.

Liikmesriikide eelarvemeetmed seoses COVID-19 pandeemiaga aastatel 2020-2021

Eelarvepoliitika tundub olevat aastatel 2020-2021 kdigis euroala liikmesriikides toetav,
kui korrigeerida arvutusi ajutiste erakorraliste meetmete jarkjargulise kaotamisega
(joonis 3.1). Nagu on selgitatud Il jaos, mdjutab erakorraliste kulutuste kavandatav
I6petamine oluliselt eelarvepoliitika tavapdraseid néitajaid. Kui ajutised erakorralised
meetmed valja arvata, osutab aluseks olev fiskaalstiimul (mida mdddab kulude kasvu
eesmark) 2021. aastal ekspansiivsele eelarvepoliitikale (ligikaudu 1,5 % SKPst). Mdnes
lilkmesriigis on see toetus markimisvaarne: 2 % SKPst v6i rohkem. See toetus lisandub
2020. aasta maérkimisvééarsetele ekspansiivsetele meetmetele mahuga umbes 1 % SKPst
(joonis 3.2) ja seda antakse enamikus liikmesriikides (joonis 3.3). Erakorraliste meetmete
kavandavat I0petamist arvesse vottes peaks 2021. aasta eelarvepoliitika olema kahes
liilkmesriigis veidi parssiv. RRFist saadav rahastamine annab taiendava fiskaalstiimuli.

Joonis 3.1. Eelarvepoliitika seisund, 2021 (% SKPst) Joonis 3.2. Eelarvepoliitika seisund, v.a erakorralised
meetmed, 2020-2021 (% SKPst)
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B Fiskaalne impulss 2021, v.a erakorr. meetmed
@ Fiskaalne impulss 2021, sh erakorr. meetmed

Markus: eelarvepoliitika seisund arvutatakse kaalutlusdigusel Mdarkus: eelarvepoliitika seisund arvutatakse kaalutlusdigusel
pohineva fiskaalse impulsing, I&htudes kulude kasvu eesmargi pohineva fiskaalse impulsina, millest on vdlja jGetud erakorralised
metoodikast. Positivsed arvud nditavad toetavat meetmed. Positiivsed arvud nditavad toetavat eelarvepoliitikat.
eelarvepoliitikat. Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sugisprognoos

Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos
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Kuigi enamiku meetmete eesméark on
toetada majanduse elavdamist,
moodustavad  ajutised  erakorralised
meetmed 2021. aastal keskmiselt rohkem
kui  kolmandiku koigist meetmetest,
kusjuures riigiti esineb suuri erinevusi
(joonis  3.4). See peegeldab  suurt
ebakindlust, mis pandeemia kulgu endiselt
umbritseb.  Viies  liikkmesriigis  on
erakorraliste kulutuste osa eelarves 1 %
SKPst vdi rohkem, mdned riigid aga ei née
2021. aasta eelarves ajutiste erakorraliste
meetmete moju Uldse ette. Mitu riiki
kavatseb suunata eelarvetoetuse
2021. aastal  hadaolukorra  lahendamise
asemel majanduse elavdamise toetamisele.
Kuid arvestades pandeemia hiljutist
taaspuhkemist Euroopas, on erakorraliste
meetmete kavandatud I6petamine
2021. aastal ~ siiski  ebakindel,  sest
litkmesriikidelt ~ oodatakse  tdiendavat
erakorralist toetust majanduse paastmiseks.

Liikmesriigid kavandavad 2021. aastal
peamiselt ajutiste ja monede alaliste
meetmete kombinatsiooni, et toetada
majandustegevust markimisvaarse
ebakindluse tingimustes (joonis 3.5).
Eeldatakse, et need meetmed moodustavad
keskmiselt 2,6 % SKPst, kusjuures moned
riigid kavandavad stimuleerivaid meetmeid
mahuga 3 % SKPst voi rohkem. Keskmiselt
moodustavad ajutised meetmed 2021. aastal
umbes  kaks  kolmandikku  kdigist
meetmetest. Moned riigid on aga
rakendanud ka alalisi meetmeid, mis monel
Uksikul juhul Gletavad 1 % SKPst ja mis
mojutavad tulevasi eelarvesuundumusi. See
vOib olla murettekitav, sest pandeemia teist
lainet imbritsev ebakindlus on endiselt suur
ja vOib tekkida vajadus tdiendavate
erakorraliste meetmete jérele. Vajalike
ajutiste erakorraliste meetmete lhendamine
alaliste meetmetega ei tohiks ohustada riigi
rahanduse  jatkusuutlikkust  keskpikas
perspektiivis (joonis 3.6).

Joonis 3.3. Eelarvepoliitika seisund, v.a erakorralised
meetmed, aastal 2021 ja valitsemissektori volg
aastal 2019 (% SKPst)
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Mdarkus: eelarvepoliitika seisund arvutatakse kaalutlusdigusel
pohineva fiskaalse impulsina, millest on valja jGetud erakorralised
meetmed. Positivsed arvud néitavad toetavat eelarvepoliitikat.
Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos

Joonis 3.4. Erakorralised ja muud toetusmeetmed, 2021 (%

SKPst)
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Mdarkus: joonisel on ndidatud alates 2020. aastast kaalutlusdiguse
alusel voetud meetmete moju 2021. aasta eelarvele. Enamiku
erakorraliste meetmete eesmdrk on tegeleda rahvatervise
olukorraga  ning hivitada t66tajatele  ja  ettevotetele
likumispirangute ja tarneahela hdéirete tottu saamata jG@énud
fulu. Need meetmed on enamasti  agjufised. Muud
toetusmeetmed on suunatud majandustegevuse Uldisemale
toetamisele ning voivad olla gjutised voi alalised.

Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos

Joonis 3.5.  Ajutised ja alalised meetmed, 2021 (% SKPst)
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Mdarkus: joonisel on n&idatud alates 2020. aastast kaalutlusdiguse
alusel voetud meetmete moju 2021. aasta eelarvele. Ajutiste
meetmete kohaldamine I6petatakse 2022. aastal voi varem.
Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos
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Joonis 3.6.  Alalised meetmed ja kriisieelsed riskid riigi rahanduse
jatkusuutlikkusele keskpikas perspektiivis, 2021 (% SKPst)
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Markus: joonisel on ndidatud alates 2020. aastast voetud alaliste meetmete moju
2021. aasta eelarvele. Likmesriigid on rGhmitatud vastavalt nende
pandeemiaeelsetele keskpika perioodi j@tkusuutlikkusriskidele. 2019. aasta vola
jé@tkusuutlikkuse uuringu kdigus Kreeka kohta tehtud vola jatkusuutlikkuse anallis
erines Uhisest I&henemisviisist Kreeka vola struktuuri eripdrade, eelkdige ametliku
sektori laenuandmise suure osakaalu tottu. Riskiklassifikatsiooni ei esitatud.
Allikas: Euroopa Komisjoni 2020. aasta sUgisprognoos ja 2019. aasta vola
jé@tkusuutlikkuse uuring.

Komisjoni kvalitatiivne hinnang 2021. aasta eelarvekavadele

Komisjoni arvamustes 2021. aasta eelarvekavade kohta vOetakse arvesse stabiilsuse ja
kasvu pakti tldise vabastusklausli aktiveerimist. 20. martsil 2020 vdttis komisjon vastu
teatise stabiilsuse ja kasvu pakti tildise vabastusklausli aktiveerimise kohta'®. Komisjon esitas
teatises seisukoha, et vottes arvesse COVID-19 pandeemiast tingitud eeldatavat tdsist
majandussurutist, on ldise vabastusklausli aktiveerimise tingimused tdidetud. 23. martsil
2020 ndustusid liikmesriikide rahandusministrid komisjoni hinnanguga. Nagu on maérgitud
2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias’’ ja teatatud komisjoni 19. septembri
2020. aasta kirjas ELi rahandusministritele,** peaksid liikmesriigid jatkama 2021. aastal
sihipérase ajutise eelarvetoetuse andmist olukorras, kus kohaldatakse Gldist vabastusklauslit,
tagades samal ajal keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkuse.

Kevadel vottis komisjon vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 16ike 3
kohased aruanded k&igi liikmesriikide kohta peale Rumeenia, kelle suhtes juba
kohaldati stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Arvestades COVID-19 pandeemia
pdhjustatud vaga suurt ebakindlust ning erakordset makromajanduslikku ja eelarvemdju, sh

10 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa
Investeerimispangale ja euroriihmale ,,Euroopa koordineeritud majanduslikud meetmed COVID-19
puhangule reageerimiseks®, Briissel, 13.3.2020, COM(2020) 112 final.

' Komisjoni teatis ,,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia®, Briissel, 17.9.2020, COM(2020) 575 final.

12 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-
euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021 en
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2021_en

usaldusvadrse eelarvepoliitika kujundamisele, mis peab 2021. aastal jd&ma toetavaks, leidis
komisjon, et otsust selle kohta, kas kohaldada liikmesriikide suhtes Ulemaérase
eelarvepuudujadgi menetlust, ei tuleks teha. See seisukoht kehtib endiselt.

2020. ja 2021. aasta eelarvepoliitikas keskendutakse pandeemia vastu vditlemisele.
Parast Uldise vabastusklausli aktiveerimist soovitas ndukogu 20. juulil 2020 litkmesriikidel
votta kdik vajalikud meetmed, et tGhusalt tegeleda pandeemiaga, sdilitada majandustegevust
ja toetada seejérel majanduse elavdamist. Kui majandustingimused voimaldavad, peaksid
liilkmesriigid jargima eelarvepoliitikat, mille eesmark on saavutada keskpikas perspektiivis
usaldusvadrne eelarvepositsioon ja tagada voOla jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal
investeeringuid.

2021. aasta eelarvekavasid kasitlevates arvamustes keskendutakse 2021. aasta
eelarvemeetmete hindamisele. Arvamustes hinnatakse, kas kavandatud toetusmeetmed on
kooskdlas ndukogu 20. juuli 2020. aasta soovitustega ja komisjoni 19. septembri Kirjas
esitatud suunistega. Eelkdige hinnatakse, kas meetmed on ajutised. Viimane on oluline riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse sdilitamiseks keskpikas perspektiivis kooskdlas (Gldise
vabastusklausliga.

2021. aasta eelarvekavade kvalitatiivse hinnangu voib kokku votta jargmiselt.

1. Komisjon on seisukohal, et eelarvekavad on uldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil  2020. aastal vastu vdetud eelarvepoliitika soovitusega. Enamik
eelarvekavades esitatud meetmeid toetab majandustegevust markimisvaarse
ebakindluse tingimustes.

2. Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, lirimaa, Kreeka, Kuprose, Luksemburgi, LAéti,
Madalmaade, Malta, Portugali, Saksamaa, Sloveenia ja Soome puhul on meetmed
(enamasti) ajutised. Mdned Itaalia, Leedu, Prantsusmaa ja Slovakkia eelarvekavades
esitatud meetmed ei tundu olevat ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate
meetmetega. Leedu on esitanud eelarvekava, mis pBhineb eeldusel, et poliitikat ei
muudeta, ning tal palutakse esitada ajakohastatud eelarvekava.

3. Vottes arvesse Belgia, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Portugali ja Prantsusmaa valitsemissektori
vOla taset ja suuri jatkusuutlikkusprobleeme keskpikas perspektiivis juba enne COVID-19
pandeemia puhkemist, on oluline tagada, et toetavate eelarvemeetmete vGtmisel sailitatakse
keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkus.

Koigil liikmesriikidel palutakse vaadata korrapéraselt l&bi toetusmeetmete kasutamine,
tdhusus ja piisavus ning olla valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele
kohandama.
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I LISA. 2021. aasta eelarvekavade riigiphised hinnangud

Komisjon on arvamusel, et Austria eelarvekava on ldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu vOetud soovitusega. Enamik Austria eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvadrse ebakindluse tingimustes. Austrial
palutakse vaadata korrapéraselt 1abi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla
valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Belgia eelarvekava on uldiselt kooskdlas ndukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Belgia eelarvekavas esitatud meetmeid toetab
majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes. VOttes arvesse Belgia
valitsemissektori vo6la taset ja suuri jatkusuutlikkusprobleeme keskpikas perspektiivis juba
enne COVID-19 pandeemia puhkemist, peab Belgia tagama, et toetavate eelarvemeetmete
vOtmisel sdilitatakse keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Belgial
palutakse vaadata korrapéraselt 1&bi toetusmeetmete kasutamine, téhusus ja piisavus ning olla
valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Kiprose eelarvekava on uldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Kiprose eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvéaarse ebakindluse tingimustes. Kduprosel
palutakse vaadata korrapéraselt labi toetusmeetmete kasutamine, tbhusus ja piisavus ning olla
valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Eesti eelarvekava on Uldiselt kooskdlas néukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Eesti eelarvekavas esitatud meetmeid toetab
majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes. Eestil palutakse vaadata
korrapéraselt labi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla valmis neid
vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Soome eelarvekava on tldiselt kooskdlas ndukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu vBetud soovitusega. Enamik Soome eelarvekavas esitatud meetmeid toetab
majandustegevust markimisvaéarse ebakindluse tingimustes. Soomel palutakse vaadata
korraparaselt 1abi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla valmis neid
vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Prantsusmaa eelarvekava on Uldiselt kooskdlas néukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu voetud soovitusega. Enamik Prantsusmaa eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes. Mdned
meetmed ei tundu siiski olevat ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.
Vottes arvesse Prantsusmaa valitsemissektori vola taset ja suuri jatkusuutlikkusprobleeme
keskpikas perspektiivis juba enne COVID-19 pandeemia puhkemist, peab Prantsusmaa
tagama, et toetavate eelarvemeetmete voOtmisel séilitatakse keskpikas perspektiivis riigi
rahanduse jatkusuutlikkus. Prantsusmaal palutakse vaadata korrapéraselt 1&bi toetusmeetmete
kasutamine, téhusus ja piisavus ning olla valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele
oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Saksamaa eelarvekava on uldiselt koosk6las néukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu v@etud soovitusega. Enamik Saksamaa eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust maérkimisvaarse ebakindluse tingimustes. Saksamaal
palutakse vaadata korrapéraselt 1&bi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla
valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.
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Komisjon on arvamusel, et Kreeka eelarvekava on (ldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Kreeka eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvéarse ebakindluse tingimustes. Vottes arvesse
Kreeka valitsemissektori vola taset juba enne COVID-19 pandeemia puhkemist, peab Kreeka
tagama, et toetavate eelarvemeetmete votmisel sailitatakse keskpikas perspektiivis riigi
rahanduse jatkusuutlikkus. Kreekal palutakse vaadata korrapdraselt labi toetusmeetmete
kasutamine, t6husus ja piisavus ning olla valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele
oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et lirimaa eelarvekava on (ldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu vbetud soovitusega. Enamik lirimaa eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvadrse ebakindluse tingimustes. lirimaal
palutakse vaadata korrapéraselt labi toetusmeetmete kasutamine, thusus ja piisavus ning olla
valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Itaalia eelarvekava on Gldiselt kooskdlas ndukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu vOetud soovitusega. Enamik Itaalia eelarvekavas esitatud meetmeid toetab
majandustegevust méarkimisvéarse ebakindluse tingimustes. Mdned meetmed ei tundu siiski
olevat ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega. VOttes arvesse lItaalia
valitsemissektori vola taset ja suuri jatkusuutlikkusprobleeme keskpikas perspektiivis juba
enne COVID-19 pandeemia puhkemist, peab Itaalia tagama, et toetavate eelarvemeetmete
vOtmisel sdilitatakse keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkus. Itaalial palutakse
vaadata korrapdaraselt labi toetusmeetmete kasutamine, téhusus ja piisavus ning olla valmis
neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Lati eelarvekava on uldiselt kooskdlas ndukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu vbetud soovitusega. Enamik Lati eelarvekavas esitatud meetmeid toetab
majandustegevust markimisvadrse ebakindluse tingimustes. Latil palutakse vaadata
korraparaselt 1abi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla valmis neid
vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Luksemburgi eelarvekava on uldiselt kooskBlas néukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Luksemburgi eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes. Luksemburgil
palutakse vaadata korrapéraselt 1abi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla
valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Leedu eelarvekava on uldiselt kooskdlas ndukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu vBetud soovitusega. Enamik Leedu eelarvekavas esitatud meetmeid toetab
majandustegevust méarkimisvéarse ebakindluse tingimustes. Mdned meetmed ei tundu siiski
olevat ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega. Leedul palutakse vaadata
korrapéraselt labi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla valmis neid
vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama. Ametiasutustel palutakse esitada
komisjonile ja eurorihmale ajakohastatud eelarvekava niipea, kui uus valitsus ametisse asub,
ja tldjuhul vahemalt tiks kuu enne seda, kui eelarveseaduse eelndu on kavas riigi parlamendis
vastu votta.

Komisjon on arvamusel, et Malta eelarvekava on Gldiselt kooskblas ndukogu poolt 20. juulil
2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Malta eelarvekavas esitatud meetmeid toetab
majandustegevust maérkimisvéarse ebakindluse tingimustes. Maltal palutakse vaadata
korrapéraselt labi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla valmis neid
vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.
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Komisjon on arvamusel, et Madalmaade eelarvekava on Gldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu voetud soovitusega. Enamik eelarvekavas esitatud meetmeid
toetab majandustegevust méarkimisvaarse ebakindluse tingimustes. Madalmaadel palutakse
vaadata korrapéraselt labi toetusmeetmete kasutamine, tbhusus ja piisavus ning olla valmis
neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Portugali eelarvekava on Gldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Portugali eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes. VVottes arvesse
Portugali valitsemissektori vOla taset ja suuri jatkusuutlikkusprobleeme keskpikas
perspektiivis juba enne COVID-19 pandeemia puhkemist, peab Portugal tagama, et toetavate
eelarvemeetmete votmisel sailitatakse keskpikas perspektiivis riigi rahanduse jatkusuutlikkus.
Portugalil palutakse vaadata korraparaselt labi toetusmeetmete kasutamine, tBhusus ja
piisavus ning olla valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Slovakkia eelarvekava on uldiselt koosk6las ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu voetud soovitusega. Enamik Slovakkia eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes. Mdned
meetmed ei tundu siiski olevat ajutised ega kompenseeritud tasakaalustavate meetmetega.
Slovakkial palutakse vaadata korrapdraselt labi toetusmeetmete kasutamine, tbhusus ja
piisavus ning olla valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Sloveenia eelarvekava on Uldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu voetud soovitusega. Enamik Sloveenia eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvéarse ebakindluse tingimustes. Sloveenial
palutakse vaadata korrapéraselt 1abi toetusmeetmete kasutamine, tdhusus ja piisavus ning olla
valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele kohandama.

Komisjon on arvamusel, et Hispaania eelarvekava on uldiselt kooskdlas ndukogu poolt
20. juulil 2020. aastal vastu vdetud soovitusega. Enamik Hispaania eelarvekavas esitatud
meetmeid toetab majandustegevust markimisvaarse ebakindluse tingimustes. Vottes arvesse
Hispaania valitsemissektori vola taset ja suuri jatkusuutlikkusega seotud probleeme keskpikas
perspektiivis juba enne COVID-19 pandeemia puhkemist, peab Hispaania tagama, et
toetavate eelarvemeetmete votmisel sdilitatakse keskpikas perspektiivis riigi rahanduse
jatkusuutlikkus. Hispaanial palutakse vaadata korraparaselt 1&bi toetusmeetmete kasutamine,
tdhusus ja piisavus ning olla valmis neid vajaduse korral vastavalt muutuvatele oludele
kohandama.
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Il LISA. Komisjoni 2020. aasta stgisprognoosi aluseks olevad eeldused ja
metoodika

Vastavalt mééruse (EL) nr 473/2013 artikli 7 1dikele 4 ,,lisatakse [iildhinnangule] komisjoni
talituste poolt iga litkmesriigi kohta esitatud kdige viimaste majandusprognooside metoodika
[...] ja eeldused, sealhulgas hinnang eelarvealaste koondmeetmete moju kohta
majanduskasvule.” Komisjoni talituste poolt soltumatult koostatud 2020. aasta
stigisprognoosi aluseks olevaid eeldusi on kasitletud prognoosidokumendis™.

Eelarveandmed aastani 2019 pohinevad andmetel, mille liikmesriigid esitasid komisjonile
enne 1. oktoobrit 2020 ja mille Eurostat valideeris 22. oktoobril 2020. Eurostat ei ole
litkmesriikide poolt 2020. aasta sugiseses teavitamisvoorus esitatud andmeid muutnud.
Eurostat vottis tagasi oma varasema reservatsiooni Taani poolt 2019. aasta kohta esitatud
andmete kvaliteedi suhtes. See reservatsioon puudutas Taani statistikaasutuste poolt
2020. aasta martsis esitatud andmete puudulikkust ja suurt statistilist lahknevust. Parast seda
esitasid Taani statistikaasutused tdieliku andmekogumi ja lahknevus véhenes
markimisvaérselt.

Prognoosi koostades on finantsstabiilsuse toetuseks voetavaid meetmeid kajastatud kooskdlas
Eurostati 15. juuli 2009. aasta otsusega™®. Kui liikmesriik on Kkapitalisiiste piisavalt
Uksikasjalikult kirjeldanud ega ole neid muul viisil kajastanud, on neid vbetud prognoosis
arvesse finantstehingutena, mis tdhendab, et need suurendavad vdlataset, kuid mitte
eelarvepuudujadki. Pankade kohustustele ja hoiustele antud riigigarantiisid ei vdeta
valitsemissektori kulutustes arvesse, vélja arvatud juhul, kui on tdendeid, et need garantiid on
prognoosi koostamise ajaks realiseeritud. Valitsuse v&i muude valitsemissektori alla
kuuluvate Uksuste poolt pankadele antud laene aga vOetakse valitsemissektori vola puhul
tavaliselt arvesse.

2021. aasta puhul on arvesse voetud riikide parlamentides vastu vBetud vdi neile esitatud
eelarveid ning muid piisavalt (ksikasjalikult Kirjeldatud meetmeid. Eelkdige on
stgisprognoosis kajastatud kogu teavet, mis sisaldub oktoobri keskpaigaks esitatud
eelarvekavades. 2022. aasta puhul on prognoosides eeldatud, et poliitikat ei muudeta, ning
seega on ekstrapoleeritud tulu- ja kulusuundumusi ning voetud arvesse piisavalt
Uksikasjalikult esitatud meetmeid.

Euroopa valitsemissektori v6la koondnditajad on aastate 2020-2022 prognoosis esitatud
konsolideerimata alusel (st ei ole tehtud kohandusi seoses valitsustevaheliste laenudega).
Aegridade jarjepidevuse tagamiseks avaldatakse ka varasemad andmed samal alusel. Iga
Uksiku litkmesriigi valitsemissektori vdla prognoosides aastateks 2020-2022 voetakse
arvesse Euroopa Finantsstabiilsuse Fondile antud garantiisid, kahepoolseid laene teistele

3 Komisjoni 2020. aasta siigisese majandusprognoosi aluseks olevad metoodilised eeldused on kattesaadavad

aadressil https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2020-economic-forecast_et.

Kattesaadav aadressil https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/2041337/FT -Eurostat-Decision-9-
July-2009-3--final-.pdf/7d456336-f28b-43ae-a6b8-7a69d069695b.
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liilkmesriikidele ja prognoositahtpdevaks planeeritud osalust Euroopa stabiilsusmehhanismi
kapitalis®®.

Komisjoni 2020. aasta sugisprognoosi kohaselt suurendavad 2021. aasta eelarvekavades
teatatud eelarvemeetmed kokkuvottes véhesel madral eelarvepuudujaéki (moju on ligikaudu
1 % SKPst). Kulusid suurendavad meetmed eeldatavasti suurendavad seda negatiivset moju.
Kokkuvdttes on otsene lihiajaline mdju SKP kasvule prognooside kohaselt positiivne.

Sellise hinnangu tdlgendamisel tuleb olla ettevaatlik.

e Madruse (EL) nr473/2013 eesmadrk on hinnata eelarvekavades voetud meetmete
mdju. Hindamisel ei vOeta arvesse enne eelarvekavade koostamist vGetud ja joustunud
meetmeid, isegi kui need vdivad 2021. aasta riigi rahandusega seotud prognoosidele
lisamdju avaldada.

e Teatatud meetmete mdju on esitatud vorreldes lahtestsenaariumiga, mille kohaselt
poliitikat ei muudeta. Selle lahtestsenaariumi eelarvepoliitiline suundumus ei ole
ilmtingimata neutraalne. Naiteks vdib mdnede kulukirjete suurenemise suundumus
potentsiaalset kasvu Uletada vGi jaada sellest allapoole, lahtestsenaariumis vdib
ilmneda varasemate meetmete téiendav moju vOi varem vletud meetmete
kohaldamine vdidakse 2021. aastal 16petada.

Mone liikmesriigi eelarveprognoos sisaldab meetmeid, mida loodetakse rahastada
taasterahastust ,,NextGenerationEU“ / RRFist. Komisjoni 2020. aasta siigisprognoosis
késitletakse neid meetmeid puudujdéki suurendavatena, kuigi neid vdidakse 16puks rahastada
RRFist. Seet6ttu vaib nende liikmesriikide prognoositav eelarvepuudujadk olla dlehinnatud.

> Kooskdlas Eurostati 27. jaanuari 2011. aasta otsusega Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi tehingute statistilise
kajastamise kohta, mis on kattesaadav aadressil http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5034386/2-
27012011-AP-EN.PDF.
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11 LISA. Véla jatkusuutlikkuse ja tundlikkuse analliis

Kéesolevas lisas esitatakse maaruse (EL) nr 473/2013 artikli 7 kohane analuiiis, mis kasitleb
valitsemissektori vdla tundlikkust voimalike makromajanduslike Sokkide suhtes. Stohhastilisi
volaprognoose kasutatakse selleks, et hinnata SKP nominaalkasvu ohustavate riskide,
finantsturgude arengute ja valitsemissektori eelarvePositsiooni mojutavate eelarveSokkide
voimalikku méju valitsemissektori véla diinaamikale. '

Stohhastilised prognoosid votavad arvesse makromajanduslikku ebakindlust seoses nn keskse
volaprognoosi  stsenaariumiga  aastatel 2021-2025. Kaalutakse kahte  keskset
vOlastsenaariumit:

e komisjoni 2020. aasta suigisprognoosi stsenaarium, mis sisaldab baasprognoosi aastani
2022%". Alates 2023. aastast eeldatakse (ldiselt, et riigid kohandavad jark-jargult oma
struktuurset esmast eelarvepositsiooni, et taastada komisjoni (pandeemiaeelses)
2019. aasta stigisprognoosis 2021. aastaks prognoositud tase;

e 2021. aasta eelarvekavade stsenaarium, mis sisaldab baasprognoosi aastani 2021.
Alates 2022. aastast eeldatakse, et riigid kohandavad jark-jargult oma struktuurset
esmast eelarvepositsiooni, et taastada (pandeemiaeelsetes) 2020. aasta eelarvekavades
2021. aastaks prognoositud tase™.

Keskses stsenaariumis eeldatud makromajanduslikele tingimustele kohaldatakse Sokke, et
saada voimalike volasuundumuste jaotus (joonisel III.1 esitatud ,koonus®). Koonus
peegeldab suurt hulka voéimalikke makromajanduslikke tingimusi, pidades silmas, et
modelleeriti kuni 2000 Soki modju majanduskasvule, intressimiiradele ja esmasele
eelarvepositsioonile. Nende Sokkide suurus ja korrelatsioon kajastab varasemat volatiilsust ja
nende muutujate vahelisi suhteid.’. Allpool esitatud joonised annavad seega tdenaosuslikku
teavet vOlasuundumuste kohta euroalal, vottes arvesse majanduskasvu, intressimaérasid ja
esmast eelarvepositsiooni mdjutavaid vdimalikke Sokke, mille suurus ja korrelatsioon vastab
varasematele arengutele.

lga joonis kujutab keskse stsenaariumi kohaselt prognoositud vdlasuundumust
katkendjoonena. Simulatsioonide mediaantulemus on néidatud musta pidevjoonega. Koonus
hdlmab 80 % kdigist vdimalikest volasuundumustest (20 % kdige vihemtdendolisi Sokke ei
ole néidatud). Koonuse erinevalt viirutatud alad kajastavad vdimalike vdlasuundumuste
uldise jaotuse eri osasid.

Simulatsioonid nditavad, et euroala valitsemissektori vfla suhe SKPsse jaadb 2021. aastal
komisjoni stsenaariumi  kohaselt 80 % tBendosusega 99 % ja 106 % vahele ning

=

® Stohhastiliste valitsemissektori vélaprognooside metoodika on esitatud Euroopa Komisjoni 2019. aasta véla

jatkusuutlikkuse uuringu lisas A7 ja K. Berti 2013. aasta t60s ,,Stochastic public debt projections using the
historical variance-covariance matrix approach for EU countries®, European Economy Economic Paper
nr 480.

Komisjoni 2020. aasta sugisprognoos sisaldab eelarvepoliitilisi meetmeid (vastu vBetud ja/v8i véhemalt
usaldusvédrsusest teatatud) ja teavet 22. oktoobri 2020. aasta seisuga.

See tdhendab, et euroala struktuurne esmane eelarvepositsioon peaks eelarvekavade stsenaariumi kohaselt
l&henema puudujéagilt 3,2 % SKPst 2021. aastal 1,1 %-ni 2025. aastal ning komisjoni stsenaariumi kohaselt
puudujédgilt 2,9 % SKPst 2021. aastal 1,0 %-ni 2025. aastal.

Eeldatakse, et Sokid jérgivad {ihist normaaljaotust.
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eelarvekavade stsenaariumi kohaselt 97 % ja 104 % vahele. Mdlema stsenaariumi kohaselt
oleks vdla suhe 2025. aastal 50 % t6endosusega suurem kui ligikaudu 104 % SKPst.

Nende prognoosidega on seotud lisariskid. Kuna Sokkide suurus ja korrelatsioon kajastab
muutujate varasemat kaditumist, ei h6lma metoodika reaalaja ebakindlust, mis vdib esineda
eelkdige SKP 16he hindamisel. SKP I6het korrigeeritakse tavaliselt allapoole, nii et
potentsiaalne SKP on reaalajas prognoositust vdiksem. See ebakindlus viitab tulevaste
vOlasuundumuste puhul téiendavale riskiallikale, mida see analuls ei kajasta. Veel (ks
ebakindluse allikas on tingimuslike kohustuste realiseerimine, kuna joonised kajastavad
uksnes riske, mis realiseerusid minevikus esmase eelarvepositsiooni halvenemise kaudu.

Joonis 111.1. Joonised valitsemissektori vBla stohhastiliste prognooside kohta komisjoni
prognoositud stsenaariumi ja eelarvekavade kohase stsenaariumi puhul
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IV LISA. Tabelid

Tabel 1V.1. SKP reaalkasv (%0) stabiilsusprogrammide (SP), eelarvekavade (EK) ja
komisjoni 2020. aasta sugisprognoosi (KOM) jargi

2020 2021
Riik EK EK KoM
BE -7,4 6,5 4,1
DE -5,8 4,4 3,5
EE -5,5 4,5 3,4
IE -2,4 1,7 2,9
EL -8,2 7,5 5,0
ES -11,2 9,8 5,4
FR -10,0 8,0 5,8
IT -9,0 6,0 4,1
cYy -5,5 4,5 3,7
Lv -7,0 5,1 4,9
LT -1,5 3,3 3,0
LU -6,0 7,0 3,9
MT -7,4 5,0 3,0
NL -5,0 3,5 2,2
AT -6,8 4,4 4,1
PT -8,5 54 54
S| -6,7 5,1 5,1
SK -6,7 5,5 4,7
FI -4,5 2,6 2,9
EA -7,6 59 4,2
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Tabel 1V.2. Valitsemissektori nominaalne eelarvepositsioon (% SKPst)
stabiilsusprogrammide (SP), eelarvekavade (EK) ja komisjoni 2020. aasta
sugisprognoosi (KOM) jargi

2020 2021
Riik EK EK KOM
BE -10,3 -6,0 -7,1
DE -6% -4% -4,0
EE -6,6 -6,7 -5,9
IE -6,2 -5,7 -5,8
EL -8,6 -3,9 -6,3
ES -11,3 -7,7 -9,6
FR -10,2 -6,7 -8,3
IT -10,5 -7,0 -7,8
cY -4,5 -0,7 -2,3
LV -7,6 -3,9 -3,5
LT -8,8 -5,0 -6,0
LU -7,4 22,7 -1,3
MT -9,4 -5,9 -6,3
NL -7,2 -5,5 -5,7
AT -9,5 6,3 -6,4
PT -7,3 -4,3 -4,5
Sl -8,6 -6,6 -6,4
SK -9,7 -7,4 -7,9
Fi -7,7 -5,0 -4,8
EA -8,6 -5,9 -6,4
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Tabel 1V.3. Valitsemissektori vdla suhe SKPsse (% SKPst) stabiilsusprogrammide (SP),
eelarvekavade (EK) ja komisjoni 2020. aasta stigisprognoosi (KOM) jargi

2020 2021

EK EK KOM
116,8 113,6| 117,8
71 701/4 70,1
18,2 23,6 22,5
62,6 66,6 66,0
197,4 184,7|  200,7
118,8 117,4)  122,0
117,5 116,2| 117,8
158,0 155,6| 1595
114,8 11,0 1082
47,3 46,0 45,9
47,7 50,2 50,7
27,4 29,4 27,3
55,0 58,6 60,0
59,1 61,1 63,5
84,0 84,8 85,2
134,8 1309 1303
82,4 80,9 80,2
62,2 65,0 65,7
70,2 72,8 71,8
101,5 100,9  102,3
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