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1. SISSEJUHATUS

Oiguskaitse kattesaadavus ja liikmesriikidevahelise koostéd hélbustamine kuuluvad Euroopa
Liidu toimimise lepingus satestatud ELi vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
peamiste eesmérkide hulka'. P@hidiguste harta artikliga 47 tagatakse Oigus tShusale
diguskaitsevahendile ja 6iglasele kohtulikule arutamisele?. Tulemuslikud &igussiisteemid
aitavad ka siseturul toimida ja on majanduskasvu eeltingimuseks. Vaja on sailitada
Oiguskaitse kattesaadavus ja pidada sammu muutustega, sealhulgas digitileminekuga, mis
mdojutab meie elu kdiki aspekte.

Viimase kiimne aasta jooksul on komisjon ja liikmesriigid tunnistanud vajadust tulemuslike
digussusteemide jarele ning on teinud mitmeid algatusi, mis on andnud positiivseid tulemusi
seoses digusemdistmise digipdordega. Palju t66d on siiski veel teha. Lisaks vahetule tervise-
ja majanduslikule mdjule on COVID-19 kriis tekitanud palju erinevaid probleeme ka
digussusteemidele liidus ja liidu piiride taga.

Uhelt poolt on COVID-19 pandeemia réhutanud vajadust kiirendada ELis riiklikke reforme,
et digitaliseerida kohtuasjade menetlemine kohtuasutuste poolt, menetlusosaliste ja juristide
vaheline teabe ja dokumentide vahetamine ning Oiguskaitse jatkuv hdlbus ké&ttesaadavus
kdigile®. Nii on see andnud taiendavat hoogu liikmesriikide jéupingutustele kasutada oma
Oigussiisteemides info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendeid parimal viisil. Teisest
kiljest on markimisvaarne maju liikmesriikide digussisteemide toimimisele kahjustanud ELi
piiritilest digusalast koostddd, pohjustades paljudel juhtudel viivitusi ja takistusi diguskaitse
kattesaadavuses nii tksikisikute kui ka ettevétjate jaoks”.

COVID-19 kriis on seega r6hutanud vajadust tugevdada digussiisteemi vastupanuvdimet
kogu ELis. Samuti on kriis ndidanud, kui tahtis on jatkata koostddd rahvusvaheliste
partneritega ning edendada parimaid tavasid ka selles poliitikavaldkonnas. See on tahtis osa
Euroopa véartustel pohinevast Gihiskonnast ja vastupanuvdimelisemast majandusest.

Oma poliitilistes suunistes® kohustus Euroopa Komisjoni president tagama, et Euroopa seab
kdrgemad sihid, haarates kinni digitaalajastu vdimalustest turvalistes ja eetilistes piirides.
Hiljutises 2020. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiitisi kohta® tunnistatakse
haldusasutuste ja Gigussiisteemide digitilemineku otsustavat tahtsust kogu ELis. Uleminek
peaks toimima koigi jaoks, asetama inimesed esikohale ja avama eri sidusrihmadele uusi
vOimalusi. SeetOttu peaks see késitlema laia kiisimusteringi.

! ELi toimimise lepingu artikkel 67.

2 Euroopa Liidu p&hidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391-407).

3 Vt 2020. aasta aruanne Gigusriigi olukorra kohta Euroopa Liidus (COM(2020) 580 final).

Ulevaate koostamiseks liikmesriikide Gigussiisteemide probleemidest COVID-19 kriisi ajal kogus komisjon
teavet kriisi m@ju ja riiklike vastumeetmete kohta;

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on_the_justice field-37147-et.do

Néiteks Euroopa vahistamismaaruse kontekstis, ehkki tkski liilkmesriik ei ole uldiselt peatanud leandmiste
taideviimist, on ménel juhul muutunud v6imatuks tagaotsitava lleandmine vahistamisméaaruse valjastanud
riigile, peamiselt reisipiirangute ja lendude tiihistamise t6ttu. Uleandmise teostatavust on hinnatud iga
juhtumi puhul eraldi. Maismaatransport (nt naaberriikide vahel) on Uldiselt jatkunud, vélja arvatud siis, kui
piirid on olnud suletud.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-commission_et.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report et
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Nii Euroopa Ulemkogu’ kui ka Euroopa Parlament® on tunnistanud digipdérde keskset rolli
ELi majanduse taaskéivitamisel ja ajakohastamisel parast COVID-19 kriisi.

2020. aasta juulis avaldatud julgeolekuliidu strateegias kohustus komisjon vGtma meetmeid,
et Oiguskaitsetdotajad ja justiitsvaldkonna tootajad saaksid uue tehnoloogiaga paremini
kohaneda, saades eelkdige juurdepédésu uutele vahenditele, omandades uusi oskusi ja toéotades
vélja alternatiivseid uurimismeetodeid®.

N6&ukogu 13. oktoobri 2020. aasta jareldustes Oiguskaitse kéttesaadavus: digitaliseerimisest
tulenevate vdimaluste drakasutamine™ esitati konkreetsed ettepanekud Siguskaitse reaalse
kattesaadavuse ja digitaliseerimisega seotud poliitikameetmete vastastikuseks tugevdamiseks.

Seda arvesse vottes on tahtis, et EL kiirendaks digusemdistmise digipooret. Ehkki palju on
juba tehtud, tuleb nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil teha tublisti t60d, et veelgi tugevdada
Oigussusteemide vastupanuvOimet ja suurendada nende suutlikkust tootada internetis.
Komisjoni kogemused e-valitsuse valdkonnas naitavad, et digilileminek on digusslsteemide
struktuurireformide Uks aspekt, mis peaks siisteemidele hdsti méjuma. Selliste reformide
raames tuleb protsesse ja neid toetavate slsteemide Ulesehitust arendada alati kodanike ja
ettevotjate vajadusi silmas pidades.

Selleks et saada kohtumenetlustes digitehnoloogiast téit kasu, on kéesoleva teatise eesmark
seega kahetine: riiklikul tasandil on eesmdark tdiendavalt toetada liikmesriike nende
digussusteemide arengul digiajastu suunas, tohustades koostotd ja mitmesuguste riiklike
digusasutuste digipooret, millest saavad taiel madral kasu nii kodanikud kui ka ettevotjad,;
Euroopa tasandil on teatise eesmark parandada piirililest Giguskoostodd pédevate asutuste
vahel. See hdlmaks eelkdige avaliku Gigusemdistmise teenuste edasist digitaliseerimist,
turvalise ja kvaliteetse kaugsidetehnoloogia (videokonverentsid) kasutamise edendamist,
riiklike andmebaaside ja registrite omavahelise hendamise hdlbustamist ning turvaliste
elektrooniliste edastuskanalite kasutamise edendamist padevate asutuste vahel.

Kéesolevas teatises tutvustatakse uut lahenemisviisi digusemdistmise digipoordele, mis
pdhineb todvahenditel — digus-, finants- ja IT-vahendite terviklikul kogumil, mida meie
digussusteemide eri asjaosalised vastavalt oma vajadustele vdiksid kasutada.

Oigusemdistmise digipoorde kavandamine ja rakendamine peab tagama Euroopa Liidu
pdhidiguste hartas satestatud pdhidiguste tieliku austamise®’. See lahenemisviis tagaks seega
reaalselt, et koik liidu elanikud saavad taiel mé&aral kasutada uusi vOi téiendavaid
digusvaldkonna digivahendeid. Seet6ttu on tahtis tagada, et ka puuetega inimestel ja lastel
oleks teistega vordsetel alustel tegelik juurdepaas digusemdistmisele’?. Julgeolekukaalutluste
arvessevotmine digilahenduste véljatdotamisel ja kasutuselevotul — digusemdistmise
valdkonnas on véga tahtis, et soodustada nende kasutuselevottu ja suurendada kodanike

" Teekaart majanduse taastumise suunas — Vastupanuvdimelisem, kestlikum ja iglasem Euroopa, heaks

kiidetud 23. aprillil 2020.

17. aprilli 2020. aasta resolutsioon ELi kooskdlastatud meetmete kohta vditluses COVID-19 pandeemia ja
selle tagajargede vastu.

°  COMY/2020/605 final.

' ELT C 3421,14.10.2020, Ik 1

1 Naiteks 6igus isikuandmete kaitsele, Siglasele kohtulikule arutamisele ja diglasele diguskaitsevahendile,
sealhulgas nende isikute puhul, kellel puudub juurdep&as digivahenditele vdi kellel ei ole nende
kasutamiseks vajalikke oskusi, ning vottes arvesse eakate ja ebasoodsas olukorras olevate isikute olukorda.
Vt artikkel 13 URO puuetega inimeste diguste konventsioonis, millega on ithinenud EL ja kdik liikmesriigid.
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usaldust. Lisaks aitab digip0tre Giguskaitse kéattesaadavust parandades tugevdada digusriigi
pdhimatet ELis.

2. OIGUSSUSTEEMIDE PROBLEEMID DIGIAJASTUL

Liikmesriigiti vOib tdheldada mitmesuguseid spetsiifilisi probleeme ja erinevusi. Alates 2013.
aastast on komisjon avaldanud igal aastal ELi &igusemdistmise tulemustabeli,*® milles
antakse Ulevaade ka liikmesriikide kohtuststeemide digitaliseerimisest, néiteks seoses
veebipdhise juurdepddsuga kohtuotsustele vdi taotluste veebipOhise esitamise ja
jarelmeetmetega. Kahes hiljutises uuringus analliisitakse innovatiivse tehnoloogia
kasutamist™* ja digitaalse kriminaal8iguse erikisimust™.

Komisjon on teinud pdhjaliku analtlsi ja esitab kéesolevale teatisele lisatud komisjoni
talituste tdodokumendis'® tlevaate digusemdistmise digipdordest liikmesriikides. See néitab,
et lilkmesriikide edusammud on erinevad.

Naiteks:

— Uksikisikutel on igat liiki tsiviilkohtumenetlustes juurdepads oma pooleliolevate
kohtuasjade elektroonilisele toimikule kiimnes liikmesriigis;

— kriminaaldiguse kontekstis on ohvritel juurdepaas elektroonilisele toimikule seitsmes
litkmesriigis ja stiudistatavatel tiheksas liikmesriigis;

— tdendeid vdib kohtule ainult digitaalsel kujul esitada igat liiki kriminaalmenetlustes 13
liilkmesriigis;
— tsiviil- ja kaubandusdiguses on digitaalsed tdendid vastuvdetavad igat liiki menetlustes
10 liikmesriigis.
Uldiselt on tulemused liikmesriigiti viga erinevad. ELi Gigusemdistmise tulemustabel ja
kaardistamine nditavad, et digipdordest vdiksid kasu saada paljud digusvaldkonnad.

Kui teatavad erandid'’ valja arvata, on ks valdkond, kus digipédrde tempo on olnud aeglane,
nimelt registrite ja andmebaaside valdkond. Uksikisikutel, ettevotjatel ja diguspraktikutel on
raskusi juurdepaasuga teabele, mida neil on digus saada. Paljudel juhtudel ei ole selline
juurdepaas veebis kattesaadav, millel on tegelikkuses mitu puudust.

Teine probleem ELi Gigusemdistmises on pabertoimikute jatkuv kasutamine; see on endiselt
ulekaalus nii siseriiklikes kui ka piiriilestes kohtumenetlustes. ELi menetluskord nduab
padevate riiklike asutuste vahelist teabevahetust, mis hdlmab sageli standardvormide voi

¥ https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard_en

Uuring innovatiivsete tehnoloogiate kasutamise kohta digusvaldkonnas;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Piiriulene digitaalne kriminaal@igus;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
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16 SWD(2020) 540.

7 Naiteks liikmesriikide ettevtlusregistrite digitaliseerimine ja nende iihendamine ettevétlusregistrite
omavahelise tihendamise siisteemi kaudu — vt kdesoleva teatise punkt 3.4.
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suurte andmemahtude kasutamist. Kehtivates ELi Gigusaktides ei ole aga sétestatud sellise
edastamise viisi ega uksikasjalikku korda. Selle tulemusena jaab suurem osa teabevahetusest
paberipbhiseks, mis pohjustab ebatdhusust piiritileses teabevahetuses (peamiselt kiiruse,
usaldusvaarsuse, jalgitavuse ja kulude tottu), raskendab Uksikisikute ja -ettevGtjate
juurdepddsu teabele ning aeglustab teabevahetust liikmesriikide ametiasutuste vahel.

Kavandamise ja kooskdlastamise puudumine on viinud mitmesuguste riiklike IT-vahendite
loomiseni, mis on tekitanud probleeme Kkiire piiriilese koostalitlusvdimega. See on
suurendanud paberdokumentide kasutamist liikmesriigi tasandil. Probleemi lahendamiseks ja
juba tehtud investeeringute kaitseks on litkmesriigid uurinud eri lahenemisviise piiriulese
Oigusalase koostdo digitaliseerimisele. Seda tehti peamiselt liikmesriikide, diguspraktikute
uhenduste ja komisjoni vaheliste vabatahtlike algatustena. Kuigi sellest koostodst on
stindinud mitmeid tulemuslikke vahendeid (eelkdige e-CODEX'®), ei ole liikmesriigid neid
lahendusi veel jarjekindlalt kasutanud.

Selleks et tulemuslikult toetada liikmesriikide asjaomaseid asutusi piiritilese kuritegevuse
tokestamisel, on ELi justiits- ja sisekisimustega tegelevad ametid ja organid nentinud
vajadust suurendada oma digitaalse koostod suutlikkust'®. Neil on tulnud lahendada
mitmesuguseid probleeme, nagu tipptasemel digitaalse taristu, usaldusvéérse sidekanali ja
vajalike rakenduste puudumine téendite vahetamiseks liikmesriikide ametiasutuste vahel ning
nende asutuste ja ELi ametite ja organite vahel. Seetdttu on tahtis, et sellised ametid ja
organid nagu Euroopa Liidu Kriminaalbigusalase Koostod Amet (Eurojust), Euroopa
Prokuratuur (EPPO), Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ja Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostéd Amet (Europol) lepiksid kokku thises ldhenemisviisis, mis tagaks sujuva
ja turvalise koostd6 liikmesriikidega, olles samal ajal kooskdlas kohaldatava
digusraamistikuga, eelkdige seoses isikuandmete kaitsega.

Kokkuvottes on tahtis, et EL ja liikmesriigid Gletaksid need takistused ja et Giguskaitse
kattesaadavus oleks Euroopa digikimnendi lahutamatu osa. See puudutab kaiki
digussusteemi osalisi.

8 Online andmevahetus e-Biguskeskkonnas.
9 Digitaalse kriminaaldiguse uuringusse (vt joonealune markus 29) on teiste hulgas andnud panuse jargmised
justiits- ja sisekiisimustega tegelevad ametid ja organid: Eurojust, Europol ja EPPO.



3. OIGUSEMOISTMISE DIGIPOORDE TOOVAHENDID

Kéesolevas teatises pakutakse vélja tddvahendid digusemdistmise digipoordeks, et lahendada
eespool nimetatud probleemid ja viia digusemdistmise valdkond digiajastusse. Komisjon teeb
ettepaneku lahenemisviisi kohta, milles voetakse arvesse liikmesriikide erinevaid riiklikke
asjaolusid ja padevusi ning austatakse tdielikult subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdbtet. Samal ajal on tdiemahulise vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
saavutamiseks tahtis, et kdik litkmesriigid teeksid t66d selle nimel, et véhendada
digitaliseerimises esinevaid puudusi ja Kkillustatust liikmesriikide Gigussusteemide vahel ning
kasutada ara asjakohaste ELi rahastamismehhanismide pakutavaid vGimalusi.

Kavandatud té6vahendid on tldjoontes jargmised:

1. Rahaline toetus liikmesriikidele, et kasutada potentsiaali pikaajalise mdju
tekitamiseks;

2. Seadusandlikud algatused digipoorde nduete kehtestamiseks, et soodustada
Oiguskaitse kéattesaadavust ja parandada piiritlest koost6dd, sealhulgas tehisintellekti
valdkonnas;

3. IT-vahendid, millele saab tugineda luhikeses ja keskpikas perspektiivis ning mida
saab kasutada koikides liikmesriikides. Tahtis on, et olemasolevad ja uued
IT-vahendid oleksid vaikimisi  koostalitlusvdimelised, puuetega inimestele
juurdepaasetavad, kasutajakesksed, kiired, turvalised, usaldusvaarsed, vastupidavad ja
andmepdhised ning tagaksid eraelu puutumatuse, andmekaitse ja labipaistvuse;

4. Riiklike kooskdlastus- ja jarelevalvevahendite edendamine, mis v@imaldaks
korraparast jarelevalvet, kooskOlastamist, hindamist ning kogemuste ja parimate
tavade vahetamist.

Toovahendid hélmavad siduvaid ja mittesiduvaid meetmeid. Kohustuslik digitaliseerimine
naib olevat vajalik naiteks piiritilese 0Gigusalase koostd6é menetluste valdkonnas, et
vOimaldada tulemuslikku ja kiiret piiritilest teabevahetust. Muude, mittesiduvate vahendite
seas on naiteks vBimalused teabe ja parimate tavade vahetamiseks.

Mis tahes meetmeid, mis on seotud digusemdistmise digipdordega, tuleb rakendada téielikus
kooskdlas pdhidigustega, nagu digus isikuandmete kaitsele, diglasele kohtulikule arutamisele
ja tdhusale diguskaitsevahendile, ning proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse péhimottega.

Lisaks tuleb digiptordes igati arvesse votta ebasoodsas olukorras olevate riilhmade vajadusi.
Digitehnoloogia muutub (ha kasutajasdbralikumaks ja kéattesaadavamaks valdavale osale
elanikkonnast, sdltumata vanusest voi haridustasemest, ja ligipédsetavaks ka puuetega
inimestele. Samal ajal peavad institutsioonilised, korralduslikud ja tehnilised meetmed
tagama Oiguskaitse tdieliku kattesaadavuse ebasoodsas olukorras olevatele rihmadele ja
haavatavas olukorras olevatele inimestele, nagu lapsed vdi eakad, kellel vdivad puududa
vajalikud vahendid vdi digioskused. Kuriteoohvritel peaks samuti olema vdimalik kasutada
digivahendeid vastavalt iga ohvri erivajadustele.

Tagada tuleb digus Oiglasele kohtulikule arutamisele ja tdhusale diguskaitsevahendile.
Eelkbige tuleks digitaalses keskkonnas toimuvate kriminaalmenetluste puhul véltida mis

2 Uha laiemalt kéttesaadavate andmete kasutamine kooskdlas komisjoni teatises ,,Euroopa andmestrateegia“
(COM(2020) 66 final) esitatud Euroopa andmestrateegiaga.



tahes sekkumist kaitsedigusesse, sh Oigus kaitsjale ja digus tutvuda tdendusmaterjalidega.
Samamoodi tuleb tsiviilkohtumenetluses tagada poolte vdrdsus.

3.1. Rahaline toetus liikmesriikidele

Oigusemdistmise valdkonnas kasutatavate asjakohaste IT-siisteemide véljatddtamine nduab
aega ja, mis veelgi tdhtsam, ressursse. Seetbttu tuleb juurdepadasu rahastamisele kasitleda
terviklikus strateegias, milles kasitletakse digusemdistmise digiptoret ELIis.

Oigussiisteemide digitaliseerimine ning olemasolevate ja uute digilahenduste kasutuselevott
nduavad markimisvadrseid investeeringuid taristusse, valjatootamisse, rakendamisse,
hooldusse ja koolitusse®’. Piisavalt kiireteks muutusteks on vaja kaheosalist 1ahenemisviisi:

e rahaline toetus liikmesriikidele, et kéivitada nende Gigussusteemide tbeline
digitleminek, ning

e toetus kogu ELi hdlmavate algatuste rakendamiseks.

Digitaalsele digusemdistmisele Ulemineku toetamiseks tuleks kasutada k&iki olemasolevaid
vahendeid, sealhulgas uusi Uhtekuuluvuspoliitika vahendeid, uut 6&igusprogrammi ja
digitaalse Euroopa programmi ning taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendit.

Taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi eesmérk on tegelikult toetada riiklikke
investeeringuid ja reforme, mis on tihtsad majanduse kestlikuks elavdamiseks?. Seeparast
rohutas komisjon suunistes, millega aidatakse liikmesriikidel koostada ja esitada taaste- ja
vastupidavuskavad konealuse rahastamisvahendi rakendamiseks, et &igusemdistmise
digipédre on uks valdkond, milles liikmesriikidel soovitatakse tungivalt keskenduda
reformidele ja investeeringutele?®. Sellega seotud riiklikke algatusi v8ib vétta arvesse taaste
ja vastupidavuse rahastamisvahendi digitaalvaldkonna kulueesmérgi (20 %) saavutamisel, et
ehitada Ules digiajastule vastav Euroopa.

Komisjoni 2021.-2027. aasta Uhtekuuluvuspoliitika ettepanekutes on mdistetud laialdast
vajadust digipoorde jarele ja tugevdatud seotust Euroopa poolaasta riigipdhiste soovitustega,
milles digusemdistmise digipddre on méne riigi puhul®* margitud prioriteediks juba aastast
2016. Seetottu peaksid litkmesriigid kasutama maksimaalselt &ra uue programmit6o perioodi
véimalusi, eelkdige Euroopa Regionaalarengu Fondi® ja Euroopa Sotsiaalfond+ raames.

Tehnilise toe rahastamisvahendist?® toetatakse koiki liikmesriike struktuurireformide
elluviimisel, sealhulgas Gigusvaldkonnas. Komisjonil on juba markimisvaarsed kogemused

2 @jguspraktikute koolitamist digivahendite ja -tehnoloogia valdkonnas on kasitletud komisjoni teatises

,Oigusemdistmise tagamine ELis — Euroopa 0&igusalase koolituse strateegia aastateks 2021-2024*
(COM(2020) 713).

Komisjon kontrollib, et samu investeeringuid ei rahastata kaks korda. Taaste ja vastupidavuse
rahastamisvahendi eesmérk on rahastada taiendavaid investeeringuid ja mitte térjuda vélja investeeringuid,
mida oleks vdimalik rahastada muude mehhanismide kaudu.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document travail service partl v3 en_0.pdf

Horvaatia alates aastast 2016, Kiipros alates aastast 2017, Belgia alates aastast 2018 ja Kreeka aastal 2020.
Eelkdige erieesmirk ,,Digitaliseerimise eeliste drakasutamine kodanike, ettevotjate ja valitsuste hiivanguks*
poliitikaecesmirgi ,,Arukam Euroopa majanduse uuendusliku ja aruka iimberkujundamise kaudu* raames.
Investeeringud peaksid olema koosk®dlas riiklike vai piirkondlike aruka spetsialiseerumise strateegiatega ja
aitama kaasa majanduse arukale imberkujundamisele.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbBukogu méarus, millega luuakse tehnilise toe rahastamisvahend
(COM(2020) 409 final).
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Oigussusteemide digitaliseerimisega seotud projektide rakendamisel mitmes liikmesriigis
praeguse struktuurireformi tugiprogrammi raames.

Komisjoni kogemused e-valitsuse valdkonnas naitavad, et digitleminek on Gigussiisteemide
struktuurireformide Uks aspekt, mis peaks sisteemidele endile positiivset mdju avaldama
(juhtimises, personalijuhtimises, kohtuasjade haldamises jne). Silsteemide digiteerimise
eeltingimuseks on nende protsesside Umberkujundamine ja neid toetavate susteemide
ulesehituse arendamine, pidades alati silmas kodanikke ja ettevétjaid. Digitileminekul kui
struktuurireformil oleks piiratud moju, kui ei kavandataks uleuldist protsesside
Umberkujundamist.

ELi modotmega digitaliseerimisalgatuste puhul peaks toetus olema kéttesaadav uue
Oigusprogrammi ja digitaalse Euroopa programmi raames. Madlemad vahendid
soodustavad digusemdistmise digipdoret, naiteks toetades koostalitlusvdimeliste?” lahenduste
loomist, et tGhustada piiritlest koostédd ning ihendada omavahel registrid ja andmebaasid.
Digitaalse Euroopa programm pakub uhtlasi vdimalusi katsetada mitut valdkonda hélmavaid
uuenduslikke tehnoloogiaalgatusi, eelkdige neid, mis po6hinevad tehisintellektil ja
hajusraamatu (plokiahela) tehnoloogial.

Kes
tegema?

Kavandatud meetmed peab seda | Mis ajaks?

Jatkub kuni
aastani 2027

Toetada kodanikele ja ettevGtjatele uute teenuste
pakkumist digussisteemide ja asjakohaste avalike
teenuste digitaliseerimise kaudu uute
uhtekuuluvuspoliitika vahendite raames

Komisjon/liikmesriigid

Seada prioriteediks digusemdistmise digipodrde | Liikmesriigid Jatkub kuni
meetmete  kaasamine riiklikesse taaste- ja aastani 2026
vastupidavuskavadesse

Esitada taotlusi 6igussiisteemide digitaliseerimise | Liikmesriigid Jatkub kuni
tehnilise toetuse vahendi raames aastani 2027
Pakkuda digusprogrammi ja digitaalse Euroopa | Komisjon/liikmesriigid | Jatkub kuni

programmi (2021-2027 ) raames rahalist toetust
algatustele, mis aitavad kaasa Oigusemdistmise
digipoordele ELi tasandil

aastani 2027

Viia ellu  konkreetseid projekte  riiklike
digussusteemide ja asjaomaste avalike teenuste
digitaliseerimiseks, nt elektrooniliste registrite ja
andmebaaside, kohtuasjade haldamise siisteemide
ja turvaliste sidekanalite loomine, Gigusasutuste
varustamine videokonverentsivahenditega ning
juurdepaasu tagamine digitleminekul

Liikmesriigid

Jatkub kuni
aastani 2027

3.2. Digitaalse sidekanali muutmine EL.i piiritlese 6igusalase koostto vaikevalikuks

7 Komisjon on teatanud oma kavatsusest hinnata Euroopa koostalitlusvdime raamistikku, et hinnata toetust,
mida see annab valitsustele koostalitlusvdimeliste digitaalsete avalike teenuste (st teenused, mis on veebis
taielikult kattesaadavad ning mida ettevftjad ja kodanikud saavad kasutada igas ELi liikmesriigis)
loomiseks. Algatuses tehakse ka ettepanek ELi liikmesriikide valitsuste uue koostalitlusvime strateegia

kohta.

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-

public-services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy

Seni on piiritlese Oigusalase koostd6 menetluste digitaliseerimine pdhinenud peamiselt
liikmesriikide vabatahtlikel algatustel®. Selline lahenemisviis naib aga olevat ennast
ammendanud. Naiteks tsiviil- ja kaubandusdiguse valdkonnas kasutavad seitse liikmesriiki
teiste padevate asutustega suhtlemisel kdigi asjakohaste ELi digusaktide puhul digitaalseid
sidevahendeid, kuus kasutavad neid teatavatel juhtudel ja seitse liikmesriiki el kasuta neid
praegu Uldse®. Selline killustatus p&hjustab piisivat ebathusust — muu hulgas p&hjustab
paberkandja jatkuv kasutamine tarbetuid finantskulusid ja kahjulikku keskkonnamdju. Lisaks
ei vasta digitaalsete sidevahendite kasutamine (ksinda taielikult digitaliseeritud menetluste
vajadustele, mis nduab nduetekohast diguslikku korraldust.

Seoses teatavate ELi digusaktidega on komisjon juba teinud ettepaneku uue ldhenemisviisi
kohta digitaliseerimisele. 31. mail 2018 esitas komisjon dokumentide ké&ttetoimetamist
kasitleva maaruse® ja tdendite kogumist kasitleva madruse muudatusettepanekud. Muu
hulgas kehtestatakse nende madrustega Oigusraamistik liikmesriikide ametiasutuste
vaheliseks teabevahetuseks piiritilese koostéd raames. Komisjoni m&juhinnangud®® naitasid
selgelt, et praegusel paberipbhisel koostodl on mitmeid puudusi, mis mdjutavad negatiivselt
kohtumenetluste kulutasuvust ja tulemuslikkust. Selleks et tagada menetluste asjakohasus (iha
digitaalsemas maailmas, ndhakse kavandatud muudatustega ette elektrooniline edastusviis kui
vaikimisi kasutatav suhtlus- ja dokumendivahetuskanal®. Juunis 2019 véttis EL vastu
restruktureerimist ja uue v&imaluse andmist Kasitleva direktiivi,** mis véimaldab paasta
raskustes olevaid elujoulisi ettevotteid ning anda ausatele, kuid pankrotistunud isikutele uus
vdimalus. Uks direktiivi eesmarke on jark-jargult digitaliseerida maksejduetusmenetlused,
mis aitab vahendada nende kulusid ja kestust.

Selle kogemuse pdhjal, nagu on kirjas 2021. aasta tdéprogrammis,® astub komisjon sammu
edasi ja esitab digusakti ettepaneku tsiviil-, kaubandus- ja kriminaalasjades tehtava 6igusalase
koost60 menetluste edasise digitaliseerimise kohta. Sellise ettepanekuga voiks:

e nduda, et liikmesriigid kasutaksid vaikimisi digitaalseid sidekanaleid piirilileseks
teabevahetuseks ja andmevahetuseks padevate riiklike asutuste vahel;

e nduda liikmesriikidelt, et nad aktsepteeriksid kodanike ja ettevOtjate piiritlestes
menetlustes elektroonilist suhtlust, valistamata paberi kasutamist;

e tagada, et elDASe maaruses®® satestatud lahendustele ja pShimétetele viidatakse ja
neid kasutatakse, eelkdige:

28
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30

Praegu osalevad Euroopa maksekdaskude digitaalse vahetamise katseprojektis vaid iksikud liikmesriigid.

V1 lisatud komisjoni talituste toddokument.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu mdarus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja n6ukogu
maarust (EU) nr 1393/2007 kohtu- ja kohtuviliste dokumentide liikmesriikides kattetoimetamise kohta
tsiviil- ja kaubandusasjades (,,dokumentide kéttetoimetamine*) (COM/2018/379 final).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja n6ukogu ma&rus, millega muudetakse néukogu 28. mai 2001. aasta
maarust (EU) nr 1206/2001 liikmesriikide kohtute vahelise koostdd kohta tdendite kogumisel tsiviil- ja
kaubandusasjades (COM/2018/378 final).

% SWD/2018/285 final.

¥ Maarused voeti vastu 2020. aasta novembri I18pus.

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1023, mis Kkasitleb ennetava
saneerimise raamistikke, vflgadest vabastamist ja aritegevuse keeldu ning saneerimis-, maksejéuetus- ja
vBlgadest vabastamise menetluste tBhususe suurendamise meetmeid ning muudetakse direktiivi (EL)
2017/1132 (saneerimise ja maksejduetuse direktiiv) (ELT L 172, 26.6.2019, Ik 18).
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
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https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

o poOhimdte, et e-dokumenti ei tunnistata Oiguslikult kehtetuks ega
kohtumenetlustes tdenduskdlbmatuks ainutiksi seetbttu, et see on
elektroonilisel kujul;

o e-identimine®” ja allkirjad/pitserid peaksid olema vastuvdetavad
kohtudokumentide digitaalseks edastamiseks ja nende asjakohased
usaldusvaarsuse tasemed peaksid olema kokku lepitud.

e luua alus isikuandmete todtlemiseks isikuandmete kaitse (ldmaaruse® ja
kohaldatavate liidu andmekaitse-eeskirjade t&dhenduses ning mé&érata kindlaks eri
vastutavate to6tlejate ja volitatud tootlejate kohustused,;

e tagada, et uldsusele kasutamiseks loodud elektroonilised juurdep&asupunktid
suudavad teenindada puuetega inimesi*’;

e selleks et tagada liikmesriikide IT-stisteemide koostalitlusvGime ja omavahelise
suhtluse vdime, kehtestada digitaalse side aluseks oleva IT-ststeemi Uldine
Ulesehitus.

ELi digusalase koostod digitaliseerimine tooks kindlasti kaasa méarkimisvaarseid kulusid.
Sellega seoses peaks liikmesriikidel olema véimalik saada ELi rahalist toetust. ELi tasandil
valja tootatud Gldised 1T-lahendused, mida saavad kasutada k&ik liikmesriigid, voiksid olla
tahtis kulude véhendamise meede.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?

Seadusandlik ettepanek piiritlese digusalase koostdd | Komisjon 2021. aasta 1V

digitaliseerimise kohta (vt komisjoni 2021. aasta kvartal

t06programm)

3.3.  Tehisintellekt

Komisjoni uuring® on naidanud, et uute tehnoloogiate, naiteks tehisintellekti kasutuselevétu
maar on liikmesriigiti ja liikmesriikide sees erinev, kuid Uldiselt koikjal aeglane.
Tehisintellekti rakenduste kasutamine vOib anda palju eeliseid, néiteks teabe kasutamisega
uutel ja véga tdhusatel viisidel, ning parandada Giguskaitse kattesaadavust, sealhulgas

% Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike

usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257,
28.8.2014, 1k 73).

Digitaalne identiteet on htse turu tahtis v8imaldaja ja avaliku halduse digiiilemineku peamine edasiviiv
joud. Tuginedes Euroopa Ulemkogult saadud poliitilisele mandaadile, teeb komisjon ettepaneku vaadata labi
elDASe madérus, et eurooplased saaksid kasu dldtunnustatud Euroopa digitaalsest identiteedist, mida saab
kasutada kdigis e-identimist ja e-autentimist vajavates avalikes v@i eradiguslikes internetipdhistes
menetlustes. Selline areng on asjakohane ja téhtis ka Gigusvaldkonnas ning seda tuleks arvesse vétta.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (isikuandmete kaitse tldméaarus) (EMPs kohaldatav tekst).

Kooskdlas elektroonilise side teenuste ligipadsetavusnduetega, mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 17. aprilli 2019. aasta direktiivis (EL) 2019/882 toodete ja teenuste ligipadsetavusnduete kohta
(ELT L 151, 7.6.2019, Ik 70-115).

Uuring innovatiivsete tehnoloogiate kasutamise kohta digusvaldkonnas;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en

vahendades kohtumenetluste kestust. Samal ajal vOib teatavates tehisintellekti rakendustes
peituv potentsiaalne l&bipaistmatus voi erapoolikus kétkeda endas ka riske ja probleeme
seoses pohidiguste, eelkdige tdhusa Oiguskaitsevahendi ja diglase kohtuliku arutamisega
seotud Biguste austamise ja nende jargimise tulemusliku tagamisega®'.

Selleks et kasutada tehisintellektitehnoloogia v6imalusi ning kasitleda samal ajal sellega
seotud riske, algatas komisjon 2020. aasta veebruaris avaldatud tehisintellekti késitleva valge
raamatu jarelmeetmete raames avaliku konsultatsiooni ja sai eri sidusrihmadelt seisukohti
tehisintellekti rakenduste kasutamise kohta &igusvaldkonnas kui vdimaliku kdrge
riskitasemega kasutusviisi kohta, eelkdige juhul, kui seda kasutatakse otsustusprotsessi osana,
millel on markimisvaarne méju isikute Sigustele*”. Konealuste siisteemide suuremat
labipaistvust, inimjarelevalvet, tapsust ja tookindlust ké&sitlevate valges raamatus esitatud
nduete eesmark on hdlbustada nende kasulikku kasutamist ning tagada samal ajal p6hidiguste
austamine (sealhulgas soo, rassilise vdi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste,
puude, vanuse vOi seksuaalse sattumuse pdhjal diskrimineerimise valtimine) ning digusriigi
ja nduetekohase menetluse pohimotete jargimine. Tehisintellekti vahendite kasutamine voib
toetada, kuid ei tohi mdjutada kohtunike otsustusdigust ega kohtusuisteemi séltumatust.

Komisjoni hiljutine uuring® on niidanud, et &igusasutused v&tavad tehisintellektil
pbhinevaid rakendusi (iha enam kasutusele. Oigusemdistmise valdkonnas pakuvad erilist huvi
kohtuotsuste anontimimine, kone tekstiks muutmine ja transkriptsioon, masintolge,
juturobotid, mis toetavad diguskaitse kattesaadavust, ja automaatne td6tlemine robotitega™.

Nagu ka teistes valdkondades, voOib tehisintellekti rakenduste kasutamine digusemadistmise
valdkonnas olla vdga kasulik. Parem kooskdlastamine ELi tasandil aitaks valtida
litkmesriikide joupingutuste dubleerimist ja luua markimisvadrset siinergiat. Samuti voiks see
tagada koostalitlusvGime ja muuta head katseprojektid I6puks kogu ELi h&lmavateks
lahendusteks. Paljud praegu kasutatavad tehisintellektilahendused p&hinevad masinGppe
tehnoloogiatel, mis nbuavad siisteemide ,,koolitamist* asjakohaste andmete§a. Seetottu tuleks
uurida, kuidas suurendada kohtute loodud avalike andmekogumite® kattesaadavust
taaskasutamiseks, muu hulgas mitmesuguste tehisintellekti lahenduste abil, jargides téielikult
isikuandmete Kaitse eeskirju, nagu on sitestatud teatises ,,Euroopa andmestrateegia“*®.

Kuigi tehisintellektil p&hinevate rakenduste Gigussusteemis kasutuselevétmise eelised on
selged, esineb ka markimisvaéarseid riske, mis on seotud nende kasutamisega automatiseeritud

*1 Need probleemid on esitatud Euroopa N&ukogu Euroopa eetikahartas tehisintellekti kasutamise kohta

kohtuslisteemides. Harta sisaldab ka suuniseid selle kohta, kuidas lahendada probleeme ja kasutada
tehisintellektitehnoloogiat viisil, mis austab kodigi asjaomaste isikute digusi.
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-
judicial-systems-and-their-environment

Valge raamat tehisintellekti kohta: Euroopa kasitus tipptasemel ja usaldusvaarsest tehnoloogiast, 19.02.2020,
COM(2020) 65 final.

Vt ldhemalt kédesoleva teatisega kaasnev komisjoni talituste t66dokument ja Uuring innovatiivsete
tehnoloogiate kasutamise kohta Gigusvaldkonnas;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Sellised automaatsed protsessid nagu organiseerimine, planeerimine, rajatiste haldamine, prioriseerimine,
dokumentide liigitamine ja jaotamine ning robotiseeritud Ulesanded.

Seoses direktiivi (EL) 2019/1024 (avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta)
(ELT L 172, 26.6.2019, Ik 56) rakendamisega.

“© COM/2020/66 final.
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otsusetegemiseks ja ennetavaks politseitegevuseks / prognoosivaks 0Oigusemdistmiseks.
Komisjon leiab, et tehisintellekti rakenduste teatavad kasutusviisid &igusemdistmise
valdkonnas kujutavad endast eriti suurt ohtu poOhibigustele. Seda seisukohta jagasid
sidusriihmad, nditeks Euroopa ja liikmesriikide advokatuurid, diguspraktikud, teadlased ja
kodanikutihiskonna organisatsioonid, oma vastustes tehisintellekti valget raamatut kasitlevale
avalikule konsultatsioonile (veebruar—juuni 2020)*'. Valge raamatu jarelmeetmena to6tab
komisjon vélja dldist raamistikku, mis kasitleb tehisintellekti tehnoloogiaga, sealhulgas
eelkdige korge riskitasemega tehisintellekti rakendustega seotud riske. Suure riskiga
rakenduste puhul tuleb késitleda vdimalikku kallutatust. Selleks kaalub komisjon ndudeid
rakenduste vOimaliku katsetamise kohta ning vajadust esitada asjakohased dokumendid
nende eesmarkide ja funktsioonide kohta.

Masindppe kasutamisel on naiste ja teatavate rihmade, néaiteks etnilisse vOi rassilise
vahemusse kuuluvate inimeste kallutatud tulemuste ja vdimaliku diskrimineerimise oht suur
ja sellega tuleb tegeleda. Seepdrast tuleks erilist tdhelepanu poorata kasutatud
koolitusandmete kvaliteedile,*® sealhulgas nende representatiivsusele ja asjakohasusele seoses
kavandatud rakenduse eesmargi ja kontekstiga ning sellele, kuidas neid slisteeme
kavandatakse ja arendatakse, et tagada nende kasutamine taielikus koosk@las pohidigustega.
Teatavate tehisintellekti rakenduste l&bipaistmatus voib osutuda probleemiks, kui pidada
silmas vajadust p6hjendada otsuseid, poolte vdrdsust kohtumenetluses ja muid p&himdtteid.
Vaja on asjakohaseid kaitsemeetmeid, et tagada pdhidiguste kaitse, sealhulgas vordne
kohtlemine ja andmekaitse, ning tehisintellekti vahendite vastutustundlik inimkeskne
arendamine ja kasutamine, kui see on pGhimotteliselt asjakohane.

Loplik otsusetegemine peab siiski jadma inimtegevuse ja -otsuste keskseks. Ainult kohtunik
saab tagada pdhidiguste tegeliku austamise, tasakaalustada vastandlikke huve ja votta juhtumi
analtiisimisel arvesse Uhiskonnas pidevalt toimuvaid muutusi. Samal ajal on téhtis, et
otsuseid teevad kohtunikud, kes mdistavad téielikult tehisintellekti rakendusi ja kogu neis
arvesse voetud teavet, mida nad vdivad oma t66s kasutada ja seeldbi oma otsuseid selgitada.
Tehisintellekti rakenduste kasutamine ei tohi takistada uhelgi avalik-diguslikul asutusel oma
otsuste selgitamist. Seetdttu on tdhtis koolitada kohtunikke ja prokurdre tehisintellekti
rakenduste kasutamise alal®.

Kuigi neid teemasid analllsitakse ka edaspidi, vOib juba teha ettepaneku jargmiste
sihipéraste meetmete kohta.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?

Parimate tavade ja kogemuste vahetamine sel | Komisjon /| Alates  2021.

teemal, kuidas liikmesriigid, ELi institutsioonid, | liikkmesriigid / JSK | aasta I

justiits- ja sisekisimustega tegelevad asutused ja | asutused kvartalist

organid ning juristide kutseorganisatsioonid
kasutavad Giguskaitses innovaatilist tehnoloogiat;
selleks korraldab komisjon kord kvartalis
ekspertide temaatilisi veebiseminare.

47 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Avrtificial-

Intelligence-a-European-Approach/public-consultation

Koolitusandmete kvaliteet tdhendab, et andmed peaksid olema kavandatava rakenduse eesmargi ja konteksti
poolest asjakohased, tdpsed ja representatiivsed.

“ COM(2020) 713.
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VOimaluste  uurimine, kuidas  suurendada | Komisjon/liikmesriigid | alates 2021.
kohtunike loodud asjakohaste masinloetavate aastast
andmete kéattesaadavust usaldusvéaarsete
masindppel pdhinevate tehisintellekti lahenduste
loomiseks, mida saaksid kasutada huvitatud
sidusriihmad, naiteks Oigusasutused  ja
Oiguspraktikud, sealhulgas erasektor;

3.4. Paremad IT-vahendid teabele juurdep&asuks registrite omavahelise tihendamise
kaudu

Oma oiguste kasutamiseks ja 0&iguskaitsele téieliku juurdepddsu tagamiseks vajavad
uksikisikud juurdepéésu teabele. Nad saavad juba kasutada selliseid avalikke teabevahendeid
nagu EUR-Lex,>® mis véimaldavad juurdepaasu igusaktidele, ja Euroopa e-8iguskeskkonna
portaali,>* mis v8imaldab juurdepaasu Sigussiisteemi Kasitlevale teabele, kuid nad vajavad
paremaid ja tdhusamaid viise isikuandmetele ja dokumentidele juurdepéasuks. Sellega seoses
on tahtis tagada teabe ké&ttesaadavus ka puuetega inimestele. EttevGtjad vajavad digitaalseid
vahendeid, et padseda juurde teabele, suhelda riiklike ametiasutustega ja saada reaalset
Oiguskaitset. Digitaalne juurdepads oOigusemdistmisele vOib hdlbustada t66d, véhendada
kulusid ja regulatiivset koormust ning parandada koigi ettevGtjate, eelkGige VKEde
juurdepaasu Uhtsele turule. Oiguspraktikud peavad suutma pakkuda klientidele parimat
vBimalikku tuge, eelkdige suheldes kohtutega ning esitades dokumente turvaliselt ja tdhusalt.
Tahtis on, et riiklikel ja Euroopa ametiasutustel oleksid asjakohased vahendid turvaliseks
piiritileseks suhtlemiseks ning tBendite ja dokumentide vahetamiseks. ELi justiits- ja
siseklisimustega tegelevad asutused vajavad tdhusaid vahendeid, et toetada liikmesriikide
ametiasutusi ja teha omavahel tulemuslikku koosto6d.

Viimase kiimne aasta jooksul on komisjon ja liikmesriigid teinud e-valitsuse>* valdkonnas
tehtava t60 korvalt mitmeid algatusi, mis on andnud positiivseid tulemusi digusemdistmise
digipodrde valdkonnas®®. Kodanikud, ametiasutused ja ettevétjad saavad juba praegu kasu
digivahenditest, mis parandavad labipaistvust, hdlbustavad kriminaalmenetluses tdendite
kattesaadavust ning vahendavad viivitusi ja tarbetuid halduskulusid. Néiteks on Euroopa e-
Oiguskeskkonna portaal ELi selle valdkonna peamine digusalane ja praktiline teabeallikas
laiemale Uldsusele. Samuti vdimaldab see juurdepéésu omavahel Ghendatud registritele, muu
hulgas ettevétlusregistrite omavahelise ihendamise siisteemi (BRIS) kaudu>, mis thendab
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https://eur-lex.europa.eu/

https://e-justice.europa.eu/

Ehkki e-valitsus tegeleb avaliku halduse digiulemineku dldise protsessiga, on vaja valdkondlikku
réhuasetust. E-Biguskeskkonnas keskendutakse digussiisteemide digitaliseerimisele, kohtuasutuste ja muude
padevate asutuste vahelisele suhtlusele ning kohtumenetlustega seotud avalikele teenustele. Lisateavet
komisjoni t66 kohta e-valitsuse valdkonnas vdib leida siit: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/egovernment_et

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan

Lisaks mitme jarjestikuse e-0iguskeskkonna strateegia ja tegevuskava rakendamisele (praegu 2019.—2023.
aasta e-Giguskeskkonna strateegia (ndukogu, 2019/C 96/04) ja 2019.-2023. aasta Euroopa e-Giguskeskkonna
tegevuskava (2019/C 96/05)).

Loodud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2012. aasta direktiiviga 2012/17/EL, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 89/666/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2005/56/EU ja
2009/101/EU keskregistrite, ariregistrite ja aritihingute registrite sidestamise osas (ELT L 156, 16.6.2012, Ik
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liilkmesriikide ja EMP riikide ettevotlusregistrid, annab ldsusele juurdepédésu rohkem kui 20
miljonit piiratud vastutusega &ritihingut kasitlevale teabele kogu Euroopas ning vdimaldab
ettevotlusregistritel vahetada teavet piirilileste kohtuasjade kohta.

Alates kohtulahendite andmebaasidest kuni &ritihingute andmeteni haldavad liikmesriigid
juba mitmeid registreid ja andmebaase, mis sisaldavad avalikku vdi konkreetset huvi
pakkuvat teavet. Need aitavad uksikisikuid ja ettevdtjaid ning on 6iguspraktikute t60s sageli
védga olulised. Paljud sellised registrid on juba kolinud veebi ja mdnel juhul on loodud voi
luuakse kogu ELi hélmavaid Ghendusi.

Liikmesriigid on alates 2012. aasta aprillist> vahetanud karistusregistriandmeid, kasutades
komisjoni poolt kattesaadavaks tehtud etalonrakendustarkvara®™. Seda lahenemisviisi
tugevdati 2019. aasta aprillis, kui véeti vastu maarus,”” millega luuakse keskne siisteem
nende liikmesriikide kindlakstegemiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute suhtes tehtud studimdistvate kohtuotsuste kohta (ECRIS-TCN-
siisteem)®®. Samuti on teabevahetust ametiasutuste vahel ja juurdepaasu mitmekeelsele
teabele holbustatud ettevotlusregistrite omavahelise ihendamise ststeemi (BRIS) kaudu, mis
annab juurdepédsu rohkem kui 20 miljonile ELi piiratud vastutusega é&ritihingule, ning
maksejéuetusregistrite iihendamise stisteemi (IR1) kaudu®®. Direktiividega (EL) 2019/1151%°
ja 2019/2121% kehtestatakse uued nduded ettevétlusregistrite digiteerimisele ning
ettevotlusregistrite vahelisele teabe esitamisele ja iildsuse teavitamisele BRISi kaudu®. Vike
arv liikkmesriike katsetab Kinnistusraamatute omavahelist Ghendamist (LRI), kuid selle
potentsiaali taielikuks drakasutamiseks peaks see laienema kogu ELile. Direktiiviga (EL)
2015/849% ndutakse, et liikmesriigid thendaksid omavahel oma riiklikud tegelike

1); kodifitseeritud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. juuni 2017. aasta direktiiviga (EL) 2017/1132

&riihingudiguse teatavate aspektide kohta (ELT L 169, 30.6.2017, Ik 46).
 Noukogu raamotsuse 2009/315/JSK (ELT L 93, 7.4.2009, Ik 23) ja ndukogu otsuse 2009/316/JSK (ELT L
93, 7.4.2009, Ik 33) pdhjal.
Peagi voetakse vastu ECRISe teine rakendusaruanne.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maarus (EL) 2019/816, millega luuakse kesksiisteem
nende liikmesriikide véljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta
isikute suhtes tehtud stdimdistvate kohtuotsuste kohta, et tadiendada Euroopa karistusregistrite infostisteemi
(ECRIS-TCN), ning muudetakse madrust (EL) 2018/1726 (ELT L 135, 22.5.2019, Ik 1).
%8 Siisteemi ECRIS-TCN arendab praegu eu-LISA.
% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maarus (EL) 2015/848 maksejduetusmenetluse kohta
(ELT L 141, 5.6.2015, Ik 19-72).
Euroopa Parlamendi ja nBukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1151, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2017/1132 seoses digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamisega &riihingudiguses (ELT L
186, 11.7.2019, 1k 80-104).
Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 27. novembri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/2121, millega muudetakse
direktiivi (EL) 2017/1132 seoses dritihingute piiritlese imberkujundamise, (ihinemise ja jagunemisega (ELT
L 321, 12.12.2019, Ik 1-44).
Direktiiv (EL) 2019/1151 v8imaldab ja t6hustab digivahendite ja -protsesside kasutamist ihtsel turul. See
direktiiv vdimaldab asutada &ritihingu ja registreerida filiaali tdiesti internetipGhiselt ning esitada téiesti
internetipdhiselt ka ettevOtteregistrites ndutavad &ritihingu dokumendid. Direktiiviga antakse
ettevdtlusregistrite omavahelise Uhendamise stisteemile (BRIS) uued funktsioonid, sealhulgas uus EL.i
ettevatlusregistrite vaheline teabevahetus, mis kasitleb i) juhtival kohal tédtamise keelu saanud isikuid, ii)
piirilileseid filiaale ja muudatusi &ritihinguid kasitlevas teabes ning iii) uute &ritihingu andmeid, mis on
Euroopa e-0iguskeskkonna portaali otsinguliidese kaudu tasuta kattesaadavad. Direktiiviga (EL) 2019/2121
tdhustatakse BRISi veelgi uue teabevahetusega ELi ettevdtlusregistrite vahel ning uue avaliku teabega
piiriilese imberkujundamise, Uhinemise ja jagunemise kohta.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis kasitleb finantsslisteemi
rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega muudetakse Euroopa
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kasusaajate registrid. Tegelike kasusaajate registrite omavahelise Uhendamise slsteem
(BORIS) toimib kogu seonduva teabe keskse otsinguteenusena. See suurendab tegelikult
kasusaavate omanike labipaistvust, et paremini dra hoida finantssiisteemi kasutamist rahapesu
vOi terrorismi rahastamise eesmargil.

Juurdepdas litkmesriikide kohtupraktikale masinloetavas vormis on muu hulgas ka suurema
labipaistvuse, ELi Oiguse (hetaolise kohaldamise ja koostalitlusvdimeliste 1T-slisteemide
loomise eeltingimus. Valja on td6tatud Euroopa kohtulahendi tunnus (ECLI1)® — (htne
tunnus, mis kasutab kdigis liikmesriikide ja ELi kohtutes sama dratuntavat vormingut, et
hdlbustada kohtuotsuste korrektset tsiteerimist. Komisjon kavandab ECLI kasutamise
edendamise viise ja vOib teha selle kohustuslikuks.

Liikmesriigid peaksid esmajarjekorras looma elektroonilised registrid ja andmebaasid.
Elektroonilisi andmebaase on lihtne kasutada, need saastavad kasutajate aega ja kulusid ning
on vastupidavad Kriisidele, nagu COVID-19. Andmebaaside ja registrite digitaliseerimine on
eeltingimus nende Uhendamiseks ELi tasandil, et tuua kasu piirillestele kasutajatele ja
toetada (htset turgu. Uhtse digivarava maarus®™ nduab piiritileste kasutajate puhul teatavate
oluliste elusiindmuste ja menetluste kasutajaliidese taielikku digitaliseerimist. Samal ajal
vahendavad hendused ka pettuseohtu, hdlbustades sihiparast uurimistood eri riikides.

Registrite ja andmebaaside digiteerimine on samuti tahtis tegur, mis v6imaldab saavutada
uhekordsuse pd&himdtte jargimise ja luua Euroopa (hised digusvaldkonna andmeruumid
kooskdlas Euroopa andmestrateegiat kasitleva teatisega.

Lisaks  peaksid  liitkmesriigid  vOimaluse  korral  kasutama  videokonverentse.
Videokonverentside kasutamine kohtumenetlustes, kui see on seadusega lubatud, vahendab
tunduvalt vajadust koormavate ja kulukate reiside jarele ning vdib menetlusi lihtsustada.
Kuigi paljusid videokonverentsilahendusi riiklikul tasandil juba kasutatakse, on 2019.-2023.
aasta e-Biguskeskkonna tegevuskavas® seatud prioriteediks videokonverentside kasutamine
piiritilestes menetlustes. See hélmab siiski liikmesriikide sisteemide arendamist tihedas
koostods ELi tasandil, et tagada vastastikune usaldus, koostalitlusvbime ja turvalisus.
SeetGttu peaksid litkmesriigid regulaarselt vahetama teavet selles valdkonnas tehtava to6 ja
parimate tavade kohta. Videokonverentside kasutamine ei tohiks rikkuda Oigust Giglasele
kohtulikule arutamisele ega OGigust kaitsele, nditeks 8igust viibida isikut puudutaval
kohtulikul arutelul, suhelda konfidentsiaalselt advokaadiga, esitada tunnistajatele kiisimusi ja
vaidlustada tGendeid.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?

Liikmesriikide igakulgne osalus | Liikmesriigid 30. juuni 2021

méaérusega (EL) 2015/848 ndutavas

maksejduetusregistrite Uhendamise

Parlamendi ja nBukogu méarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, |k 73-117).

Noukogu jareldused, milles késitletakse Euroopa kohtulahendi tunnust (ECLI) ja kohtulahendite Uhtsete
metaandmete miinimumkogumit (ELT C 360, 24.10.2019, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta méérus (EL) 2018/1724, millega luuakse uhtne
digivérav teabele ja menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepdésu pakkumiseks ning
millega muudetakse méaarust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 1-38).

% Euroopa e-Biguskeskkonna tegevuskava (2019-2023) (ELT C 96, 13.3.2019, Ik 9).
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siisteemis

BRISi  ajakohastamine, et toetada | Komisjon/liikmesriigid | Esimene muudatuste
direktiiviga (EL) 2019/1151 ndutavaid pakett:
uusi funktsioone 1. august 2021

Teine muudatuste

pakett: 1. august 2023

BRISi  ajakohastamine, et toetada
direktiiviga (EL) 2019/2121 ndutavaid
uusi funktsioone

Komisjon/liikmesriigid | 31. jaanuar 2023

Liikmesriikide taielik osalemine | Komisjon/liikmesriigid | 2024
kinnistusraamatute omavahelises

sidumises

Uleskutse liikmesriikidele  arendada | Liikmesriigid Alates 2021. aasta |
videokonverentsi  vOimalusi  kooskdlas kvartalist
liilkmesriigi digusega ja tihedas koostdds

Uksteisega ning kasutada selleks voimaluse

korral EL.i rahalisi vahendeid

3.5. IT-vahendid turvaliseks piiritileseks koostdoks tsiviil-, kaubandus- ja

kriminaalasjades
e-CODEXi muutmine turvalise digitaalse side etaloniks piiritilestes kohtumenetlustes

e-CODEX on peamine vahend koostalitlusvbimelise, turvalise ja detsentraliseeritud
sidevorgu  loomiseks  riiklike  IT-sUsteemide  vahel  piiriilestes tsiviil-  ja
kriminaalmenetlustes®’. See on tarkvarapakett, mis véimaldab tihendada riiklikke siisteeme,
vBimaldades kasutajatel, naiteks digusasutustel, diguspraktikutel ja tldsusel, saata ja vastu
votta dokumente, 6igusdokumentide vorme, tdendeid ja muud teavet kiirel ja turvalisel viisil;
e-CODEXit kasutatakse juba e-tdendite digitaalses vahetusslsteemis (eEDES) ja teatavates
katseprojektides®®. Samuti on see ette nahtud uute dokumentide kattetoimetamise ja tdendite
kogumise méaaruste raames loodava detsentraliseeritud I1T-slisteemi toetamiseks.

Praegu haldab e-CODEX:it liikmesriikide ja muude organisatsioonide®® konsortsium. e-
CODEX:i pikaajalise kestlikkuse tagamiseks on komisjon vastu vétnud ettepaneku™ usaldada
selle edasiarendamine ja hooldamine Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala
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e-CODEX on vélja to6tatud ja seda hallatakse EL.i rahalisel toetusel.

eEDES (Euroopa uurimismédruste vahetamiseks ja vastastikuse 6Oigusabi taotluste esitamiseks
kriminaalmenetlustes); nduete vabatahtlik digitaalne vahetamine Euroopa maksekdsumenetluse ja
vdiksemate nduete menetluse raames; iSupport (elektrooniline kohtuasjade haldamise ja turvalise
kommunikatsiooni siisteem Ulalpidamiskohustuste piiritileseks sissendudmiseks).

Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Jersey, Kreeka, Leedu, L&ti, Madalmaad, Malta,
Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Soome, TSehhi Vabariik, Tiirgi, Ungari ja
Uhendkuningriik. Euroopa Advokatuuride ja Oigusliitude N&ukogu ning Euroopa Liidu Notariaatide
Noéukogu.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja n8ukogu madérus arvutipbhise ststeemi kohta tsiviil- ja
kriminaalmenetluse andmete piiritileseks vahetamiseks (e-CODEX) ja millega muudetakse mééarust (EL)
2018/1726 (COM(2020) 712).
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Suuremahuliste IT-stisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametile (eu-LISA)™*. Tahtis
on, et asjaomased digusaktid oleksid eu-LISA jaoks vastu voetud e-CODEXIi kavandatud
ulevotmise ajaks 1. juulil 2023, mistdttu teeb komisjon tihedat koost6dd
kaasseadusandjatega, et votta ettepaneku suhtes jarelmeetmeid. Lisaks pakub tulevane ELi
klberturvalisuse strateegia valdkonnailest raamistikku, millega kaasnevad seadusandlikud
ettepanekud vorgu- ja infosusteemide turvalisuse edasiseks suurendamiseks.

eEDESIi kohaldamisala laiendamine

E-tdendite digitaalne vahetussisteem (eEDES) on IT-vahend, mille abil liikmesriikide
ametiasutused saavad turvaliselt vahetada Euroopa uurimisméarusi, vastastikuse digusabi
taotlusi ja seotud téendeid digitaalsel kujul. Praegu saadavad ametiasutused taotlusi ja saavad
tdendeid (aeglaste) postiteenuste vdi elektrooniliste vahendite abil, mis alati ei taga vajalikku
turvalisuse taset. Arvestades seda ja kasvavat vajadust saada piiritilestes kriminaaluurimistes
kiiresti elektroonilisi tdendeid, esitasid liikmesriigid Gleskutse luua turvaline platvorm™.
eEDESIi eesmérk on otseselt parandada praeguste koostoomenetluste tdhusust ja Kiirust,
tagada samal ajal teabevahetuse turvalisus ning vbéimaldada kontrollida edastatud
dokumentide autentsust ja terviklust. Samuti on see kavandatud koostalitusvéimeliseks
riiklike kohtuasjade haldamise susteemidega. Koik liikmesriigid peaksid eEDESiga Kiiresti
uhinema, et luua téelist ELi lisavéartust.

eEDESI tuleks edasi arendada. Eelkdige tuleks seda laiendada, et v@imaldada turvalist
teabevahetust padevate asutuste ja asjaomaste teenuseosutajate vahel uue e-tdendeid késitleva
maaruse’ (kui see saab vastu véetud) raames ning liikmesriikide ametiasutuste ja asjaomaste
justiits- ja sisektsimuste asutuste vahel. Edaspidi v6ivad eEDESi jaoks viélja tdotatud
tehnilised komponendid kujuneda korduvkasutatavateks vahenditeks ELi piiritleste tsiviil-,
kaubandus- ja kriminaaldigusaktide digiteerimiseks. Sellega seoses sétestatakse eEDESI
tulevane kasutusala Gigusalase koostéd menetluste digitaliseerimist kasitlevas seadusandlikus
ettepanekus.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?

Liikmesriikide toetamine, todtades vélja ja | Komisjon 2024

laiendades Uhiseid vahendeid piiritilese

koostoo digitaliseerimiseks tsiviil-,

kaubandus- ja kriminaalasjades (tuginedes

eEDESiga tehtavale toole)

™ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1726, mis kasitleb Vabadusel,

Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu

Ametit (eu-LISA) ning millega muudetakse méairust (EU) nr 1987/2006 ja ndukogu otsust 2007/533/JSK ja

tunnistatakse kehtetuks maérus (EL) nr 1077/2011 (ELT L 295, 21.11.2018, Ik 99-137).

Ndukogu jareldused kuberruumi kasitleva kriminaaldigussusteemi parandamise kohta (9. juuni 2016).

https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

® Euroopa Komisjon tegi e-tdendeid késitleva maaruse ettepaneku 2018. aasta aprillis (COM(2018)225 final
2018/0108 (COD)). Justiits- ja siseklsimuste ndukogus 7. detsembril 2018 leppis ndukogu méaruse suhtes
kokku uldise ldhenemisviisi. Maéruse ettepanek on lisatud prioriteetsete menetluses olevate ettepanekute
loetellu komisjoni 2021. aasta téGprogrammis.
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https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

3.6. Digitaalne kriminaaldigus

Digivahendite ajakohastamine Oigusalaseks koostooks  ja  teabevahetuseks
kriminaaluurimistes ja -menetlustes ELis on madrava téhtsusega, pidades silmas muutuvaid
julgeolekuohte ja tehnika arengutempot. Justiits- ja sisekliisimustega tegelevatel asutustel ja
organitel, nagu Euroopa Prokuratuur, Eurojust ja Europol, peavad olema piisavad vahendid
ulesannete taitmiseks, koost0tks omavahel ja liikmesriikide ametiasutustega ning
kriminaalasjade koordineerimise tagamiseks.

KriminaalGiguse valdkonnas peetakse kdige pakilisemateks jargmisi meetmeid:

o Eurojusti kohtuasjade haldamise stisteemi ajakohastamise vajaduse suhtes valitseb
laialdane (iksmeel®. See peab olema rahaliselt kestlik. Komisjon piiiiab Eurojusti
selles t66s toetada, muu hulgas programmi ,,Digitaalne Euroopa“ kaudu;"

e Paringutabamusel pdhinevad Uhendused” Eurojusti, Europoli ja Euroopa
Prokuratuuri kohtuasjade haldamise susteemide vahel tagavad, et nad on igal ajal
teadlikud mis tahes seostest pooleliolevate uurimiste vdi sildistuste esitamise vahel
kooskBlas oma volitustega. Need Uhendused, mis vdimaldavad konealustel
organisatsioonidel n&ha, kas nende kasutuses oleva teabe ja teistelt ELi asutustelt ja
organitelt saadud teabe vahel on ,,pdringutabamus®, on ette néhtud juba enamikus
vastavates digusaktides, millega need organisatsioonid asutati — nutid on téhtis tagada,
et need Uhendused toimiksid vastavalt digusaktides kavandatule. Lisaks puuduvad
praegu sétted Euroopa Prokuratuuri ja Europoli vaheliste paringutabamuste vaheliste
seoste kohta. Europoli Gigusraamistikku tuleks seet6ttu vastavalt muuta. Komisjon
kasitleb seda oma ettepanekus Europoli volituste tugevdamise kohta, mis esitatakse
2020. aasta detsembris.

N&ukogu otsust terroriaktidega’’ seotud teabevahetuse ja koostdéd kohta ning Eurojusti
terrorismivastase vditluse registrit tuleb parandada. NGukogu otsus on (ks vahestest
Oigusaktidest, milles ndutakse, et liikmesriigid jagaksid Europoli ja Eurojustiga teavet
menetluses olevate terrorismivastaste kohtuasjade kohta, ning sellisena on see nurgakivi
nende asutuste t60le liitkmesriikide toetamisel terrorismi tOkestamises. Maksimaalse kasu
saamiseks peavad kdik osalised kokku leppima, millist teavet tuleb esitada ja millises
menetluse etapis. Samal ajal tuleb tagada andmekaitse ja andmeturve kooskdlas
diguskaitsedirektiiviga® ning Eurojusti terrorismivastase vditluse register tuleb turvaliselt

™ Parast 2018. aasta detsembris justiits- ja sisekiisimuste ndukogus toimunud arutelusid mdiste ,,digitaalne

kriminaaldigus* {ile alustas komisjon uuringut tihedas koostods Eurojustiga. Sellele jargnenud aruandes (14.
septembril ~ 2020) esitatakse ~ammendav  loetelu  probleemidest, mis mdjutavad  eelkdige
kriminaal@igussusteeme. Vastavalt jareldustele pakub komisjon vaélja allpool kirjeldatud konkreetsed
meetmed.

> COM/2018/434 final.

"6 paringutabamus voi selle puudumine on miinimumandmetel pdhinev lahenemisviis, mis avaldab piiratud

teavet ja isikuandmeid. See vBimaldab taotluse esitanud poolel kontrollida, kas asjakohane teave fliusilise

isiku, muu Uksuse vdi juhtumi kohta on vastaspoole IT-slisteemi(de)s olemas, ilma et vastaspoolel oleks vaja

avaldada rohkem andmeid kui ,,jah, andmete kokkulangevus on olemas* voi ,.ei, meie andmetes vastet ei

ole®.

Noukogu 20. septembri 2005. aasta otsus 2005/671/JSK terroriaktidega seotud teabevahetuse ja koostdd

kohta (ELT L 253, 29.9.2005, Ik 22).

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kasitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses pédevates asutustes isikuandmete tddtlemisega suitegude tbkestamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele vdtmise vdi kriminaalkaristuste téitmisele podramise eesmargil ning
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integreerida direktiivi Oigus- ja tehnilisse raamistikku. Sel eesmargil esitab komisjon
seadusandliku ettepaneku digitaalse piirililese terrorismi kohtuasjadega seotud teabevahetuse
kohta ning selgitab vélja Eurojusti andmetdotlusraamistiku edasise taiustamise voimalused.

Uhise uurimisrilhma moodustamist peetakse (ldiselt theks kdige t6husamaks sammuks
piiritilesel uurimisel. Uhised uurimisriihmad tihendavad uurijaid ja prokurore liikmesriikidest
ja kolmandatest riikidest; vajaduse korral toetavad neid Europol ja Eurojust. Nende t6husust
saaks veelgi suurendada spetsiaalse IT-keskkonna abil, mis on kohandatud nende vajadustele.
See muudaks koostod lihtsamaks ja kiiremaks, vdimaldades uhiste uurimisrihmade
tulemuslikumat loomist ja toimimist, néiteks teabevahetuse ning dokumentide/tGendite
séilitamise ja vahetamise vahendite abil. Komisjon kavatseb esitada seadusandliku ettepaneku
madruse kohta, mis kasitleb thiste uurimisrihmade koostéoplatvormi.

Samuti tuleks kohandada piirililest digitaalset teabevahetust, et teha véimalikuks suurte
failide vahetamine.

Justiitsvaldkonna tootajatel peaks olema vdimalik kohtuasju tuvastada ja omavahel
seostada. Nii Oiguskaitse- kui ka Gigusasutustel peab olema vdimalik teada saada, kas
konkreetse isiku suhtes on uurimist juba alustatud vO@i suldistus juba esitatud teises
liilkmesriigis. Seoses suurte failide vahetamisega (vt eespool) on piirilleses digitaalse
kriminaalGiguse uuringus vélja pakutud tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud véimalused
selle kiisimusega tegelemiseks, tuginedes juba kattesaadavatele osalistele lahendustele. Kdik
sellekohased meetmed tuleb votta tdielikus kooskdlas kohaldatavate isikuandmete kaitse
normidega.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?

Eurojusti jaoks uue kohtuasjade haldamise siisteemi | Komisjon/Eurojust | Alates 2021.

loomine programmi ,,Digitaalne Euroopa“ raames aasta | kvartalist

Tehnilise rakkeriihma loomine, mis koondab | Komisjon, 2021. aasta |

komisjoni ning justiits- ja sisekusimuste valdkonna | Eurojust, Europol, | kvartal
osalejaid, et toetada paringutabamusel vo6i selle | EPPO, OLAF
puudumisel pdhinevate mehhanismide rakendamist
asjaomastes asutustes

Euroopa  Prokuratuuri ja  Europoli  vahelise | Komisjon 2020. aasta 1V
paringutabamust vdi selle puudumist késitleva sétte kvartal

lisamine Europoli 6igusraamistikku (kinnitamisel)

Seadusandlik ettepanek digitaalse teabevahetuse | Komisjon 2021. aasta IV
kohta piirililestes terrorismijuhtumites (vt komisjoni kvartal

2021. aasta toOprogramm)

Seadusandlik ettepanek: maarus thiste | Komisjon 2021. aasta IV
uurimisrthmade  koostooplatvormi  kohta (vt kvartal
komisjoni 2021. aasta to0programm)

Suurte failide jagamise ja kohtuasjade piiritilese | Komisjon 2021

kontrollimise mehhanismi loomise kava

selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT
L 119, 4.5.2016, Ik 89).
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3.7. Minu e-6iguskeskkond

Mitmes liikmesriigis on Uksikisikutel juba elektrooniline juurdepédés erinevatele kohtu- ja
haldusasutuste =~ pakutavatele  teenustele, nt  tlestatud  &rakirjade  esitamine
(karistusregistrikande  puudumise tBend tookoha taotlemisel, perekonnaseisutdend,
stnnitunnistus voi testament).

Sellised teenused saastavad aega, neid saab kasutada kdikjal”® ja need on kattesaadavad isegi
keerulistes olukordades, nagu COVID-19 pandeemia. Siiski ei ole Uksikisikud ja ettevotjad
sageli nende olemasolust pariselt teadlikud. Hoolimata avaliku sektori asutuste kohustusest
muuta oma veebisaidid ja sisu puuetega inimestele juurdepaasetavaks, on tosiasi, et paljudel
neist on endiselt raskusi nende kasutamisega. Seetdttu leiab komisjon, et tuleks luua ,,Minu e-
oiguskeskkond“ kui kontaktpunkt, kus on lingid olemasolevatele riiklikele teenustele. See
ruum peaks olema osa e-6iguskeskkonna portaalist ja seda tuleks hallata tihedas koostdds
koigi liikmesriikidega. Vahendit kohaldatakse Uksnes nende kohtudokumentide suhtes,
millega isikul vBi tema seaduslikul esindajal on lubatud tutvuda ja/vdi mida ta v6ib hankida.
See ei peaks vOimaldama juurdepaasu koigile isikut puudutavatele kohtudokumentidele,
eelkdige nendele, mis on seotud kriminaalmenetlusega, kus tuleb leida tasakaal uurimise
konfidentsiaalsuse, kahtlustatava/kaitstava isiku teabe saamise Oiguse ning ohvri teabe
saamise ja kaitse diguse vahel ning mille suhtes kehtivad ELi diguse erisatted®.

Esimese sammuna voiks Euroopa e-6iguskeskkonna portaali iles panna ulatusliku lingikogu,
et hdlbustada juurdepadsu olemasolevatele riiklikele elektroonilistele teenustele, mida
pakuvad kohtud ja asjaomased haldusasutused. Seejarel voiks kaaluda vahendi tihedamat
uhendamist riiklike stisteemidega, et Uksikisikud ja ettevdtjad saaksid esitada taotlusi ja saada
dokumente otse Euroopa e-Oiguskeskkonna portaalist. See tagaks (Uhetaolise
kasutajakogemuse koigis ELi ametlikes keeltes, samal ajal kui riiklikud siisteemid piirduvad
sageli riigikeel(t)ega. Eesmark ei ole asendada olemasolevaid vi tulevasi riiklikke stisteeme.

,»Minu e-0iguskeskkond* peaks samuti holbustama diguskaitse kéttesaadavust ELi piiriiilestes
menetlustes, eelkdige seoses Euroopa vaiksemate nduete®! ja Euroopa maksekorraldustega®.
Seejuures annaks keskkond uksikisikutele, ettevotjatele ja nende seaduslikele esindajatele
ELi tasandil juurdepadsupunkti, kust nad saaksid esitada ndudeid elektrooniliselt ja suhelda
sujuvalt liitkmesriikide padevate asutustega. See vOiks aidata kdrvaldada praktilisi takistusi,
mis piiravad asjakohaste vahendite kasutajasfbralikkust ja kohaldamise Kiirust; praegu
saadetakse nduded tavaliselt posti teel, millega kaasneb risk ja paratamatud viivitused.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?

Euroopa e-Oiguskeskkonna portaalis linkide | Komisjon/litkmesriigid | 2023
loomine riiklikele elektroonilistele teenustele,
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Tingimusel, et on tagatud asjakohane turvalisuse tase, nt e-identimise ja elektroonilise volituse kasutamine.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles kasitletakse Gigust saada
kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2020, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012.
aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse
miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 57).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta maarus (EU) nr 861/2007, millega luuakse Euroopa
vdiksemate nduete menetlus (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta madrus (EU) nr 1896/2006, millega luuakse
Euroopa maksekasumenetlus (ELT L 399, 30.12.2006, Ik 1).
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mida pakuvad kohtud ja haldusasutused

ELi tasandi juurdepédasupunkti loomine, mis | Komisjon/liikmesriigid | 2024
vOimaldab uksikisikutel ja ettevotjatel esitada
Euroopa vaiksemaid ndudeid ja maksekorraldusi
ning suhelda elektroonilisel teel padevate riiklike
asutustega

3.8.  Koostdo-, kooskdlastus- ja jarelevalvevahendid

Oigussiisteemide digitaliseerimise olukorda kajastatakse juba korraparaselt mitmesugustes
jarelevalveraamistikes, nagu ELi 6igusemdistmise tulemustabel, 6igusriigi aruanne ja
Euroopa poolaasta. Kuna mitut IT-vahendit arendatakse edasi, on tahtis tagada ka eri
vahendite sidusus ning edendada tihedat koost6dd ELi liikmesriikide ja ELi justiits- ja
siseklisimustega tegelevate asutustega ning edasist kooskdlastamist liikmesriikide vahel.
SeetOttu jatkab komisjon Gigussiisteemide digitaliseerimisega seotud sundmuste jalgimist,
koost6d edendamist uute algatuste kaudu ning korraparase hindamise tagamist.

ELi digusemdistmise tulemustabel

ELi Gigusemdistmise tulemustabelis on juba esitatud vordlevad andmed liikmesriikide
kohtusiisteemide digitaliseerimise eri aspektide kohta, nagu IKT vahendite kattesaadavus ja
kasutamine. Alates 2021. aastast kavatseb komisjon lisada tdiendavaid andmeid digipd6rde
kohta liikmesriikides. See peaks vdimaldama arenguvaldkondade ja probleemide
pdhjalikumat jalgimist.

Teabe jagamine riiklike digitaliseerimisalgatuste kohta

Komisjon teeb liikmesriikidele ettepaneku luua Euroopa e-8iguskeskkonna portaalis eraldi
osa Oigusemdistmise digipooret kasitlevate riiklike algatuste kohta. See annab po&hjaliku
ulevaate projektidest, soodustades sellega lahenemist.

Digitaalse diguse teemaline ministrite foorum ja korrapéarane hindamine

Digitleminek on kéimas ja h8lmab koostdod partneritega nii liikmesriikide kui ka ELi
tasandil. Tahtis on toetada digiteerimist kooskdlastatud viisil ja teha jatkuvalt koost6od koigi
partneritega ning vaja on tugevat poliitilist tahet.

Hoo sailitamiseks korraldab komisjon 2021. aastal digitaalse diguse teemalise ministrite
veebifoorumi, kus korgel tasemel osalevad EL.i institutsioonid ja peamised sidusriihmad.
Pikemas perspektiivis kaalub komisjon téiendavaid koost60- ja koordineerimisvorme
digusemadistmise digipoorde valdkonnas, kuna lahendused peavad tegelikkuses toimima koigi
asjaosaliste jaoks. Kooskdlastamist vajavate riiklike ja ELi tasandi kiisimuste hulka kuuluvad
ké&imasolev areng, kavandatud tegevused, riiklikud ja ELi tasandi rahastamisvdimalused ning
tulevikutehnoloogia prognoosimine. Korrapérane teabevahetus soodustab parimate tavade
maoistmist ja jagamist ning vdimaldab jalgida vdetud meetmeid, sealhulgas neid, mis on
esitatud k&esolevas teatises.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?
Digitleminekul tehtud edusammude parem | Komisjon alates 2021.
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jalgimine riiklikul tasandil ELi digusemdistmise aastast
tulemustabeli kaudu
Euroopa e-Oiguskeskkonna portaalis teabe | Komisjon/liikmesriigid | Alates  2021.
kogumine Gigusemadistmise digiptoret kasitlevate aasta I
riiklike algatuste kohta kvartalist
Digitaalse 0iguse teemalise ministrite foorumi | Komisjon, 2021
korraldamine liikmesriigid,
sidusriihmad
Oigussiisteemi  digipodrde  kaigus  tehtud | Komisjon, Alates
edusammude regulaarne hindamine litkmesriigid, 2021. aastast
sidusriihmad

3.9. Oigusemdistmise digipéore — valmisolek tulevikuks

Digitehnoloogia areneb pidevalt. Pidevalt ilmnevad uued lahenemisviisid ja lahendused teabe
haldamiseks, turvamiseks ja vahetamiseks. Need protsessid mdjutavad ka Gigusemdistmise
digipodret. llma selge ja ajakohase Ulevaateta selle kohta, millises suunas arenetakse, on oht,
et digitaalsetesse Gigussiuisteemidesse tehtavad investeeringud ei anna tulemusi ega taga
parimat hinna ja kvaliteedi suhet. Lisaks tingib uue tehnoloogia esiletulek vajaduse pidevalt
hinnata selle mdju, eelkdige seoses pohidiguste ja andmekaitsega, nagu on néidanud
tehisintellekti areng.

Kaik, kes tootavad 6igusemdistmise digipoorde nimel, peavad arenguga kaasas kdima. Kaigil
asjaosalistel peaks olema juurdepads korraparaselt ajakohastatavale teabele, et nad saaksid
seda hinnata 0iguslikust, tehnilisest ja eelarve seisukohast enne investeerimist ja
kaitsemeetmeid kasitlevate otsuste tegemist. Lisaks v8ib markimisvaarset teadussuutlikkust
nii litkmesriikide kui ka ELi tasandil kasutada selleks, et uurida tehnoloogia neid aspekte, mis
on tahtsad Ghiskonnale tervikuna, kuid pakuvad védhese arendatuse tdttu vaiksemat arihuvi.

Erinevate (iksuste, nditeks komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuse kaimasolevad
teadusuuringud ja tulevikuvaljavaated vdiksid olla paremini suunatud ja tegevused paremini
koordineeritud, et Gigusemdistmise digipoorde koik aspektid saaksid vajalikku tahelepanu.
Tuleks piilida saavutada stinergia innovatsioonis ja prognoosimistegevuses praegu loodava
ELi sisejulgeoleku innovatsioonikeskuse raames.

Lisaks on sarnaselt paljude muude poliitikavaldkondadega vaja teha koost66d mitte ainult
Euroopa tasandil, vaid ka meie partneritega rahvusvahelisel tasandil, et digitaliseerimist
turvalisema ja tdhusama digusemdistmise huvides kdige paremini &ra kasutada. Kurjategijad
kasutavad samuti ara digipoorde eeliseid, olgu see siis internetikuritegude toimepanemine voi
digitaalsete vahendite kasutamine kuritegevuses. Nad on COVID-19 kriisist tekkinud uued
vOimalused kiiresti &ra kasutanud. Seet6ttu on tlimalt téhtis, et Gigus- ja diguskaitseasutustel
oleks Euroopa tasandil ja rahvusvahelises koostd0s vajalikud vahendid juurdepéésuks
asjakohastele elektroonilistele tdenditele, mis on vajalikud selliste kuritegude tdhusaks
uurimiseks ja nende eest vastutusele vétmiseks. Elektrooniliste tdendite paketiga® antakse

8 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb Euroopa andmeesitamismaarust ja Euroopa
andmeséilitamisméaarust elektrooniliste tdendite hankimiseks kriminaalasjades, COM/2018/225 final -
2018/0108 (COD); ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv, millega kehtestatakse uthtlustatud
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riiklikele Oiguskaitse- ja Oigusasutustele Euroopa andmeesitamismadrused ja Euroopa
andmeséilitamismééarused, et saada teenuseosutajatelt kriminaaluurimise jaoks digitaalseid
tdendeid, olenemata teenuseosutaja asukohast vOi teabe sdilitamisest. Téhtis on, et
kaasseadusandjad viiksid komisjoni ettepanekud Kiiresti ellu. Lisaks tuleb I8pule viia
pooleliolevad labirdédkimised meie rahvusvaheliste partneritega — nii USAga kui ka Euroopa
Noukogu kuberkuritegevuse Budapesti konventsiooni teise lisaprotokolli Ule peetavate
labird&kimiste raames.

Kavandatud meetmed Kes peab seda | Mis ajaks?
tegema?

Oigusvaldkonnaga  seotud digitehnoloogia | Komisjon/litkmesriigid | 2021. aasta |l

jarelevalve-, analliisi- ja prognoosiprogrammi kvartal

valjatéotamine koos Teadusuuringute

Uhiskeskusega

Mehhanismi loomine Euroopa e-0iguskeskkonna | Komisjon/litkmesriigid | 2021. aasta I
portaalis Giguskusimustega seotud IT-valdkonna kvartal
korrapérase aruandluse, analliisi, tagasiside ja
parimate tavade vahetamise eesmargil

4. JARELDUSED

Kuigi ELis tehtud joupingutused on juba andnud tulemusi, néitavad andmed vajadust teha
jarkjargulisi muudatusi, et kasutada ara tdnapaevaste digivahendite kogu potentsiaal, austades
taielikult pohidigusi.

COVID-19 kriis on toonud esile probleemid ja riskid seoses Gigussusteemi tBhusa
toimimisega erandolukordades ning samuti vajaduse tugevdada Gigussiisteemi
vastupanuvdimet kogu ELis. Teisest kiljest on see andnud markimisvéérse hoo
digitehnoloogia kasutuselevdtule meie thiskonnas. Sellele muutusele tuginedes on tahtis anda
uus tbuge Uldise ldhenemisviisi loomiseks Gigusemdistmise digipdordele ELis, kasutades
kdiki voimalusi ja tagades samal ajal asjakohased kaitsemeetmed.

normid kriminaalmenetluses t8endite kogumise eesmérgil esindajate maéramise kohta COM/2018/226 final -
2018/0107 (COD).
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