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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta maaruse (EL) 2019/880" (mis kasitleb
kultuurivddrtuste sissetoomist ja importi) (edaspidi ,,médrus®) eesmidrk on hoida é&ra
ebaseaduslikku kauplemist kultuurivaartustega, eelkdige juhul, kui see aitab rahastada
terroristlikku tegevust, ning keelata kolmandatest riikidest ebaseaduslikult eksporditud
kultuurivaartuste import liidu tolliterritooriumile.

Maéarusega on kehtestatud kohustus esitada teatavate eriti ohustatud kultuuripédrandisse
kuuluvate kultuurivaartuste impordi korral impordilitsentsid ja muude vahem ohustatuks
peetavate kultuurivaartuste puhul importija deklaratsioonid ning sellega tagatakse, et liitu
importimisel kohaldatakse nende suhtes tihtset kontrolli. Samuti on keelatud kultuurivaartuste
fldsiline sissetoomine liitu, nditeks transiidi kaudu, kui nende véljaviimisel kolmanda riigi
territooriumilt, kus need loodi vOi avastati, rikuti selle riigi 6igus- ja haldusnorme (nn dldine
keeld).

Maaruse sisuline kohaldamisala lahtub UNESCO 1970. aasta konventsioonist? ja on kindlaks
méaaratud lisas, milles loetletakse need kultuurivaartuste kategooriad, mille suhtes
kohaldatakse uldist keeldu (A osa), ning need, mille puhul tuleb esitada impordilitsentsid
(B osa) ja importija deklaratsioonid (C o0sa).

Komisjoni esialgses ettepanekus nahti ette vOimalus — konkreetset tahtaega madramata —
tootada vélja elektrooniline susteem, mis hdlbustaks halduskoostodd liikmesriikide
ametiasutuste vahel, kes vastutavad maéruse rakendamise eest. Madruse vastuvdtmise Ule
peetud labiradkimistel Euroopa Parlamendi ja ndukogu esitatud ettepaneku kohaselt lisati
madrusesse siiski komisjoni kohustus luua keskne elektrooniline stisteem konkreetse tahtaja
jooksul.

Keskne elektrooniline susteem peab olema téovalmis hiljemalt kuue aasta mdodumisel
maaruse joustumisest (28. juuni 2019), st hiljemalt 28. juuniks 2025. See siisteem toimiks
vahendina, mis vGimaldab nii litkmesriikide haldusasutustel teabe sdilitamist ja vahetamist kui
ka ettevdtjatel formaalsuste taitmist, nimelt impordilitsentsi taotluste esitamist liikmesriikide
padevatele asutustele ja nende litsentside valjaandmist ning importija deklaratsioonide
esitamist tollile.

Peale selle on kultuurivdirtuste impordi keskse elektroonilise siisteemi (edaspidi ,,ICG-
slisteem‘) arendamine ja toimimine tihedalt seotud komisjoni iihe teise olulise tollialase
algatusega, nimelt ELi sertifikaate kasitleva teabevahetuse (ihtse liidesega (ELi CSW-
CERTEX)®.

ELi CSW-CERTEXIi eesméark on uhendada liidu muude valdkondade kui tolli formaalsuste
taitmiseks loodud ELi kesksed susteemid riikide tollististeemidega, et vBimaldada t6endavate
dokumentide, kontrollitulemuste ning tolliprotseduuride ja muude menetluste tulemuste
digitaalset vahetamist. Ettevotjatele on see mehhanism kasulik, kuna nad ei pea kaasas
kandma fudsilisi dokumente, ning padevad asutused ei pea tegelema importija
deklaratsioonide ja impordilitsentside autentsuse kontrollimisega.

Nende eesmarkide saavutamiseks on maarusega ette néhtud, et Euroopa Komisjon kehtestab
rakendussatetega keskse elektroonilise 1CG-siisteemi kasutuselevotu, kéitamise ja hoolduse
korra ning tksikasjalikud eeskirjad, mis kasitlevad teabe esitamist, t60tlemist, sdilitamist ja
liilkmesriikide asutuste vahel vahetamist sama elektroonilise susteemi kaudu.

LELT L 151, 7.6.2019, Ik 1-14.

2 UNESCO kultuurivaartuste ebaseadusliku sisseveo, véljaveo ja omandidiguse tleandmise keelamise ning
&rahoidmise abindude konventsioon, mis allkirjastati 1970. aastal Pariisis.

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs/eu-single-window-
environment-for-customs_en
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Kuigi projekt edeneb samal ajal mitmel tasandil, voib selle jagada tinglikult kolme etappi:

e 1. etapp — pohimdtete valjatootamine: selles etapis peab komisjon uurima, millised on
ICG-slisteemi t00pohimotted, ning méarama kindlaks litkmesriikide ametiasutuste teabe
esitamise, to6tlemise ja sdilitamise Uksikasjalikud eeskirjad. Komisjon koostab selle etapi
tulemusena rakendusakti ja paralleelsed tehnilised dokumendid, mida on tapsustatud
tabelis 1 (vt I lisa);

e 2.etapp - susteemi arendamine: jargides rakendusakti satteid ja ststeemindudeid
kirjeldavaid tehnilisi dokumente, peab komisjon koostama uksikasjalikud tehnilised
susteemikirjeldused ning todtama vélja nii ICG-susteemi kui ka selle Gihenduse ELi tolli
sertifikaate kasitleva teabevahetuse uhtse liidesega (ELi CSW-CERTEX);

e 3.etapp - kasutuselevott ja toimimine: viimane etapp hdlmab ICG-slsteemi
kasutuselevottu ja katsetamist, sealhulgas erikoolituse korraldamist igas liikmesriigis, et
ettevotjad ja padevad asutused oleksid 28. juuniks 2025 suutelised siisteemi kasutama ja
oleksid saanud selles hea valjaGppe. Sellele etapile jargneb kuuekuuline
jarelhooldusperiood, mille jooksul sisteemi viimistletakse, et see vastaks
tegevusvajadustele, mis v@ivad ilmneda alles parast IT-susteemi kohustuslikuks
muutumist, ning et tagada siisteemi sujuv toimimine.

Maéaruses on satestatud, et Euroopa Komisjon esitab 28. juuniks 2020 ja seejarel iga 12 kuu
jarel, kuni elektroonilise susteem on to0valmis, Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
asjakohaste rakendussatete vastuvotmisel ja elektroonilise ststeemi loomisel tehtud
edusammude kohta.

Kéesolevas esimeses iga-aastases eduaruandes kasitletakse eelkdige 1. etappi ja kirjeldatakse
arengut esimesel aastal parast maaruse joustumist. Selles analtitsitakse tehtud edusamme,
kirjeldades ka seatud eesmarke, projekti tlesehitust ja planeerimisviisi. Sellest lahtudes
késitletakse vo@imalikke viivitusi pohjustavaid riske ja riskide maandamiseks
kavandatud meetmeid.

Aruande kokkuvéttes on antud Uldine hinnang tehtud edusammudele.

2. SEATUD EESMARGID

Elektrooniline susteem peab olema t66valmis hiljemalt 28. juuniks 2025, kuna sel kuupéeval
joustub kdikide ettevotjate jaoks kohustus hankida selle elektroonilise susteemi kaudu
impordilitsents vOi esitada importija deklaratsioon, et ettevotja saaks kultuurivéaartusi
seaduslikult liitu importida®.

Méarus joustus 28. juunil 2019 ja selles on seatud elektroonilise slisteemi Uksikasjalikke
eeskirju késitlevate rakendussétete kontrollimenetluse kohaselt vastuvotmise tahtpdevaks
28. juuni 2021.

Rakendussatete vastuvotmisele jargnev elektroonilise susteemi arendusetapp kestab umbes
kaks aastat; seejarel algab kolmas etapp, mille jooksul Gihendatakse ICG-siisteem ELi CSW-
CERTEXiga, et v6imaldada dokumentide vahetamist liikmesriikide tollististeemidega.
Korraldatakse koolituskursusi, et tutvustada liikmeesriikide haldusasutustele siisteemide
toofunktsioone.

Korvuti komisjoni muude tegevustega tolli valdkonnas on ka kultuurivdartuste impordi
projekti tksikasjalik kavandamine ette nahtud elektroonilise tolli mitmeaastase strateegiakava

* Miiruses on ,import* madratletud kui kultuurivdirtuste suunamine jargmistele tolliprotseduuridele: vabasse
ringlusse lubamine; ladustamine tolliladudes v&i vabatsoonides; ajutine import; I8ppkasutus, sealhulgas
seestgotlemine.



2019. aasta uuenduses® (MASP-C 2019.aasta uuendus). MASP-C on olemasolevatel
Oigusaktidel voi rahvusvahelistel lepingutel pdhinev juhtimis- ja planeerimisvahend, mille
komisjon koostab partnerluses liikmesriikidega vastavalt e-tolli kasitleva otsuse® artikli 8
IGikele 2. K&esoleva aruande 1 lisas on esitatud MASP-C 2019. aasta uuenduse véljavote
kultuurivaartuste impordi projekti planeerimisest.

Osa kultuurivdartuste impordi projektist tootatakse valja ka ELi tollikontrolli Ghtse liidese
(MASP-C 2019. aasta uuenduse toimik 1.13) raames, mille peamine IT-susteem on ELi CSW-
CERTEX. Kaéesoleva aruande | lisas on esitatud MASP-C toimiku 1.13 valjavote ELi CSW-
CERTEXi planeerimisest.

Kultuurivadrtuste import tahendab tegelikult tihedat koostédd impordilitsentse valjastavate
riiklike péadevate asutuste ja tolli vahel, kes vajab neid litsentse kultuurivéartuste
tollivormistuseks piiril. Komisjon on teinud (juba alates 2017. aasta esimesest kvartalist)
esialgse analiilisi ICG-slsteemi ja tolli vBimalike omavaheliste seoste kohta. Seda analilsi
vOeti arvesse ICG-slisteemi esimese etapi esialgses to0s ning seda arendatakse edasi
paralleelselt tabelis 1 esitatud vahe-eesmarkide saavutamisega (vt | lisa).

3. PROJEKTI ULESEHITUS JA PLANEERIMINE

Projekti 0lesehitus p6hineb MASP-C 2019. aasta uuenduses ja selle lisades sétestatud
metoodikal, sealhulgas juhtimisskeemil,” ELi tolliprotsesside modelleerimise poliitikal® ja IT-
strateegial®. 11 lisas on esitatud pdhjalik tegevuskava, mis sisaldab projekti peamisi etappe ja
olulisi vahe-eesmarke.

1. etapp — pBhimdtete valjatdotamine

IT-slisteemide valjatootamine hélmab mitut etappi. Kdigepealt koostatakse projektikirjeldus,
milles esitatakse projekti péhjendus ja maaratakse kindlaks vajalik eelarve. Tavaliselt sisaldab
projektikirjeldus tegevuse konteksti, probleemi Kkirjeldust, projekti kirjeldust ja ulatust,
vBimalikke alternatiivseid lahendusi, kulusid ja ajakava.

Jargmisena koostatakse visioonidokument, milles esitatakse (iksikasjalikum teave projekti
ulesehituse, maksumuse, aja ja riski kohta, samuti vahe-eesmaérkide, tulemuste ja
projektikorralduse teave. Uhise arusaama ja analiiiisi voimaldamiseks kasutatakse seejarel
tegevusprotsesside modelleerimist — metoodikat, mille korral seadustest tulenevad
tegevusprotsessid on graafiliselt esitatud protsessivoogudes voi -mudelites —, mis aitab valja
tootada funktsionaalsed stisteemikirjeldused.

2. etapp — susteemi arendamine

Seejarel koostatakse tehnilised kirjeldused, mis maaravad tksikasjalikumalt kindlaks stisteemi
ehitamise viisi, kasutatava arhitektuuri, ettevOtjate edastatavad teated, liidesed teiste
susteemidega, katseplaanid jne.

Kui susteemi projektis on pdhimotted paika pandud ning tabelis 1 loetletud tulemused ehk 1.
ja 3.vahe-eesmark (vt Ilisa) on saavutatud, algab p6hjalikum t066; rakenduse ja teenuse
kirjeldustes ning tehnilistes susteemikirjeldustes keskendutakse rohkem tehnilistele
aspektidele — see on tegevusanalulsi ja projekti algatamise etapis saavutatud tulemuste
loomulik areng.

® \V/t https://ec.europa.eu/taxation_customs/general-information-customs/electronic-customs_en.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta otsus nr 70/2008/EU tolli ja kaubanduse paberivaba
keskkonna kohta (ELT L 23, 26.1.2008, 1k 21).

7 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex3_en.pdf

8 https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp annex4 en.pdf

® https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/2019 masp _annex5 en.pdf
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3. etapp — kasutuselevdtt ja toimimine

LOpuks algab tegelik IT arendusetapp (ehitusetapp), millele jargneb tleminekuetapp, mille
kéigus voetakse slisteemi varased versioonid jark-jargult eri kasutajarihmade jaoks kasutusele
ja viiakse labi katsed. Kasutuselevotu ja katsetamisega samal ajal korraldatakse koolitust ja
toimub teabevahetus slisteemi toimimise kohta.

Kuna ICG-siisteemi hakkab keskselt haldama komisjon, ei ole kultuurivaartuste impordi
elektroonilise ststeemi puhul ette néhtud teenuse integreerimist mdnes liikmesriigis juba
olemasolevate riiklike kultuurivéartuste litsentsististeemidega ega riiklikku tehnilist
rakendamist. Nii ettevdtjad kui ka paddevad asutused saavad stisteemile juurde paédseda ja seda
kasutada komisjoni pakutava graafilise kasutajaliidese kaudu.

Vottes arvesse nende kultuurivaartuste keerukust, millega kaubeldakse, peetakse seda valikut
poliitilisest seisukohast kdige sobivamaks lahenduseks. Tegelikult ei voimalda tollististeemid
iseenesest iga kultuuripdrandi osa (mis on enamikul juhtudel ainulaadne) tdielikku ja
uksikasjalikku kirjeldamist.

Teisest kiljest Uhendatakse 1CG-siusteem ELi CSW-CERTEXi kaudu liikmesriikide
tolliasutustega, mis voOimaldab kultuurivéartuste impordiks vélja antud dokumentide
automaatset tollikontrolli. See tegevus nduab vastavuskatsete tegemist.

4, EDUSAMMUDE ULEVAADE
Konsulteerimine ja arutelud

Esimeses etapis valmistab komisjon ette rakendussétete vastuvdtmise elektroonilise susteemi
loomiseks. Praktilise rakendamise seisukohast parema (levaate saamiseks konsulteerib
komisjon poliitikavalikute ule korrapéraselt liikmesriikide esindajatega eksperdirihmas, mis
késitleb kultuurivaartustega seotud tollikiisimusi.

Eksperdiriihm on foorum, kus arutatakse kultuurivaartusi kasitlevate liidu digusaktide tolliga
seotud rakenduskiisimusi ja eelkdige kultuurivaartuste eksporti kasitlevat maarust,*® mis on
alates 1993. aastast kehtiv eeskirjade kogum, millega on ette nahtud ka ekspordilitsentside
siisteem™*.

Komisjon teavitab kunstituru thendusi t60 edenemisest igal voimalusel ning kuulab &ra nende
mured ja on neid arvesse votnud, et tagada méaéruse praktiline rakendamine vastavalt turu
tegelikule olukorrale.

Rakendusakti koostamisel viib komisjon 16plikud konsultatsioonid labi maaruse (EU)
nr 2019/880 kohase komiteega, kuna see on organ, mis I6puks rakendusakti tile haaletab.

19 NBukogu 18. detsembri 2008. aasta maarus (EU) nr 116/2009 kultuurivaartuste ekspordi kohta (ELT L 39,
10.2.2009, Ik 1).

1 Enne eksperdirihmade loomist Lissaboni lepingu kohaldamiseks toimusid sellised arutelud maaruse (EU)
nr 116/2009 kohases komitees. Eksperdirihma liikmed on enamasti samad asutused, kes osalevad selle mééaruse
kohases komitees.



Samal ajal on komisjon loonud programmi ,, Toll 2020 kultuurivéartuste importi kisitleva
projektirihma, mis toimib aruteluplatvormina, kus osalevad riikide tolliasutuste ja p&devate
(kultuuri)asutuste eksperdid — kellel on kogemused eelkdige digitaalsete kultuuripdrandiga
seotud litsentsiformaalsuste tditmisel —, et toetada rakendusakti koostamist, millega
maéaratakse kindlaks funktsionaalsete stisteemikirjelduste parameetrid ja kriteeriumid.

Projektiriihma kuulub 18 esindajat 11 liikmesriigist (AT, BE, BG, ES, LV, PT, RO, DE, NL,
IT, FR) ning see on praeguseks kohtunud kuus korda.

Projektiriihm pakub tuge ja eksperditeadmisi konkreetselt jargmistes valdkondades:

(a) keskse elektroonilise sisteemi loomist késitleva rakendusakti ettevalmistamine ja
jarkjarguline taiustamine;

(b) stisteemi funktsioonide arendamine koostalitlusliku elektroonilise litsentsisiisteemi jaoks
ELi tasandil, et tagada kultuurivéaartuste impordi Ghtne kontroll kultuurivaartuse toomisel
liidu tolliterritooriumile;

(c) keskse elektroonilise sisteemi kasutuselevdtu ja hoolduse tehniline kord ning
uksikasjalikud eeskirjad, mis kasitlevad teabe esitamist, t0otlemist, sdilitamist ja
lilkmesriikide asutuste vahel vahetamist;

(d) kultuurivaartuste impordi litsentsimenetlustes osalejate roll ja kohustused:;

(e) impordilitsentsi elektroonilise tllpvormi loomine ja importija deklaratsiooni vormi
valjatéotamine;

(F) impordilitsentsi taotluse esitamise ja labivaatamise ning importija deklaratsiooni
registreerimise menetluseeskirjad;

(9) konsulteerimine tulevase stisteemiarenduse projektikirjelduse dle.

Kavandamisega seotud probleemid

Elektroonilise siisteemi arhitektuuri kavandamisel on esinenud mitu probleemi. Uks neist on
parim viis, kuidas taotlejad (impordilitsentside puhul) ja deklarandid (importija
deklaratsioonide puhul) saaksid kultuurivéartust kirjeldada, vottes arvesse kultuurivaértuse
eripara ja ainulaadsust, mis eristavad seda tavaparastest kaupadest, mida saab ammendavalt
kirjeldada (hise nomenklatuuri tariifikoodide abil. Mé&&ruse kohaldamisalasse kuuluvad
kultuurivaartused ei ole masstoodang ning nende loomisest ja ajaloolisest parinemisest on
mo6dunud mitu sajandit, kui mitte aastatuhandeid.

SeetGttu tuleb ettevGtjate esitatavat standardset andmekogumit eriliselt kohandada, et thest
kiljest vdimaldada esemete piisavat identifitseerimist e-litsentsimise ja e-deklaratsioonide
korral ning teisest kuljest votta arvesse turu tegelikku olukorda ja teatavatel juhtudel kogu
ndutava péritoluteabe saamise keerukust. Komisjon teeb koos projektirihmaga t66d nende
pohiandmete kindlaksmé&&ramiseks.

Teine kindlakstehtud probleem on impordilitsentsi taotlemise etappide kavandamine selles
digitaalses raamistikus nii, et votta arvesse koiki vdimalikke juhte ning taotlejate ja padevate
asutuste vajadusi, ilma et menetlused ja nendega seotud rakendussatted muutuksid samal ajal
lilga keeruliseks, vaid jaaksid taotlejasdbralikuks, eelkbige nende taotlejate puhul, kes
impordivad kultuurivaartusi tiksnes juhuti ega ole kunstituru spetsialistid.

Kolmas kisimus, mida tuleb kaaluda, on kooskdla liikmesriikide olemasolevate
haldusmenetluste ja -tavadega, kuna koéik liikmesriigid on alates 1993. aastast rakendanud
liidu kultuurivaartuste eksporti kasitlevat liidu Oigusakti, milles on satestatud ka
litsentsististeem. Kuigi need ekspordilitsentsid tuleb endiselt véljastada paberkandjal, on
markimisvéarne hulk liikmesriike t6otanud taotluste menetlemiseks vélja elektroonilised
vahendid. Tegelikult on teatavate liikmesriikide kogemused ekspordilitsentside slisteemi ja
kultuurivdartustega kauplemise uldise  kontrolli  valdkonnas olnud elektroonilise



impordisiisteemi nduete analttisimisel vaga kasulikud.

Kultuurivaartuste impordi elektroonilise susteemi arhitektuuri kujundamisel voetakse arvesse,
et seda susteemi peaks saama ekspordilitsentside digitaliseerimise ja elektroonilise
véljastamise vodimaldamiseks tulevikus laiendada, eeldusel et vajalikud inimressursid ja
rahalised vahendid muutuvad kattesaadavaks.

Tegevusalased kaalutlused ja funktsioonid

Kuna projektiriihma kuuluvad nii tolli- kui ka kultuuriasutuste esindajad, kellel on kogemusi
kultuurivaartustega, on nad komisjoni ettepanekuid aktiivselt analliisinud ja arutanud ning
esitanud statistikat/teavet selle kohta, kuidas kultuurivaartustega seotud menetlused on
riiklikul tasandil valja to6tatud.

Eelkbdige andis projektirihm kasulikku teavet, et hinnata 1CG-siisteemi hallatavate
impordilitsentside arvu igal aastal ja keskmist hinnangulist vaartust litsentsi kohta;
2019. aastal on litsentside arv projektirihmas osalevas 11 liikmesriigis hinnanguliselt 49 610
(keskmine koguvaértus 29,4 miljardit eurot).

Lisaks sellele tootab projektirihm vélja korduma kippuvate kiisimuste péhidokumenti, et anda
hiljem panus teabevahetusprotsessi ning prognoosida voimalikke takistusi ja linki 1CG-
slisteemi arendamisel.

Projektiriihm tegeleb ka andmekogumi ning nii stisteemi kui ka kultuurivéértuste kirjeldamise
innovaatiliste viiside (kujutiste dratundmise ja tehisintellekti abil) jaoks loodud
tegevusprotsesside mudelite pideva labivaatamisega ja annab nende kohta tagasisidet.

5. VIIVITUSI POHJUSTAVAD RISKID
Projekti kokkuvote

Komisjonile on tehtud Glesandeks to6tada kuue aasta jooksul parast maaruse joustumist valja
keskne elektrooniline litsentsististeem ja Uhendada see liidese abil riikide tolliasutustega.
Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadis peavad selle algatusega tegelema kaks
administraatori (AD) ametikohal olevat tO6tajat, nagu on sétestatud asjakohases
finantsselgituses.

Riskid ja nende kirjeldus

ICG-susteemi rakendamine s6ltub sellest, kas liikmesriigid ja Euroopa Parlament kiidavad
heaks programmile ,,Toll 2020* jargneva tolliprogrammi asjakohase rahastamise jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus ning kas maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadis
eraldatakse selleks vahendeid, voOttes arvesse erinevaid prioriteete, mille saavutamist peab
peadirektoraat taotlema.

Risk 1 — tootajate jaotus

Komisjoni esialgse ettepanekuga ei néhtud ette IT-stisteemi loomist. Seetbttu ei eraldatud
vastavalt vahendeid. Labiradkimiste kéigus ja kaasseadusandjate ettepanekul lisati aga
méaérusesse ICG-slisteemi loomine, milleks oli vaja sel hetkel ettendgematuid lisavahendeid.
2018. aasta detsembris toimunud 18plikel poliitilistel kolmepoolsetel kohtumistel hinnati, et
selle kuueaastase projekti IT-arenduseks on vaja maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadis
kaks tdistooajaga administraatori ametikohta. Praegusest mitmeaastasest finantsraamistikust
saadud rahaliste vahendite alusel oli aga vdimalik votta alates 2019. aasta septembri 18pust
to0le vaid (iks lepinguline tootaja.

Lisaks kulus projekti objektiivset keerukust, vajalikke poliitikaalasid eriteadmisi ja 1CG-
susteemi valjatootamiseks kasutatavaid tehnilisi vahendeid arvesse vottes selle tdotaja
ettevalmistamiseks ja koolitamiseks véga palju aega, et ta oleks suuteline projektiga tegelema.



Siiski on edusammud tegevuse funktsionaalsete kirjelduste ja stisteemi tlesehituse valdkonnas
vaid veidi edasi lukkunud.

Risk 2 — eelarvevahendite kattesaadavus

Uue mitmeaastase finantsraamistiku labirddkimistest tulenev eelarve ebakindlus muudab
edusammude tegemise vaga keeruliseks. Sdltuvalt mitmeaastase finantsraamistiku Gle
peetavate labirddkimiste tulemustest vOivad arendus- ja kasutuselevdtuetapid halvimal juhul
peatuda voi markimisvaarselt edasi lukkuda ning ICG-siisteemi loomise diguslike tdhtaegade
jargimine v6ib vBimatuks muutuda.

Peale eespool nimetatud riskide mdjutab COVID-19 pdhjustatud rahvatervisekriis teataval
méaaral meeskonna suutlikkust projekti ellu viia, eriti aga mdjutab see eksperdirihma ja
liilkmesriikide projektirihmaga seotud projektitegevusi ja kohtumisi. Eelkdige tuhistati ks
eksperdiruhma koosolek, millel oli otsene mdju projektirihma t60 edenemisele, ning
projektirihma jargmist koosolekut saab pidada ainult kaugkoosolekuna, mis kestab algselt
kavandatud ajast vaid kolmandiku. Lisaks tuli rahvatervisekriisi tdttu muuta litkmesriikides
prioriteetide ajakava, mis vahendas liikmesriikide suutlikkust anda projekti sisendeid ja
tagasisidet. Selline mdju soltub rahvatervisekriisi kestusest.

Riskimaandamise meetmed

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat on riskid dokumenteerinud. Administraatori (AD)
ametikoht on eraldatud ajutiselt (kaks aastat).

6. KOKKUVOTE

Kéesolevas esimeses komisjoni eduaruandes, mis kasitleb kultuurivaartuste impordi keskse
elektroonilise slisteemi véljatootamist, kajastatakse jargmisi seni voetud meetmeid:

(a) vajalike rakendussatete vastuvdtmise kaimasolev ettevalmistamine;

(b) konsulteerimine litkmesriikidega eksperdirihma kaudu, mis késitleb kultuurivaartustega
seotud tollikusimusi, ja spetsiaalselt selleks otstarbeks loodud kultuurivaartuste impordi
projektirihma kaudu.

Riskina, mis vOib pdhjustada viivitusi ICG-slsteemi valmimises ettendhtud tahtajaks ehk
28. juuniks 2025, on komisjon seni kindlaks teinud projektiga tegelevate tootajate arvust
tuleneva ebakindluse, kuna see sdltub praegustest eelarvevahenditest, tolli IT-arenduse
iildistest prioriteetidest'® ja tulevasest vahendite eraldamisest jargmises mitmeaastases
finantsraamistikus.

12 Naiteks liidu tolliseadustiku digitaliseerimine.



I LISA. MITMEAASTANE STRATEEGILINE PLANEERIMINE

MASP-C tagab IT-projektide t6husa ja sidusa juhtimise, kuna selles on satestatud nii
strateegiline raamistik kui ka vahe-eesmérgid. Tollipoliitika todrihmas osalevad liikmesriigid
toetavad seda, tuginedes elektroonilise tolli koordineerimisriihma antud eksperdinGuandele ja

kaubanduse kontaktriihmas kaubandusringkondadega peetud konsultatsioonidele.

Liikmesriigid on elektroonilise ststeemi kavandamist arutanud ja selle heaks kiitnud ning

seda on Uksikasjalikult kirjeldatud MASP-C 2019. aasta uuenduse toimikus 1.18.

Tabelis 1 on esitatud MASP-C 2019. aasta uuenduse toimiku 1.18 valjavote kultuurivaartuste

impordi projekti planeerimisest.

Tabel 1. MASP-C 2019. aasta uuenduse toimiku 1.18 véljavdte

Vahe-eesmérgid

Eeldatav valmimiskuupaev

1 | Tegevusanallls ja tegevusmudel

— Projektikirjelduse dokument

2020. aasta 4. kvartal

— 3. tasand (kasutusnduded, tegevusprotsesside mudel (BPM))

2022. aasta 1. kvartal

— 4. tasand (funktsionaalsed nduded, liksikasjalik
tegevusprotsesside mudel (BPM))

2022. aasta 1. kvartal

2 | Oigusnormid

— Praegused vastuvdetud satted*

2019. aasta 2. kvartal

— Tulevased vastuvoetavad satted*

2021. aasta 2. kvartal

3 | Projekti algatamise etapp

— Visioonidokument

2021. aasta 2. kvartal

— Projekti alustamise otsus

2021. aasta 2. kvartal

4 | IT projekt

— Rakenduse ja teenuse kirjeldused

2023. aasta 2. kvartal

— Tehnilised susteemikirjeldused

2023. aasta 2. kvartal

Ehitusetapp

— Tsentraliseeritud teenuste rakendamine

2024, aasta 3. kvartal

— Teenuste integreerimine riiklike slisteemidega

— Riiklik rakendamine

Uleminekuetapp

— Kasutuselevdtt ja levitamine

2024, aasta 4. kvartal

— Vastavuskatsed

2025. aasta 2. kvartal

5 Toimimine

— Komisjon, liikmesriikide haldusasutused ja kauplejad

2025. aasta 2. kvartal

korral)

— ELi mittekuuluvad riigid ja ELi-valised kauplejad (vajaduse

6 | Rakendamise toetamine (koolitus ja teabevahetus)

— Keskselt valjatdotatud koolitus ja teabevahetus

2024, aasta 4. kvartal

— Riiklik koolitus ja teabevahetus

2024, aasta 4. kvartal

*Praegused satted viitavad mééarusele (EL) 2019/880.

**Tulevased satted viitavad rakendussatetele, mis vBetakse vastu vastavalt maérusele (EL) 2019/880.

Tabelis2 on esitatud ELi CSW-CERTEXi projekti valjavote, keskendudes ELi CSW-

CERTEXi projekti komponendile 2, mis thendab ICG-suisteemi selle siisteemiga.




Tabel 2. MASP-C 2019. aasta uuenduse toimiku 1.13 véljavote — ELi CSW-CERTEXi projekti
komponent 2

Vahe-eesmargid Eeldatav valmimiskuupaev
1 | Tegevusanallis ja tegevusmudel

— Projektikirjelduse dokument 2017. aasta 1. kvartal

— Projektikirjelduse lisa 2023. aasta 2. kvartal

— 3. tasand (kasutusnBuded, tegevusprotsesside mudel (BPM)) 2024. aasta 1. kvartal

— 4. tasand (funktsionaalsed nuded, tiksikasjalik 2024. aasta 1. kvartal

tegevusprotsesside mudel (BPM))

2 | Oigusnormid

— Praegused vastuvfetud satted* Kehtivad

— Tulevased vastuvoetavad satted* 2021

3 | Projekti algatamise etapp

— Visioonidokument 2017. aasta 3. kvartal
— Visioonidokumendi lisa 2023. aasta 3. kvartal
— Projekti alustamise otsus 2023. aasta 3. kvartal
4 | IT projekt
— Rakenduse ja teenuse kirjeldused 2024. aasta 2. kvartal
— Tehnilised susteemikirjeldused 2024. aasta 2. kvartal
Ehitusetapp
— Tsentraliseeritud teenuste rakendamine 2024. aasta 3. kvartal
— Teenuste integreerimine riiklike slisteemidega Alates 2024. aasta 4. kvartalist
— Riiklik rakendamine Alates 2024. aasta 4. kvartalist
Uleminekuetapp
— Kasutuselevdtt ja levitamine 2024. aasta 4. kvartal
— Vastavuskatsed Alates 2025. aasta 1. kvartalist
5 | Toimimine
— Komisjon, liikmesriikide haldusasutused ja kauplejad (NB! 2025. aasta 2. kvartal

See on toimimiskuupéev komisjoni jaoks, liikmesriigid teevad
alates 2020. aasta 2. kvartalist vastavuskatseid)

— ELi mittekuuluvad riigid ja ELi-vélised kauplejad (vajaduse -
korral)

6 | Rakendamise toetamine (koolitus ja teabevahetus)

— Keskselt valjatddtatud koolitus ja teabevahetus -

— Riiklik koolitus ja teabevahetus -

*Praegused satted viitavad mééarusele (EL) 2019/880.
**Tulevased sétted viitavad rakendussatetele, mis vBetakse vastu vastavalt madrusele (EL) 2019/880.
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I LISA. PEAMISED PROJEKTIETAPID JA OLULISTE VAHE-EESMARKIDE AJAKAVA

Etapp Tulemus

PROJEKTIKIRJELDUSE DOKUMENT

3. TASAND
(kasutusnduded, BPM)

mine

4. TASAND
(funktsionaalsed néuded, BPM)

o

o
®
=]
£ 8
5
o
i

viljat

RAKENDUSAKTI VASTUVOTMINE

VISIOONIDOKUMENT

PROJEKTI ALUSTAMISE OTSUS ‘I ALUSTAMISE OTSUS Toimik 1.18 (ICG-slisteem)

TI ALUSTAMISE OTSUS Toimik 1.13 (ELi CSW-CERTEX)

L

RAKENDUSE JA TEENUSE KIRJELDUSED

TEHNILISED SUSTEEMIKIRJELDUSED

2. Siisteemi arendamine

TSENTRALISEERITUD TEENUSTE RAKENDAMINE

KASUTUSELEVOTT JA LEVITAMINE -

VASTAVUSKATSED

Toimimine: KOMISJON, LIKMESRIIKIDE HALDUSASUTUSED JA KAUPLEJAD

KESKSELT VALJATOOTATUD KOOLITUS JA TEABEVAHETUS G-siisteem) I

kumendist

3. Kasutuselevott ja

RIIKLIK KOOLITUS JA TEABEVAHETUS

Aruandluskuupéev Toimimise diguslik tahtpaev

Tegevus on alanud
Tegevus ei ole
alanud
Tegevus on edasi
likkunud
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