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1. SISSEJUHATUS

1.1. Taust

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/57/EL turukuritarvituse korral kohaldatavate
kriminaalkaristuste kohta (turukuritarvituse ~direktiiv) (edaspidi ,direktiiv) * voeti vastu
16. aprillil 2014. Liikmesriigid pidid direktiivi titmiseks vajalikud riigisisesed meetmed vGtma vastu
ja avaldama hiljemalt 3. juuliks 2016 ning kohaldama kdnealuseid meetmeid alates samast kuupéevast
eeldusel, et joustub Euroopa Parlamendi ja nbukogu 16. aprilli 2014. aasta maérus (EL) nr 596/2014,
mis kisitleb turukuritarvitusi (turukuritarvituse mérus) (edaspidi ,,médrus*).?

Direktiivi ja madrusega ajakohastatakse ja tugevdatakse liidu norme, mis kasitlevad turu terviklikkuse
ja investorite kaitse tagamist ning mis varem sisaldusid Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
2003/6/EU siseringitehingute ja turuga manipuleerimise (turu kuritarvitamise) kohta® ning komisjoni
direktiivides 2003/124/EU, 2003/125/EU ja 2004/72/EU.

Direktiiv tdiendab madrust, tagades maaruse kbige raskemate rikkumiste kriminaliseerimise ning
néhes ette miinimumnormid kriminaalkaristuste kohaldamiseks siseteabe alusel kauplemise, siseteabe
digusvastase avaldamise ja turuga manipuleerimise eest.

Direktiiv voeti vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 16ike 2 alusel, mille kohaselt
,voidakse  direktiividega  kehtestada  [---]  Kkuritegude ja  karistuste  mé&é&ratlemise
miinimumeeskirjad” juhul, ,,kui kriminaaldiguse alaste Gigus- ja haldusnormide I&hendamine osutub
mdodapaasmatuks liidu poliitika tulemusliku elluviimise tagamiseks valdkonnas, kus on rakendatud
tihtlustamismeetmeid*.

1.2. Direktiivi eesmark ja pdhielemendid

Direktiiviga nahakse ette miinimumnormid kriminaalkaristuste kohaldamiseks siseteabe alusel
kauplemise, siseteabe digusvastase avaldamise ja turuga manipuleerimise (edaspidi ,,turukuritarvituse
siiliteod) eest. Sellega tagatakse madruse tohus rakendamine, ndudes liikmesriikidelt vdhemalt
nimetatud turukuritarvituse siiutegude raskete juhtude kriminaliseerimist ja nende eest Karistuste
kehtestamist. Sel moel aidatakse direktiiviga kaasa finantsturgude terviklikkusele ning tugevdatakse
investorite kaitset ja usaldust kGnealuste turgude vastu.

Euroopa Liidu lepingu protokollide nr22 ja2l1 kohaselt ei osalenud vastavalt Taani ja
Uhendkuningriik direktiivi vastuvtmises ning see ei ole seetdttu neile tiitmiseks kohustuslik ja nad ei
pea seda kohaldama. lirimaa seevastu kasutas oma Gigust osaleda direktiivi vastuvdtmises ja selle
rakendamises.

Direktiivi pohielemendiks on liikmesriikide kohustus

e kriminaliseerida vahemalt turu raske kuritarvituse koosseisud (artiklid 3-5%);

YELT L 173, 12.6.2014, Ik 179.

?ELT L 173, 12.6.2014, Ik 1.

*ELT L 96, 12.4.2003, Ik 16.

* Koik viited artiklitele ilma taiendavate margeteta tahendavad viiteid direktiivile.
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e kriminaliseerida turukuritarvituse stlitegudele kihutamine, nendele kaasaaitamine ja nende
dhutamine ning katse nimetatud slutegusid toime panna (artikkel 6);

e kehtestada fuusiliste isikute suhtes kohaldatavate kriminaalkaristuste miinimumnormid,
tdpsemalt maksimumkaristusena vahemalt nelja-aastane vangistus siseteabe alusel kauplemise
ja turuga manipuleerimise eest ning maksimumkaristusena vahemalt kaheaastane vangistus
siseteabe digusvastase avaldamise eest (artikkel 7);

e ndha ette juriidiliste isikute vastutus ja nende karistamine turukuritarvituse suiitegude eest
(artiklid 8 ja 9);

e kehtestada turukuritarvituse stiitegude puhul oma kohtualluvus (artikkel 10) ning

e nduda neilt, kes vastutavad kohtu- ja diguskaitseorganite personali koolitamise eest, direktiivi
kasitleva nduetekohase véljadppe tagamist (artikkel 11).

1.3. Aruandega hélmatud valdkonnad, metoodika, menetlus

Aruandes hinnatakse direktiivi rakendamist vastavalt direktiivi artiklile 12, mille jargi on komisjon
kohustatud esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande direktiivi toimimise (aruande
punktid 2 ja 3) ning vajaduse korral selle muutmise vajalikkuse kohta (aruande punkt 4).

Kéesolevas aruandes esitatud Kirjelduse ja analiisi aluseks on eeskatt teave, mille liikmesriigid on
komisjonile edastanud direktiivi lilkmesriigi digusesse UlevGtmise meetmetest teavitamisel. Aruandes
keskendutakse meetmetele, mis liikmesriigid on votnud, et direktiivi oma Gigusesse Ule votta.
Aruandes hinnatakse, kas liikmesriigid on rakendanud direktiivi ettendhtud aja jooksul ning kas
litkmesriikide digusaktidega saavutatakse direktiivi eesmargid ja kas need vastavad direktiivi nduetele.

Kéesoleva aruande koostamise ajaks olid direktiivi téielikust GlevGtmisest teatanud koik
osalevad liikmesriigid °. Komisjon hakkas hindama liikmesriikide meetmete kooskdla
direktiiviga kohe, kui liikmesriigid neist teavitasid. Hindamise tulemusena alustati
mittevastavuse tottu rikkumismenetlust 14 juhul. Mitteametlike kontaktide kaudu
liilkmesriikidega ©Onnestus hulk Glevotmisalaseid probleeme koostd6s asjaomaste
lilkmesriikidega lahendada ning nimetatud probleemidega seotud mittevastavuse tottu
alustatud rikkumismenetlused I6petati viiel juhul. Neid probleeme aruandes ei késitleta.
Uheksa rikkumismenetlust on pooleli. Neist kuues on saadetud ametlik Kiri.

2. ULDINE HINNANG

Komisjoni peamiseks eesmargiks on tagada, et kdik liikmesriigid votavad kasutusele piisavalt
tdbhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaaldiguslikud meetmed, et Kkaitsta
finantsturgude terviklikkust kuritarvituse eest.

Teadaantud Ulevotmismeetmete pdhjalik hindamine kinnitas, et suurem osa liikmesriike on
votnud direktiivi Gle téaielikult ja kbikides selle aspektides korrektselt. Samuti voib tddeda, et
mittevastavust puudutavad tahelepanekud olid sageli seotud suhteliselt véhetdhtsate
kiisimustega. Naiteks ei leitud Glevotmisprobleeme seoses sétetega, mis kasitlevad

> Parast Ulevtmistahtpaeva 3. juulil 2016 ei olnud Gilevdtmismeetmetest Euroopa Komisjoni teavitanud v&i oli
teavitanud osalisest Ulevdtmisest 18 liikmesriiki. Komisjon saatis nendele riikidele seoses meetmetest teatamata
jatmisega vOi seoses osalise Ulevotmisega ametliku kirja ning lhele liikmesriigile ka tdiendava pd&histatud
arvamuse. Nutdseks on kdik kdnealused rikkumismenetlused I18petatud.
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kihutamist, kaasaaitamist ja Ohutamist ning katset (artikkel 6), juriidiliste isikute suhtes
kohaldatavaid karistusi (artikkel 9), kohtualluvust (artikkel 10) ning véljadpet (artikkel 11).
Fudsiliste isikute suhtes kohaldatavate kriminaalkaristuste (artikkel 7) ja juriidiliste isikute
vastutuse (artikkel 8) Ulevotmisega tekkis probleeme vaid vastavalt kahes litkmesriigis.
Liikmesriikide valdav enamus on turukuritarvituse siiiitegude, s.0 siseteabe alusel kauplemise
(artikkel 3), siseteabe digusvastase avaldamise (artikkel 4) ja turuga manipuleerimise
(artikkel 5) kriminaliseerimise digesti tle votnud.

Siiski téheldati Glevtmise kontrollimise kaigus jargmisi GlevGtmisega seotud probleeme:

e mitmes liikmesriigis ei ole korrektselt ja taielikult Gle vdetud artiklit 1 (reguleerimisese ja
kohaldamisala);

e (hes litkmesriigis puudusid vdi olid puudulikud mdisted (artikkel 2);

e siseteabe alusel kauplemist ja teisele isikule siseteabe alusel kauplemise soovitamist
(artikkel 3) ei ole taielikult kriminaliseerinud kolm liikmesriiki;

e (ks liikmesriik ei ole kdikehdlmavalt kriminaliseerinud siseteabe digusvastast avaldamist
(artikkel 4);

e artikli 5 (turuga manipuleerimine) ulevdtmine oli sageli mittetéielik, sest méningaid selle
elemente ei olnud liikmesriigi Gigusega hdlmatud. Seoses artikli 1 10ikega 4, millega
laiendatakse artikli 5 kohaldamisala, ei olnud hulk liikmesriike eraldi hélmanud koiki
ndutavaid elemente.

Kuna eespool nimetatud vastavusprobleemid, mida analliisitakse pdhjalikult punktis 3, on endiselt
lahendamata, siis on komisjon votnud kdik asjakohased meetmed, sealhulgas algatanud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 258 kohaselt rikkumismenetlusi, et tagada direktiivi jargimine kdikjal
Euroopa Liidus.

3. KONKREETSED HINNATAVAD KUSIMUSED

3.1. Reguleerimisese ja kohaldamisala (artikkel 1)

Direktiivi artiklis 1 on satestatud direktiivi reguleerimisese ja kohaldamisala. Selles ei loetleta tiksnes
finantsinstrumente, mille suhtes direktiivi kohaldatakse (positiivne kohaldamisala, 18ige 2), vaid
nahakse ette ka juhud, mil direktiivi ei kohaldata (18ige 3). Artikli 1 18ikega 4 laiendatakse artikli 5
(turuga  manipuleerimine)  kohaldamisala  teatud kauba  hetkelepingutele, eri liiki
finantsinstrumentidele, mis on seotud kauba hetkelepingutega, ning vBrdlusalustega seotud tegevusele.
Ldikes 5 tapsustatakse, et direktiivi kohaldatakse IGigetes 2 ja4 osutatud finantsinstrumentidega
seotud tehingute, tehingukorralduste vdi tegevuse suhtes olenemata sellest, kas tehing tehakse,
tehingukorraldus antakse vGi tegevus toimub kauplemiskohas.

Suurem osa liikmesriike on artikli 1 votnud (le taielikult ja kooskdlas direktiiviga. Ulejaanud
litkmesriikides tuvastati alljargnevad probleemid, mis ei ole veel lahendatud.

o Artikli 1 I6iget 2, milles késitletakse direktiivi kohaldamist eri liiki finantsinstrumentide
suhtes, ei olnud téielikult Gle v&tnud kaks liikmesriiki, kuna Gigusaktides on kauplemist
piiratud teatud mitmepoolsete  kauplemissusteemide (punktb) ja organiseeritud
kauplemisstisteemidega (punkt c) ja/voi ei hdlma digusaktid kdiki finantsinstrumente.
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e Artikli 1 16iget 3, milles on direktiivi kohaldamisala kitsendatud (naiteks on erandiks oma
aktsiatega vOi vadrtpaberitega kauplemine ja rahapoliitika), ei olnud Ule v&tnud (ks
litkmesriik, kuna erinevalt teistest eranditest ei ole mainitud kauplemist véértpaberite voi
seotud instrumentidega stabiliseerimise eesmérgil (punkt b).

e Artikli 1 16ike 4 punktia, millega laiendatakse artikli5 kohaldamisala teatud kauba
hetkelepingutele, ei olnud tdielikult Gle vbtnud kaks liikmesriiki, sest nende liikmesriikide
{ilevotmissitted ei kehti mis tahes muu sedalaadi mdjuga ,,tegevuse® kohta. Uhes liikmesriigis
ei ole seda sétet tldse (le vdetud.

e Artikli 1 18ike 4 punktb on puudulikult tle vdetud kahes liikmesriigis, kus riigisiseses
Ulevotmismeetmes viidatakse ,.tehingule” ja ,tehingukorraldusele®, kuid ei mainita muud
»tegevust” ega ,,pakkumist*,

e Artikli 1 18ike 4 punkti c, milles n&dhakse ette artikli 5 kohaldumine ka vordlusalustega seotud
tegevusele, ei olnud (téielikult) Gle votnud neli liikmesriiki.

3.2. Moisted (artikkel 2)

Artiklis 2 on maaratletud 14 tehnilist mdistet, millel on direktiivi kohaldamisel keskne tahtsus. Kdik
peale ihe liikmesriigi on nimetatud mdistete maaratlused korrektselt tile vdtnud.

Uks liikmesriik ei ole siiani mdistet ,,vordlusalus“ (punkt 6) oma digusesse (ile vétnud.

3.3. Suiteod

Artiklitega 3,4 ja5 kohustatakse liikmesriike tagama kolme liiki turukuritarvituse slutegude
kriminaliseerimine vdhemalt rasketel juhtudel ja juhul, kui need on toime pandud tahtlikult:

e siseteabe alusel kauplemine, teisele isikule siseteabe alusel kauplemise soovitamine voi teise
isiku m&jutamine siseteabe alusel kauplemisele (artikkel 3);

e siseteabe digusvastane avaldamine (artikkel 4) ning
e turuga manipuleerimine (artikkel 5).

3.3.1. Horisontaalsed kiisimused

Kuna direktiiviga nahakse ette miinimumnormid, vdivad liikmesriigid kehtestada turukuritarvituse
eest rangemaid kriminaaldigusnorme vdi jatta need kehtima.

Naiteks voivad litkmesriigid kriminaliseerida turukuritarvituse juhte, mida ei loeta rasketeks. Suurem
osa litkmesriike ongi seda vdimalust kasutanud seoses siseteabe figusvastase avaldamisega. Kahe
teise suliteo puhul on seda teinud vaid tksikud liikmesriigid. Kuid ka need, kes on miinimumndudest
rangemad olnud, on seda Gldjuhul teinud, viitamata pdhjendustes 11 ja 12 toodud mittetdielikele
tingimuste loeteludele. Seda kisimust analiilisitakse p&hjalikumalt punktis 4.1. Pealegi kasutasid
liikmesriigid vBimalust piirata kriminaliseerimist raskete juhtudega mdnikord selleks, et digustada
kuriteo elementide vdhendamist. Naiteks ei vfetud Ulle artikli5 18ike 2 punktisa satestatud
alternatiivset turuga manipuleerimise vOimalust ,,muu toimingu voi tegevuse™ kaudu, tekitades nii
kdnealuse suliteo kriminaliseerimises liinga.

Direktiiviga ei nduta, et liikmesriigid kriminaliseeriks nende suiitegude toimepaneku
ettevaatamatuse t6ttu, ehkki pdhjenduses 21 on sbnaselgelt margitud, et liikmesriigid vdivad ette
néha, et turuga manipuleerimist kasitatakse kuriteona, kui see pannakse toime kergemeelsusest voi
raske hooletuse t6ttu. Mdned liikmesriigid on selle v6imaluse &ra kasutanud ja kriminaliseerinud
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mingis vormis ettevaatamatu tegevuse, nditeks juhul, kui isik peaks teadma, et tegemist on siseteabega.
Seda kiisimust analudsitakse pdhjalikumalt punktis 4.3.

Mdned liikmesriigid lisasid stiteo maaratlusse elemente, mida direktiiviga ei nduta, eelkdige seoses
tahtlusega (mens rea). Naiteks on liikmesriigi Bigusaktiga ndutav konkreetne tahtlus saada
ebaseaduslik eelis voi tekitada ebaseaduslik halvemus. Komisjon leidis, et see on lubatav juhtumi
raskuse véljendamiseks.

3.3.2. Siseteabe alusel kauplemine

Artikli 3 16ike 1 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud meetmed selle tagamiseks, et siseteabe
alusel kauplemist ja teisele isikule siseteabe alusel kauplemise soovitamist vOi teise isiku mdjutamist
siseteabe alusel kauplemisele késitatakse kuritegudena (I6ige 1). Direktiivi kohaldamisel on siseteabe
alusel kauplemisega tegemist siis, kui siseteavet valdav isik kasutab seda teavet selleks, et otse v0i
kaudselt omandada voi vodrandada enda voi kolmanda isiku arvel finantsinstrumente, mille kohta see
teave kaib (1Gige 2).

Ldike 3 esimeses I6igus on loetletud isikud, kelle suhtes artiklit kohaldatakse. Lisaks tdpsustatakse
teises 16igus, et artiklit kohaldatakse ka kdigi isikute suhtes, kes on saanud siseteavet muudel Kui
esimeses 18igus osutatud juhtudel, kui see isik teab, et tegemist on siseteabega. Kaks liikmesriiki ei
ole viimast kohustust (,,muudel juhtudel*) oma Gigusesse iile votnud.

Teisele isikule siseteabe alusel kauplemise soovitamises vdi teise isiku siseteabe alusel kauplemisele
mdjutamises seisnev siiiitegu on tipsemalt madratletud artikli 3 I18ikes 6. Uks liikmesriik ei ole
kdnealust stiitegu oma BGigusesse taielikult tle vétnud, sest tegu ei ole kriminaliseeritud, kui teine isik
soovitust ei jargi.

3.3.3. Siseteabe digusvastane avaldamine

Artikli 4 18ike 1 jargi késitatakse kuriteona I8igetes 2-5 osutatud siseteabe Gigusvastast avaldamist.

Aruande koostamise ajal ei olnud vaid uks liitkmesriik viinud oma Gigusakte selle artikliga téielikult
koosk6lla, kuna ei olnud kriminaliseerinud antud soovituste andmist vGi teise isiku kallutavate
pdhjendustega mdjutamist, nagu on ndutud artikli 4 18ikes 4.

3.3.4. Turuga manipuleerimine

Artikliga 5 kohustatakse liikmesriike kriminaliseerima samas artiklis madratletud turuga
manipuleerimist. Sisuliselt seisneb see sultegu tehingu sdlmimises, kauplemiskorralduse andmises
vOi teabe levitamises vdi muus toimingus voOi tegevuses, millega antakse turule valesid voi eksitavaid
marguandeid vdi kindlustatakse finantsinstrumendi hinda ebaharilikul tasemel.

Selle artikliga seoses on tekkinud suurim arv tlevétmisprobleeme. Kokku tuvastati tle 20 probleemi
seitsmes erinevas liitkmesriigis.

Kadigil neil seitsmel liikmesriigil oli probleeme [8ike 2 punkti a GlevGtmisega; nimetatud punkti
kohaselt on turuga manipuleerimine ,tehingu sdlmimine, kauplemiskorralduse andmine v8i muu
toiming vOi tegevus, millega: i) antakse valesid vOi eksitavaid mérguandeid finantsinstrumendi voi
sellega seotud kauba hetkelepingu pakkumise, ndudluse v@i hinna kohta; [---]* [rGhuasetus lisatud].

Kdikidel juhtudel ei olnud asjaomased liikmesriigid lisanud selle siiliteo méératlusse véljendit ,,muu
toiming vOi tegevus®. Lisaks sellele ei holmanud kolm liikmesriiki médratlusega kauba
hetkelepinguid. Uhes liikmesriigis oli see punkt tldse vilja jaetud.



Samamoodi on seoses I6ike 2 punktidegab (pettuslik tegevus, millega mdjutatakse
finantsinstrumentide v6i nendega seotud kauba hetkelepingu hinda) ja c (teabe levitamine meedias,
andes valesid vOi eksitavaid marguandeid eeliste saamise eesmargil) vastavalt neli ja kolm
liikmesriiki jatnud hdlmamata kGik tegevuse vormid ja/voi kauba hetkelepingud.

Lisaks ei olnud neli liikmesriiki votnud oma digusesse Ule kdiki I6ike 2 punktisd (turuga
manipuleerimine seoses vordlusaluste arvutamisega) sisalduvaid elemente, sest ei olnud seda punkti
kas Uldse ule votnud vdi olid jatnud holmamata ,muu tegevuse™, millega manipuleeritakse
vordlusaluste arvutamist.

3.4. Kihutamine, kaasaaitamine, 6hutamine, katse (artikkel 6)

Artikli 6 16ikega 1 kohustatakse litkmesriike kriminaliseerima direktiivi artiklites 3 (v.a teisele isikule
siseteabe alusel kauplemise soovitamine vdi siseteabe alusel kauplemisele mdjutamine), 4 ja5
sétestatud slitegudele kihutamist, kaasaaitamist ja dhutamist.

Artikli 6 16ike 2 jargi peab kuriteona olema Karistatav ka katse, kuid tiksnes artikleid 3 (sealhulgas
teisele isikule siseteabe alusel kauplemise soovitamine vdi teise isiku siseteabe alusel kauplemisele
mdjutamine) ja 5, mitte siseteabe digusvastase avaldamist (artikkel 4) puudutavatel juhtudel.

K®oik liikmesriigid on need nduded téitnud ning satestanud need Uldjuhul oma Karistusseadustike
tldosas.

3.5. Fudusiliste isikute suhtes kohaldatavad kriminaalkaristused (artikkel 7)

Artikli 7 18ikega 1 kohustatakse liikmesriike tagama, et artiklites 3-6 osutatud sultegude eest
kohaldatakse t8husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaalkaristusi.

Artikli 7 10ike 2 jargi peab maksimaalne Kkaristus siseteabe alusel kauplemise ja turuga
manipuleerimise eest olema véhemalt nelja-aastane vangistus. Artikli 7 16ike 3 jargi peab
maksimaalne karistus siseteabe digusvastase avaldamise eest olema vahemalt kaheaastane vangistus.

Hinnates vastavust artikli 7 Idikele 1 vaadeldi

I.  sarnaste kuritegude eest kehtestatud karistusmaarasid,;
ii. asjaomase riigi Oiguses satestatud muud liiki kuritegusid, mille puhul on ette nahtud
samasugused karistusmadarad.

Kdoikides liikmesriikides on turukuritarvituse siiltegude eest ette nahtud vangistus. Pikimaks
vangistusajaks on kiimme aastat. Uhe liikmesriigi puhul leiti, et ta on rikkunud oma artikli 7 18ikest 2
tulenevat kohustust, kuna vahim maksimaalne karistusmaar siseteabe alusel kauplemise ja turuga
manipuleerimise eest jai alla nelja aasta. Uhes teises liikmesriigis kohaldatakse erinevaid Karistusi
thelt poolt artikli 3 16ike 3 punkti d ning teiselt poolt artikli 3 16ike 3 punktide a, b ja ¢ puhul.

3.6. Juriidilised isikud (artiklid 8 ja 9)
3.6.1. Juriidilise isiku vastutus (artikkel 8)

Artikli 8 18ikes 1 on satestatud liikmesriikide kohustus tagada, et juriidilist isikut saab votta
vastutusele turukuritarvituse siiitegude eest, mille on tema kasuks toime pannud isikud, kel on
juriidilise isiku koosseisus erilised tlesanded jargmise alusel:

a) 0Oigus juriidilist isikut esindada;



b) 6igus teha juriidilise isiku nimel otsuseid voi
c) 0igus kontrollida juriidilist isikut.

Ehkki artikli 8 UlevGtmises on erisusi direktiivis satestatud piires, on kdik liikmesriigid kehtestanud
korra kandmaks hoolt selle eest, et juriidilist isikut saab turukuritarvituse sliitegude eest vastutusele
votta. Kooskdlas pdhjendusega 18 saab see olla kas kriminaalvastutus vdi muu vastutus.

Uksikute liikmesriikide digussiisteemides ei ole ette nahtud juriidiliste isikute kriminaalvastutust, kuid
nad on kehtestanud selle asemel haldus- v&i tsiviildiguslikud sanktsioonid. Suurem osa
liilkmesriikidest aga on satestanud juriidiliste isikute kriminaalvastutusele vétmise korra.

Artikli 8 l8ikega 2 laiendatakse juriidilise isiku vastutust juhtudele, mil turukuritarvituse stiitegu on
osutunud vdimalikuks nimetatud isikute poolse puuduliku kontrolli voi jérelevalve tottu. Kaks
liilkmesriiki ei ole seda sétet oma Gigusesse veel korrektselt ile votnud.

Artikli 8 10ikes 3 on satestatud, et juriidilise isiku kriminaalvastutus ei valista fuusilise isiku
kriminaalvastutust turukuritarvituse sititeo eest. See on nii kdikides liikmesriikides.

3.6.2. Juriidiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused (artikkel 9)

Artiklis 9 on satestatud, et liilkmesriigid kehtestavad juriidilistele isikutele thusad, proportsionaalsed
ja hoiatavad karistused, mis hdlmavad kriminaalkorras mdistetavaid rahalisi karistusi v@i trahve.
Liikmesriigid vdivad ette ndha ka muud, mitterahalised karistused. Punktid a—e sisaldavad selliste
vBimalike lisakaristuste mittetaielikku loetelu.

Seal, kus trahvide suurus ei olnud seotud kuriteo tulemusel saadud kasuga vGi juriidilise isiku kéibega
(ehk enamikus liikmesriikides), ja kus trahve peeti vaikseks, vdeti arvesse vabatahtlikke lisakaristusi.
Kui liikmesriigi diguses oli lisaks ette ndhtud muud kumuleeruvad Karistused peale trahvide (nt
ilmajadmine Gigusest saada riiklikke toetusi, sundlGpetamine jne), peeti asjaomase liikmesriigi
karistuste slisteemi pGhimdtteliselt direktiivi nBuetega vastavuses olevaks.

Neid tingimusi arvestades on kdik liikmesriigid artikli 9 oma Gigusesse rahuldavalt tile votnud, kuigi
ettendhtud trahvid on monel juhul suhteliselt véikesed. Samuti on k&ik liikmesriigid ndinud juriidiliste
isikute jaoks ette ka muid karistusi peale trahvide. Direktiivis satestatud vdimalustest on eelistatud
ajutist voi alalist ettevdtluskeeldu ja sundldpetamist.

3.7. Kohtualluvus (artikkel 10)

Artikli 10 16ikega 1 kohustatakse liikmesriike kehtestama turukuritarvituse sulitegude allumine oma
kohtutele kooskdlas

a) territoriaalsuse pohimdttega (stititeod, mis on tervikuna vdi osaliselt toime pandud liikmesriigi
territooriumil) ning
b) isiku aktiivsuse pohiméttega (stititeod, mille on toime pannud liikmesriigi kodanik).

K®oik liikmesriigid on kehtestanud artikli 10 I6ike 1 punktis a satestatud territoriaalsuse pdhimdtte,
nahes ette sonaselged tldsatted selle kohta, et kuriteod, mis pannakse tervikuna toime liikmesriigi
territooriumil, alluvad asjaomase liikmesriigi kohtutele. Enamiku liikmesriikide igus sisaldab ka
sOnaselgeid satteid, millega laiendatakse nende kohtualluvust slitegudele, mis on osaliselt toime
pandud liikmesriigi territooriumil. Teistes liikmesriikides, kus ei tehta vahet tervikuna toime
panemisel ja osaliselt toime panemisel, vdib jareldada, et hdlmatud on mdlemad variandid. Uhes
liikmesriigis tuleneb see kohtupraktikast.



Samamoodi on k&ik liikmesriigid kohtualluvuse maaramise alusena nduetekohaselt (le v&tnud
artikli 10 I8ike 1 punktis b satestatud isiku aktiivsuse pdhimdtte. Uldjuhul on liikmesriigid ette nainud,
et siliteo toimepanija peab sliiiteo toimepaneku ajal olema liikmesriigi kodanik.

Suur osa liikmesriikidest on kasutanud direktiivis sétestatud vOimalusi oma kohtualluvuse
laiendamiseks. Viis liikmesriiki on laiendanud oma kohtualluvust stiitegudele, mis on toime pandud
nende kodaniku vastu (isiku passiivsuse pdhimdte). Neliteist liikmesriiki on kasutanud artikli 10
I6ike 2 punktis a sétestatud vOimalust kehtestada oma kohtualluvus isikute suhtes, kelle peamine
elukoht asub asjaomases liikmesriigis; kuus kohaldavad artikli 10 16ike 2 punktis b ettenahtud
vBimalust kehtestada oma kohtualluvus juhul, kui sultegu on toime pandud selle liikmesriigi
territooriumil asutatud juriidilise isiku kasuks ning neljateistkiimnes ei ole vajalik kahepoolne
karistatavus sliiitegude puhul, mille on toime pannud nende kodanikud vélisriigis.

4. DIREKTIIVI MUUTMISE VAJALIKKUS

Artikli 12 kohaselt peab komisjon mitte iksnes hindama direktiivi Glev6tmist, vaid vajaduse korral ka
selle muutmise vajalikkust, késitledes muu hulgas raskete juhtude tdlgendamist, karistusmadrasid ja
direktiivis osutatud valikulisi elemente (vt punkt 5).

4.1. Raskete juhtude tdlgendamine

Direktiiv sisaldab mittetdielikku loetelu tunnustest, mille esinemisel tuleks juhtumeid kasitada
rasketena. Neist tingimustest saab lahtuda Uksikjuhtudel, et teha kindlaks, kas konkreetne juhtum on
raske. PBhjenduse 11 jargi tuleks kasitada raskena selliseid siseteabe alusel kauplemise ja siseteabe
Oigusvastase avaldamise juhtumeid, millel on markimisvdarne mdju turu terviklikkusele ning mille
puhul tegelikult vdi potentsiaalselt teenitud kasum v6i vélditud kahjum, turule tekitatud kahju suurus
vOi kaubeldavate finantsinstrumentide koguvaartus on markimisvadrne. Muude asjaoludena v@idakse
arvesse votta kuritegeliku thenduse seotust juhtumiga voi kuriteo korduvust.

Sarnaselt tuleks turuga manipuleerimist lugeda raskeks muu hulgas juhul, kui finantsinstrumendi vdi
kaupade hetkelepingu vOi algselt kasutatud rahaliste vahendite véd&rtuse muutumise tase on
markimisvadrne voi juhul, kui turuga manipuleerimise paneb toime isik, kes toétab finantssektoris voi
jarelevalve- vdi reguleerivas asutuses (pdhjendus 12).

Liikmesriigid on neist pGhjendustest teatud maaral juhindunud. Enamasti on nad siiski v6tnud arvesse
vaid (ht vBi ménda mainitud tingimust, nditeks kaubeldavate finantsinstrumentide vaartust.
Mitteametlike kontaktide kéigus réhutas mitu liikmesriiki, et pbhjendused ei ole siduvad. Paljud
liilkmesriigid on otsustanud abstraktselt piirata kas stiteo maaratlust vdi kohaldatavaid karistusi
Uksnes raskete juhtudega.

4.2. Karistusmaarad

Karistusmadradega seoses esines vaid uksikuid vastavusprobleeme. Ainult Uhes liikmesriigis oli
vahim maksimumvangistus siseteabe alusel kauplemise ja turuga manipuleerimise eest lihem kui neli
aastat. Sageli oli vangistuse Glemmaar suurem kui direktiivis satestatud vastav kaks ja neli aastat.

4.3. Valikulised elemendid

Kui kohtualluvus kdrvale jatta (vt 3.7), on suhteliselt vahesed liikmesriigid rakendanud direktiivis
sdtestatud valikulisi elemente. Olgugi et pdhjenduses 21 margitakse sdnaselgelt, et liikmesriigid
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vlivad kriminaliseerida kergemeelsuse vO0i raske hooletuse t6ttu toime pandud turuga
manipuleerimise, néivad paljud liikmesriigid kahtlevat, kas kdnealuseid stiitegusid saab Gldse ilma
tahtluseta toime panna. Sellegipoolest on (hes liikmesriigis ettevaatamatu tegevus Karistatav juhul,
kui isik pidi teadma, et teabe néol on tegemist siseteabega vdi mingi tegevus pbhineb siseteabel; teises
kasitatakse kuriteona kill vaid tahtlikku tegevust, kuid ettevaatamatu tegevus loetakse véarteoks;
kolmandas on tavapérased suliteod kriminaliseeritud ka raske hooletuse esinemisel. Kolmes
litkmesriigis on ettevaatamatu tegevus uldiselt kriminaliseeritud.

Monel muul juhul on litkmesriigid kehtestanud ka direktiivis satestatud miinimumnduetest rangemad
sitted. Enamasti puudutab see turuga manipuleerimise stiteo ulatust, fulsiliste isikute suhtes
kohaldatavaid karistusi ning turukuritarvituse sultegude kriminaliseerimist, sdltumata sellest, kas
tegemist on raske kuritarvitusega. Oigupoolest ei ole vaid kaks liikmesriiki Gihel vi teisel moel olnud
direktiivis ndutust rangemad (nn tlereguleeriming).

5. KOKKUVOTE

Direktiiv kehtestati eesmérgiga tugevdada finantsturgude terviklikkust ning suurendada investorite
kaitset ja usaldust kdnealuste turgude vastu. Kokkuvdttes aidatakse direktiiviga toetada nende
eesmarkide saavutamist kriminaaldiguse kaudu ning tagada maaruse téhus elluviimine vahemalt turu
raskete kuritarvituste korral.

Peale artikli5 (turuga manipuleerimine) on liikmesriikide valdav enamus direktiivi satted
turukuritarvituse slitegude kriminaliseerimise, kriminaalkaristuste ja juriidiliste isikute vastutuse
kohta oma digusesse korrektselt le votnud. Mdne artikli, naiteks kohtualluvust kasitlevate satete
puhul ei leitud Ghtegi Ulevdtmisega seotud probleemi. Turuga manipuleerimise puhul oli enamasti
jaanud liikmesriigi 6iguses hdlmamata manipuleerimine ,,muu toimingu vdi tegevuse“ kaudu ja/voi
seoses ,.kauba hetkelepingutega“.

Hindamine nditab, et direktiivi rakendamist saaks siiski parandada: ehkki liikmesriikide valdav
enamus on suurema osa direktiivi satetest oma digusesse Ule vdtnud, esines Uhe vdi mitme satte
tlevotmisega seotud probleeme kokku 11 liikmesriigis, nagu nahtub aruande eelnevatest punktidest.

Komisjon hindab jatkuvalt, kas liikmesriigid jargivad direktiivi ja vOtab kdik asjakohased meetmed, et
tagada direktiivi sétete taitmine kogu Euroopa Liidus.
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