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1. Sissejuhatus

Euro on 19 liikmesriigis elava enam kui 340 miljoni eurooplase uhisraha ning ks Euroopa
silmapaistvamaid ja konkreetsemaid saavutusi. Euro on midagi enamat kui rahaprojekt. See
loob aluse meie majanduste paremaks integreerimiseks, et toetada stabiilsuse ja joukuse
kasvu.

Majandus- ja rahaliidu struktuur, mis loodi 1992. aastal Maastrichti lepinguga, on ainulaadne.
Selles on Uhendatud Uhtne rahapoliitika, mille eesmark on hindade stabiilsus, ning
liilkmesriikide vastutusalasse kuuluv detsentraliseeritud eelarve- ja majanduspoliitika.
Maastrichti lepingus tunnistati vajadust usaldusvaarse eelarvepoliitika ja majanduspoliitika
koordineerimise jarele, et vdimaldada thtse rahapoliitika tulemuslikku elluviimist ning tagada
stabiilne ja edukas euro, vOttes arvesse vdimalikku Ulekanduvat md&ju liikmesriikide vahel
ning susteemi vdimalikku drakasutamist, mis vdib viia valitsemissektori eelarvepuudujaégi ja
vOlataseme Uleméérase kasvuni. See omakorda ohustaks hindade stabiilsust ja v@ib 18puks
sundida keskpanka kasutama eelarvepuudujéégi rahastamiseks rahapoliitikat.

Neid kaalutlusi arvesse vottes on Maastrichti lepingus ndutud, et liikmesriigid kasitleksid oma
majanduspoliitikat kui Uhist huvi pakkuvat kusimust ja koosk6lastaksid selle ndukoguga.
Samuti sisaldab leping liikmesriikidele kehtestatud nduet valtida valitsemissektori
eelarvepuudujaaki, mis dletab 3 % SKPst, ja hoida valitsemissektori volatase allpool 60 %
SKPst. Lisaks on lepingus kehtestatud turudistsipliini sdilitamise elemendid, eelkdige
kohustuste mitte enda peale vdtmise pohimdte, mille kohaselt ei tohiks valitsused (liksteise
vOlga tasuda, ning keelatud keskpangal valitsemissektori vdlga rahastada. Sellist majandus- ja
rahaliidu Ulesehitust kujundas 1970ndate ja 1980ndate aastate suur inflatsioon ning

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta maarus (EL) nr 1173/2011 eelarvejarelevalve téhusa
rakendamise kohta euroalal (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja nGukogu 16. novembri

2011. aasta méarus (EL) nr 1174/2011 euroalal esineva Ulem@a&rase makromajandusliku tasakaalustamatuse
korrigeerimiseks vdetavate taitemeetmete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 8); Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. novembri 2011. aasta madrus (EL) nr 1175/2011, millega muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 1466/97
eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tBhustamise kohta

(ELT L 306, 23.11.2011, Ik 12); Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. novembri 2011. aasta méaarus (EL)

nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, Ik 25); ndukogu 8. novembri 2011. aasta mééarus (EL) nr 1177/2011, millega muudetakse ma&rust
(EU) nr 1467/97 iileméadrase eelarvepuudujadgi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta

(ELT L 306, 23.11.2011, Ik 33); ndukogu 8. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/85/EL liikmesriikide
eelarveraamistiku nduete kohta (ELT L 306, 23.11.2011, Ik 41); Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai

2013. aasta maarus (EL) nr 472/2013, millega tugevdatakse majanduse ja eelarve jarelevalvet euroala
liikmesriikide Ule, millel on vG6i vBivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse tagamisel (ELT L 140,
27.5.2013, Ik 1); Euroopa Parlamendi ja nGukogu 21. mai 2013. aasta méérus (EL) nr 473/2013 euroala
lilkmesriikide eelarvekavade seire ja hindamise ning nende tlemaarase eelarvepuudujaagi korrigeerimise
tagamise Uhiste eeskirjade kohta (ELT L 140, 27.5.2013, 1k 11).



poliitikakujundajate kindel veendumus, et rahaliidu l&henemise ja stabiliseerimise peamine
tdukejoud on majandus- ja finantsintegratsioon.

Alates 1990ndate aastate algusest, mil Maastrichti lepinguga pandi alus thisraha alale, on liit
valja tootanud vaga pohjaliku ja Uksikasjaliku majandus- ja eelarvejarelevalve raamistiku.
Raamistik on satestatud mitmes allpool Kirjeldatud teiseses 0&igusaktis ja ka muudes
dokumentides, milles Kirjeldatakse tdpsemalt ja l&bipaistvamalt, kuidas jarelevalvet praktikas
rakendatakse. Sellised dokumendid on nditeks stabiilsuse ja kasvu pakti tegevusjuhend ja teise
majanduse juhtimise paketi suunised. Lisateavet jarelevalveraamistiku rakendamise kohta
vOib leida stabiilsuse ja kasvu pakti kéasiraamatust ning makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse kokkuvdttest.

Raamistik on aja jooksul puhanguti arenenud ja seda on muudetud vastavalt uute
majandusprobleemide tekkele ning jarelevalveraamistiku rakendamisel saadud kogemustele.
Luhitlevaade.

e 1997. aastal s6Imiti stabiilsuse ja kasvu pakt, et tugevdada liikmesriikide eelarve- ja
majanduspoliitika jarelevalvet ja kooskdlastamist ning sellega puisivalt joustada
Maastrichti lepingus koigile liikmesriikidele kehtestatud eelarvepuudujddgi ja
volapiirangud®.  Eelkdige voimaldas see rakendada Maastrichti  lepingu
eelarvepuudujaagi  kriteeriumit pakti parandusliku osa® kaudu ja kehtestada
ennetusliku osa,* et valtida iilemaarase eelarvepuudujaagi tekkimist.

e 2000ndate alguses osutus stabiilsuse ja kasvu pakti nominaalse eelarvepuudujéégi
eesmérkide saavutamine mdne majandussurutise tingimustes oleva liikmesriigi jaoks
keeruliseks. Esimestele kogemustele tuginedes reformiti stabiilsuse ja kasvu pakti nii,
et see vdimaldaks majandustingimustega senisest rohkem arvestada. 2005. aasta
reformiga pandi suuremat rohku eelarve struktuursele kohandamisele, et arvestada
majandustsiikli m&juga riigi rahandusele. Uldiselt muudeti stabiilsuse ja kasvu pakti
selleks, et votta paremini arvesse liikmesriikide majandus- ja eelarvepositsiooni ja
kestlikkusriske, sealhulgas elanikkonna vananemise maju.

e Vastuseks pérast 2007. aastat ELi ja euroala tabanud majandus- ja finantskriisist
tingitud haavatavusele vottis EL rea meetmeid majanduse juhtimise ja jarelevalve
raamistiku tugevdamiseks. Need meetmed kehtivad kdigile liikmesriikidele, kuid eurot
kasutavate riikide jaoks on neil mdningad erireeglid. Joupingutuste keskmes on olnud
digusaktide paketid, mida tuntakse esimese majanduse juhtimise paketina (2011) ja
teise majanduse juhtimise paketina (2013) (Ulevaade esimese ja teise majanduse
juhtimise paketi elementidest on esitatud 1. selgituses). Pakettide eesmark on
majanduspoliitika tihedam kooskdlastamine ja majandustulemuste pisiv lahendamine
stabiilsuse ja kasvu pakti kohase eelarvejérelevalve tugevdamise ning liikmesriikidele

2 Noukogu 7. juuli 1997. aasta maarus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve ning majanduspoliitika
jarelevalve ja kooskdlastamise tBhustamise kohta, ndukogu maarus (EU) nr 1467/97 (ileméadrase
eelarvepuudujaégi menetluse rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta ning 17. juuni 1997. aasta
resolutsioon stabiilsuse ja kasvu pakti kohta.

® Stabiilsuse ja kasvu pakti parandusliku osaga tagatakse, et liikmesriigid vStavad vastu asjakohased
poliitikameetmed tUlemd&rase eelarvepuudujéégi voi volataseme korrigeerimiseks tlemaérase eelarvepuudujéagi
menetluse rakendamise teel. Selle menetlusega antakse liilkmesriikidele siduvad ja toimivad soovitused eelarve
kohandamiseks, mis on vajalik Glemaérase eelarvepuudujaagi korrigeerimiseks ettenahtud aja jooksul.

* Stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osaga toetatakse liikmesriike usaldusvéarse eelarvepoliitikaga seotud
kohustuste taitmisel. Selles ndutakse, et liikmesriigid saavutaksid keskpika perioodi jooksul riigipdhise eelarve-
eesmargi, milles vdetakse arvesse majandustsiiklit, vdimaldades seega automaatset stabiliseerimist ja riigi
rahanduse kestlikkuse tagamist.



eelarveraamistike nduete kehtestamise kaudu. Uhtlasi on need suurendanud
jarelevalve ulatust, et hélmata ka makromajanduslikke tasakaalustamatusi. Selleks et
kasitleda moju ulekandumise konkreetset téhtsust euroalal, kehtestati teise majanduse
juhtimise paketiga eeskirjad euroala liikmesriikide eelarvekavade jarelevalve ja
hindamise kohta, konkreetsed rangemad eeskirjad euroala liikmesriikidele stabiilsuse
ja kasvu pakti parandusliku osa alusel ning raamistik nende euroala liikmesriikidega
tegelemiseks, kellel on v6i voivad tekkida tosised raskused finantsstabiilsuse
tagamisega. Eeskirju karmistati ajal, mil wusaldus nii turgude vastu Kkui Kka
liilkmesriikide omavaheline usaldus olid haprad, mist6ttu keskenduti peamiselt riskide
vahendamisele Uksikutes liikmesriikides ja euroala kui terviku stabiilsuse kaitsele.
Kaks paketti olid osa laiemast meetmete kogumist liidu ja kogu euroala majandusliku
ja finantsstabiilsuse tugevdamiseks ning sisaldas mehhanismide loomist tingimusliku
rahalise toetuse eraldamiseks euroala liikmesriikidele, kellel on vdi vGib tekkida
probleeme finantsstabiilsusega, ning Uhiste jarelevalve- ja
kriisilahendusmehhanismidega pangandusliidu loomist.

Uuendatud makromajanduslik ja eelarvejarelevalve integreeriti majandus- ja
toohbivepoliitika ELI tasandil koordineerimise Euroopa poolaastasse, mis loodi samas
kontekstis. Alates Euroopa poolaasta kasutuselevotust 2011. aastal on see jark-jargult
liilkunud integreerituma majandusjarelevalve suunas ning hdlmab liikmesriikide
jOoupingutuste jalgimist strateegia ,,Euroopa 2020 raames.



1. selgitus. Majandusjarelevalve raamistiku esimene ja teine majanduse juhtimise pakett
Esimene majanduse juhtimise pakett (2011)

Kuue seadusandliku akti pakett sisaldas viit madrust ja tht direktiivi, mis tugevdasid
eelarvejarelevalvet ja suurendasid majandusjarelevalve ulatust, et hdlmata ka
makromajanduslikke tasakaalustamatusi®. Eelkdige tugevdati kuuest digusaktist koosneva
paketiga eelarvejérelevalvet, voimendades stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa, kuna
usaldusvaarne eelarvepoliitika majanduse headel aegadel tugevdab liikmesriikide suutlikkust
majandusSokkidele vastu seista ja loob ruumi eelarvepoliitika kasutamiseks halbadel acgadel.
Selleks voeti kasutusele keskpika perioodi eelarve-eesmargist voi selle saavutamisele
suunatud kohandamiskavast markimisvaarse korvalekaldumise madiste ning kehtestati
menetlus, mille kohaselt liikmesriigid peavad sellise kdrvalekaldumise kdrvaldama. Euroala
litkmesriikide puhul voib ebapiisav poliitiline reageerimine viia 16puks finantssanktsioonide
kehtestamiseni. Selleks et paremini jalgida, kuidas liikmesriigid oma eelarvealaseid kohustusi
taidavad, kehtestati kulude kasvu eesmark, mis tdiendab struktuurset eelarvepositsiooni.
Kulude kasvu eesmérk annab liikmesriikidele usaldusvaarse eelarvepoliitika jaoks rohkem
tegevussuuniseid, keskendudes jarelevalves otseselt valitsuse kontrolli all olevatele
naitajatele.

Kuue seadusandliku akti paketiga tugevdati ka stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa,
rakendades lepingu védlakriteeriumi® ja laiendades seega tdhelepanu Gleméaarase
eelarvepuudujaéagi valtimiselt kestliku vblatrajektoori tagamisele.

Peale selle karmistati esimese majanduse juhtimise paketiga vGimalikke sanktsioone juhul,
kui euroala litkmesriigid ei jargi stabiilsuse ja kasvu pakti kohaseid ndukogu soovitusi voi
otsuseid.

Eelarveraamistike direktiiviga kehtestati liikmesriikidele nende eelarveraamistikke ké&sitlevad
nduded. Selles soovitati panna rbéhku keskpikale planeerimisele ja labipaistvatele
eelarveprotsessidele. Uhtlasi toetati selles sdltumatute makromajandus- ja eelarveprognooside
kasutamist eelarve kavandamisel ning eelarve-eeskirjade téitmise sOltumatut seiret
litkmesriigi tasandil.

Lisaks eelarvejarelevalve tugevdamisele voeti kuue seadusandliku akti paketiga kasutusele
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus, et avastada kahjulikku
makromajanduslikku tasakaalustamatust, hoida é&ra selle teket ja tagada olemasoleva
tasakaalustamatuse  korrigeerimine.  Komisjon teeb  kindlaks  makromajandusliku
tasakaalustamatuse ja selle raskusastme, sealhulgas negatiivse mdju Ulekandumise ohu
teistele euroala liikmesriikidele ning ndukogu esitab asjaomastele liikmesriikidele soovitused
selle korvaldamiseks. Ulemaarase makromajandusliku tasakaalustamatuse avastamise korral
vOimaldab  makromajandusliku  tasakaalustamatuse menetlus algatada Ulemé&arase
tasakaalustamatuse menetluse, mis keskendub liikmesriikide esitatud ja rakendatud
parandusmeetmete kavadele, mida jélgivad komisjoni ja ndukogu.

Teine majanduse juhtimise pakett (2013)

Teise majanduse juhtimise paketti kuuluva kahe madrusega kehtestati euroala litkmesriikide
jaoks spetsiaalsed jarelevalve- ja seiremenetlused, vottes arvesse voimalikku tlekanduvat
maoju majandus- ja rahaliidus.

>Vt joonealune mérkus 1.
® Volakriteerium viitab Maastrichti lepingu sétetele, millega ndutakse liikmesriikidelt, et valitsemissektori véla
suhe SKPsse oleks alla 60 %, v.a juhul, kui see suhe laheneb piisava kiirusega nimetatud kontrollvaartusele.




Eeskatt loodi selle paketiga raamistik selliste liikmesriikidega tegelemiseks, kellel on voi
voivad tekkida raskused finantsstabiilsuse tagamisel, kes saavad finantsabi voi kes I6petavad
finantsabiprogrammi. Tahtis on ka see, et teine majanduse juhtimise pakett tugevdas veelgi
eelarve koordineerimist euroala liikmesriikide vahel, hinnates Uhise ajakava raames
mitmepoolselt liikmesriikide eelarvekavasid. Hindamine sisaldab komisjoni arvamusi nende
kavade kohta enne nende vastuvotmist liitkmesriikide parlamentides, ning euroriihmas
arutatakse iga liikmesriigi ja kogu euroala eelarvepositsiooni ja -valjavaateid. Teise
majanduse juhtimise paketiga tugevdati lisaks jarelevalvet Glemadrase eelarvepuudujéégiga
euroala litkmesriikide Ule.

Uue poliitilise tsukli algus liidus on sobiv hetk, et hinnata praeguse majandus- ja
eelarvejarelevalve tulemuslikkust, eelkdige esimese ja teise majanduse juhtimise paketi
reforme, mille rakendamise kohta peab komisjon aru andma. Kdnealuse hindamise kaigus
késitletakse peamiselt esimese ja teise majanduse juhtimise paketiga kehtestatud voi
muudetud eri jarelevalveelementide tulemuslikkust oma pdhieesmérkide saavutamisel,
milleks on i) riigi rahanduse kestlikkuse ja majanduskasvu tagamine ning makromajandusliku
tasakaalustamatuse valtimine, ii) integreeritud jarelevalveraamistiku loomine, mis v@imaldab
majanduspoliitikat paremini koordineerida, eesk&tt euroalal, ning iii) liikmesriikide
majandustulemuste lahendamise edendamine. Kéesoleva teatise eesmark on algatada nendes
kisimustes avalik arutelu.

Hindamisest radkides on téhtis markida, et majanduse olukord on suuresti muutunud. Kimme
aastat parast suurt majanduslangust seisavad liikmesriigid silmitsi mitme probleemiga, mis
olid hoopis teistsugused esimese ja teise majanduse juhtimise paketi vastuvétmise ajal. Ehkki
taastumine on olnud aeglane, ei ole paljude liikmesriikide kasvupotentsiaal ikka veel joudnud
kriisieelsele tasemele ja intressimaarad on jaanud pisivalt madalaks’. Potentsiaalse
majanduskasvu ja intressiméddrade langus on elanikkonna vananemise kontekstis kainud
késikaes pusivalt madala inflatsiooniga. Kuigi struktuurireformide rakendamine potentsiaalse
majanduskasvu tugevdamiseks ja majanduse kohandamise toetamiseks oli kriisijargsel ajal
intensiivne, on reformide hoog raugenud ning edusammud on muutunud liikmesriikide ja
poliitikavaldkondade 16ikes ebathtlaseks.

Seda tuleb vaadelda iga-aastases kestliku majanduskasvu strateegias® sénastatud laiema
eesmargi taustal, et luua uus kasvumudel, mis arvestab meie loodusvarade piiratusega ning
tagab tookohtade loomise ja pusiva heaolu tulevikus. See eesmérk viéljendub konkreetselt
Euroopa rohelises kokkuleppes® ja teatises ,,Tugev sotsiaalne Euroopa diglase iilemineku
jaoks“,10 milles tutvustatakse kestliku majanduskasvu strateegiat, mille eesmark on muuta EL
maailma esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks, mis on ressursitéhus ja vastab ka
digiajastu nduetele, tagades samal ajal sotsiaalse digluse. Niisuguste eesmérkide saavutamine
nduab tublisti tdiendavaid era- ja avaliku sektori investeeringuid pikema aja véltel. Nimetatud
eesmargid on kooskdlas Euroopa vOetud kohustusega seada kestliku arengu eesmargid ELi
poliitikakujundamise ja tegevuse keskmesse.

Valitsevate majandustingimuste méju majanduse juhtimise raamistikule v&éarib hoolikat
kaalumist. Esiteks tuleb hoolikalt hinnata, kas see areng mdjutab vola kestlikkusega seotud

" Peale selle on té6hdive ja sotsiaalne olukord Gldiselt paranenud, ent ei ole mitmes liikmesriigis veel kiitindinud
kriisieelse tasemeni.

8 \/t 2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegia; COM(2019) 650 final.

® COM(2019) 640 final.

19 COM(2020) 14 final.




riske. Nagu mdned hiljutised kogemused néitavad, vdivad turuhoiakud jarsult muutuda ja
pbhjustada intressimédérade &kilisi muutusi. Isegi kui pohitegurid ei muutu, vGib see
suurendada maksukoormust, eelkdige suure volakoormusega riikides, ja ohustada nende vdla
kestlikkust. See oht on tdenéoliselt teravam rahaliidus, kus vdga erineva vdlatasemega
valitsused jagavad sama valuutat ja keskpank ei saa tegutseda valitsustele viimase instantsi
laenajana. See kinnitab vajadust keskenduda ka edaspidi vola kestlikkuse tagamisele. Samal
ajal tuleks hinnata, milline oleks eelarve- ja majanduspoliitika sobiv roll makromajanduslikus
stabiliseerimises, kuna rahapoliitikat piirab Gha enam see, et intressimadrad on praktiliselt
nullmé&ara lahedal. Lisaks mojutab litkmesriikide eelarvepoliitika ka finantsturgude toimimist
ja on seotud rahapoliitikaga, kui votta eelkdige arvesse liikmesriikide riigivolakirjade rolli
vordlusaluseks olevate turvaliste varadena ning vGimalikku mdju turvaliste varade suhtelise
nappuse korral. Peale selle muutub ELi jarelevalveprotsessides (ha tdhtsamaks kliimaga
seotud riskide mdju finantsturgude stabiilsusele ja riikide rahandusele.

Hindamise juures on neid uusi probleeme arvesse voetud. Selles tuginetakse ELi eelarve-
eeskirjade hindamisele Euroopa Eelarvendukogu®® poolt ning Euroopa Parlamendi,*
liikmesriikide, Euroopa Kontrollikoja** ning muude sidusriilhmade ja teadusringkondade
olemasolevatele aruannetele.

2. Esimese ja teise majanduse juhtimise paketi rakendamise hindamine
2.1. Stabiilsuse ja kasvu pakt ning riiklikud eelarveraamistikud

Selles punktis hinnatakse, kuidas eelarvejarelevalve raamistik tdidab oma peaeesmarke,
milleks on aidata tagada riikide rahanduse kestlikkus, jatta ruumi majanduse
stabiliseerimiseks, mdista riikide rahanduse kvaliteedi tahtsust ning edendada ELi eelarve-
eeskirjade omaksvotmist. Lisaks hinnatakse direktiivi 2011/85 mdju liikmesriikide
eelarveraamistikule.

Riikide rahanduse kestlikkus

Esialgses, 1997. aasta versioonis, mille keskmes oli puudujadgikontrollvaartus 3 % SKPst,
késitleti stabiilsuse ja kasvu paktis eelkdige seda, kuidas valtida Ulemadraselt suurest
eelarvepuudujdégist tingitud Ulekanduvat mdoju, mis voib kahjustada hinnastabiilsust
majandus- ja rahaliidus ning mdjutada rahapoliitika tulemuslikkust.

Majandus- ja finantskriisi puhkedes keskenduti eelarvejérelevalves riigivdla jatkusuutmatust
tasemest tingitud riskidele ja v@imalikele vdlakriisidele, mis v@ivad ohustada euroala
finantsstabiilsust tervikuna. Tugevneva turusurve ja kiiresti kasvava volataseme kontekstis oli
vaja otsustavalt tugevdada kaitsemeetmeid voOla kestlikkuse tagamiseks. Sellises olukorras
tootatigi valja esimese ja teise majanduse juhtimise paketi digusaktid.

1 Euroopa Eelarvendukogu, Assessment of the EU fiscal rules with a focus on the six-pack and two-pack
legislation, august 2019.

12 Euroopa Parlamendi 24. juuni 2015. aasta resolutsioon majanduse juhtimise raamistiku kohta: tilevaade ja
probleemid, ELT C 407, 4.11.20186, Ik 86.

3 Euroopa Kontrollikoda, ,.Kas stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa peamine eesmérk on taidetud?*,
eriaruanne nr 18/2018; ,,Uleméirase eelarvepuudujisigi menetluse mdjusa rakendamise tagamiseks tuleb teha
tdiendavaid parandusi®, eriaruanne nr 10/2016; ,,Liikmesriikide eelarveraamistikega seotud ELi ndudeid tuleb
veelgi tugevdada ning nende rakendamist paremini jalgida®, eriaruanne nr 22/2019; ,,Makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse audit, eriaruanne nr 03/2018.



Ajakohastatud stabiilsuse ja kasvu pakt aitas liikkmesriikidel naasta nduetekohase
eelarvepositsiooni juurde, vahendades eelarvepuudujaaki ja valitsemissektori vdla suhet
SKPsse. Eelkdige on just Glemadrase eelarvepuudujaagi menetlus osutunud tulemuslikuks
vahendiks suure eelarvepuudujéégi korrigeerimisel — kdik liikmesriigid, kes majandus- ja
finantskriisi ajal Glemaarase eelarvepuudujadgi menetlusega liitusid, on suutnud oma suure
eelarvepuudujadgi  tulemuslikult kdrvaldada. Kui 2010. aastal registreeriti kdigis
liilkmesriikides peale kolme majandus- ja finantskriisi jarel Glemdadrane eelarvepuudujagk
(valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujadk ELi tasandil tervikuna uletas 2009.—2010.
aastal majanduslanguse stigavuse ja mone liikmesriigi panga rekapitaliseerimise vajaduse
tottu 6 % SKPst), siis 2018. aastal téitsid kdik liikmesriigid eelarvepuudujaagi kriteeriumi 3 %
SKPst™*. Lisaks on 16 liikmesriiki saavutanud v6i saavutamas oma keskpika perioodi eelarve-
eesmérke, mis annab neile investeerimiseks vajalikud eelarvepuhvrid ja eelarvepoliitilise
mandoverdamisruumi.

Viimastel aastatel on aga llemaérase eelarvepuudujaédgi korrigeerimist ja sellele jargnevat
kohandamist keskpika perioodi eelarve-eesmarkide suunas ajendanud pigem soodsad
makromajanduslikud tingimused, juhuslike tulude laekumine ja madalamad intressimaarad,
mitte niivord pusivad eelarvekohandused. Markimisvéarse korvalekalde menetlus, mille
eesmark on valtida Ulemaérast eelarvepuudujééki, andes liikmesriikidele vdimaluse
korrigeerida korvalekaldeid keskpika perioodi eelarve-eesméarkidest voi nende saavutamiseks
ndutavast kohandamiskavast, ei osutunud euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide puhul
piisavalt tulemuslikuks™.

ELi ja euroala valitsemissektori vdla suhe SKPsse, mis suurenes aastatel 2009-2014 ligi
90 %-ni, hakkas 2015. aastal vahenema ténu vaiksemale esmasele puudujéégile / suuremale
ulejaagile, kiiremale majanduskasvule ja enneolematult madalatele valitsemissektori véla
intressimaaradele. Uldiselt prognoosib komisjon, et valitsemissektori vola suhe SKPsse jatkab
viimaste aastate langustrendi, vahenedes 2020. aastal umbes 79 %-ni, mis on tunduvalt
vaiksem kui USAs v0i Jaapanis (vastavalt ligikaudu 114 % ja 237 %). Vola diinaamika
liilkmesriigiti on olnud majandus- ja finantskriisist saadik siiski tsna erinev. See kajastab suuri
erinevusi eelarve konsolideerimise ja majanduskasvu tempos ning pangandussektori
toetusmeetmetega seotud riigipBhistes eelarvekuludes. Valitsemissektori vdla tase on praegu
(taas) alla 60 % SKPst ligikaudu pooltes liikmesriikides, kuid mdnes liikmesriigis on see
endiselt ligikaudu 100 % SKPst vdi (tublisti) tle selle, moodustades suure osa euroala SKPst.

Maone liikmesriigi vOla suhe on tegelikult pidevalt kasvanud v6i parimal juhul stabiliseerunud.
See on suurendanud vdlatasemete erinevusi ELis. Monedel suure vdlakoormusega
liilkmesriikidel on endiselt puudujaak, mis ei taga piisavat kindlusvaru kontrollvéaartuse (3 %
SKPst) suunas liikumiseks, olenemata soodsatest majandustingimustest. Uhtlasi on nad veel
kaugel oma keskpika perioodi eelarve-eesmaérkidest.

Need téhelepanekud réhutavad tulemusliku ennetusliku osa ning eelarvepoliitika soovituste
Oigeaegse ja tulemusliku rakendamise tahtsust koigis liitkmesriikides. Samuti viitavad need

1 Ainus erand on Kiipros, kus valitsemissektori eelarvepuudujaak oli 2018. aastal ajutiselt 4,4 % SKPst
Uhekordsete toetusmeetmete t6ttu, mis olid seotud Kiiprose tihistupanga mitigiga. 2019. aastal prognoositakse
eelarvetasakaalu naasmist mdistliku tlejadgini ligi 4 % SKPst.

1> Seni on markimisvaarse korvalekalde menetlus algatatud kahe euroalasse mittekuuluva liikmesriigi suhtes:
nendeks olid 2017. aastal Rumeenia ja 2018. aastal Ungari. Kumbki ei suutnud votta tulemuslikke meetmeid
markimisvaarse kdrvalekalde korrigeerimiseks ning seetdttu on nende suhtes korduvalt menetlusi algatatud, mis
seab kahtluse alla markimisvéaérse kdrvalekalde menetluse tulemuslikkuse euroalasse mittekuuluvate
lilkmesriikide puhul, kui vdtta arvesse asjaolu, et eeskirjades ei ole satestatud sanktsioone nendepoolsete
rikkumiste korral.



asjaolule, et eelarve-eeskirjade joustamine ei muutnud markimisvéarselt olukordi, kus
eelarvedistsipliini jargimine oli kdige vajalikum. V6la vahendamise sihttaseme saavutamine
ndrga reaalkasvu ja vdga madala inflatsiooni ajal osutus poliitiliselt ja majanduslikult
keeruliseks. Mitmes suure vBlakoormusega riigis néudis vdla vahendamise sihttase eriti suuri
eelarvemeetmeid, mis vGinuksid tegelikult vOla diinaamikale halvasti mdjuda. Seepérast voeti
komisjoni hinnangus vdlakriteeriumi téitmise kohta ning sellele jargnenud majandus- ja
rahanduskomitee arvamustes asjakohaselt ja kooskélas esimese majanduse juhtimise paketi
satetega arvesse koiki asjakohaseid tegureid, sealhulgas madalat inflatsiooni ja ndrka
majanduskasvu, ning eelkdige ennetusliku osa nduete taitmist.

Majanduse stabiliseerimine tksikute liikmesriikide ja euroala tasandil

Esimese ja teise majanduse juhtimise paketi Gigusaktides tunnistatakse makromajandusliku
stabiliseerimise rolli, eelkdige protsiklilise poliitika valtimise tahtsust. Oigusaktide eesmark
on tagada, et litkmesriigid kohandaksid oma eelarvepoliitikat soodsates majandustingimustes,
et luua eelarvepuhvrid ning omada piisavalt eelarvepoliitilist manddverdamisruumi
automaatsete stabilisaatorite kasutamiseks ja eelarvetoetuse andmiseks majanduslanguse ajal.
Eelarvepoliitika joulisem koordineerimine aitas pdodrata suuremat tahelepanu ka euroala kui
terviku dldisele eelarvepoliitikale. Oigusaktide hilisem tblgendamine ja rakendamine
komisjoni ja ndukogu poolt'™® vdimendas jark-jargult majandustegevuse lihiajalise
stabiliseerimise elemente.

Tapsemalt vbimaldab stabiilsuse ja kasvu pakti ennetusliku osa Ulesehitus liikmesriikidel
tegeleda kestlikkuse ja stabiliseerimise vajadustega. RiigipOhise keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi saavutamine annab liikmesriikidele vbimaluse kasutada eelarvepoliitikat
makromajanduslikuks stabiliseerimiseks majanduslikult ebasoodsatel aegadel, véimaldades
automaatsetel stabilisaatoritel vabalt toimida vo6i investeeringuid suurendada. Peale selle on
keskpika perioodi eelarve-eesmark ise ja liikmesriigi joupingutused selle saavutamiseks
esitatud struktuurselt, st majandustsikli mdju pdhjal korrigeeritult. Noutav struktuurne
kohandamine néitab liikmesriigi positsiooni majandustsiklis (st soodsatel aegadel parem ja
ebasoodsatel halvem) ning volataset.

Siiski on litkmesriikide eelarvepoliitika jadnud suures osas protsukliliseks. Eelarvepoliitika oli
protsukliline juba 2000ndate aastate keskel, mil majanduslikud olud olid eriti soodsad, ning
jai ka kriisi ajal suures osas protsukliliseks, kuna konsolideerimine toimus suure turusurve
olukorras ja ajal, mil majanduskasv oli vaga aeglane v6i majandustegevus vahenemas. EhkKi
reformitud eelarveraamistik vGimaldas automaatsetel stabilisaatoritel toimida, piirasid nende
mdju vabalt valitud konsolideerimismeetmed, mis olid vajalikud jatkusuutmatute
positsioonide korrigeerimiseks suurenenud turusurve tingimustes. See vdimendas kehvi
majandus- ja tdohdivetulemusi kdnealusel perioodil, isegi kui eesmérk oli viia riigi rahandus
kestlikule teele ja taastada turu usaldus. Eelarve konsolideerimine peatus 2014. aastal, mil
euroala SKP I6he oli endiselt negatiivne. Euroala ldine eelarvepoliitika pisis aga uldjoontes
neutraalne, olgugi et euroala SKP I6he oli 2017. aastaks positiivne. Peale selle ei olnud
eelarvepoliitiline hoiak litkmesriikides asjakohane, vottes arvesse konkreetseid kestlikkuse ja
stabiliseerimisega seotud vajadusi. Seega, hoolimata tugevdatud ennetuslikust osast ei
kasutanud paljud liikmesriigid majanduslikult soodsamaid aegu &ra, et luua vastutsuklilisi
puhvreid.

18 Komisjoni 13. jaanuari 2015. aasta teatises ,,Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikum
kasutamine* tutvustati uut, ehkki piiratud vdimalust kaalutlusdigusel pohinevaks eelarve stabiliseerimiseks.
Teatise alusel lepiti majandus- ja rahanduskomitees 2015. aasta novembris Ghiselt kokku seisukoht, mille
ndukogu (ECOFIN) 12. veebruaril 2016 heaks Kkiitis.



Lisaks on stabiilsuse ja kasvu pakti keskmes valitsemissektori suure eelarvepuudujéégi ja
volataseme korrigeerimine. Kuigi stabiilsuse ja kasvu paktiga on kehtestatud menetlused
valitsemissektori suure eelarvepuudujéagi korrigeerimiseks nominaalsete kontrollvaartuste
osas, ei saa see sundida eelarvepoliitikat majandustegevust toetama.

Teise majanduse juhtimise paketiga loodi euroala jaoks Uhine eelarve ajakava, millega
néhakse ette euroala eelarvepositsiooni ja valjavaadete kontrollimine liikmesriikide
eelarvekavade ja nende koostoime alusel kogu euroalal enne eelarvete vastuvotmist
liilkmesriikide parlamentides. Ehkki 6igusraamistikuga nahakse komisjonile ja ndukogule ette
vOimalus visandada meetmeid eelarve- ja makromajanduspoliitika koordineerimise
tugevdamiseks euroala tasandil, ei v6imalda see liidu institutsioonidel kehtestada sobivat
eelarvepoliitikat euroalal tervikuna. Euroopa poolaasta raames julgustatakse kill litkmesriike
votma euroala majanduspoliitikat kasitlevat soovitust'’ arvesse oma stabiilsusprogrammides
ja riiklikes reformikavades, kuid euroala mddde ei ole liikmesriikide poliitikas ikka veel
kesksel kohal.

Sellises olukorras ja stabiliseerimisfunktsiooniga keskse fiskaalvdimekuse puudumisel jaab
vajaka suutlikkusest juhtida kogu euroala eelarvepoliitikat. See omakorda piirab
eelarvepoliitika vOimalusi aidata kaasa makromajanduslikule stabiliseerimisele euroala
tasandil muust kui poliitikast tingitud suurte Sokkide korral. Seetdttu toetub euroala lisaks
litkmesriikide eelarve- ja majanduspoliitikale jatkuvalt peamiselt rahapoliitikale, mille
eesmérk on makromajanduslik stabiliseerimine ja mis omandab erilise tahtsuse ajal, mil
rahapoliitika on l&hedal intressimaérade nullméaérale. Euroala eelarve
stabiliseerimisfunktsiooni kasutuselevott, mis tdiendaks liikmesriikide eelarvepoliitikat,
vOimaldaks muuta rahapoliitika tulemuslikumaks koos vahemate kdrvalmdjudega.

Riikide rahanduse kvaliteet, kaasa arvatud riiklike investeeringute arendamine

Riikide rahanduse kvaliteet on keerukas ja mitmetahuline kisimus. See puudutab avaliku
sektori tulude ja kulude struktuuri ning seda, kas need toetavad piisavalt kestlikku
majanduskasvu ja sotsiaalset kaasatust. Lisaks seondub rahanduse kvaliteet maksude
kogumise tBhususega ja avaliku sektori kulutuste kontrolli- ja prioriseerimismehhanismidega.
Sellega seoses vdib kulude ldbivaatamine nende jaotamist paremaks muuta. Uks eriti tahtis
kiisimus on seotud tahelepanekuga, et eelarve konsolideerimise ajal on sageli otstarbekam
kérpida avaliku sektori investeeringuid v6i suurendada makse, selle asemel, et kdrpida muid
kuluartikleid. Tahtis on, et reeglitel pdhinevas eelarvejarelevalve raamistikus pdorataks
piisavat tahelepanu nendele kiisimustele,'® kaasa arvatud avaliku sektori investeeringute
rollile. See oleks kestliku majanduskasvu toetamise ja pikaajalise kestlikkuse eeltingimus.

Avaliku sektori investeeringute téhtis roll avalike hivede pakkumisel ja riigi rahanduse
kestlikkuse toetamisel on ELi eelarveraamistikus igati tunnustust leidnud. Esiteks on
komisjon Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 18ike 3 kohaselt kohustatud vdtma
lilkmesriigi eelarvepuudujdégi hindamisel arvesse ka riigi investeerimiskulutusi. Teiseks
tunnistatakse stabiilsuse ja kasvu pakti nimes ja sisus vajadust votta arvesse riigi rahanduse
uldist kvaliteeti seoses maksususteemi ja riiklike kulutuste kasvusdbralikkusega. Kolmandaks
viitab keskpika perioodi eelarve-eesmargi méiste manddverdamisruumile eelarves ja eelkdige

" 1gal siigisel vétab komisjon pérast Euroopa Eelarvendukogu juunikuist hinnangut vastu euroala soovituse koos
suunistega asjakohase eelarvepoliitika kohta tihisraha piirkonnas tervikuna.

18 Selles suhtes on maaruse nr 473/2013 artikli 6 8ike 3 punktis d sitestatud, et ,,Eelarvekava hdlmab [...]
asjakohast teavet valitsemissektori kulude kohta tegevuste kaupa, kaasa arvatud haridus-, tervishoiu- ja
toohdivekulutused, ning v8imaluse korral teavet peamiste kulu- ja tulupoole meetmete oodatava jaotusliku méju
kohta“.



vajadusele avaliku sektori investeeringute jarele™. Selle tulemusel on eelarveraamistikku
lisatud sétted, mille eesmark on kaitsta avaliku sektori investeeringute taset majanduslanguse
ajal ja stimuleerida selliste struktuurireformide rakendamist, mis aitavad kaasa riigi rahanduse
kestlikkusele, sealhulgas suurendades potentsiaalset majanduskasvu.

Kokkuvdttes ei suutnud praegune eelarveraamistik aga dra hoida avaliku sektori
investeeringute taseme langust eelarve konsolideerimise ajal ega muutnud riigi rahandust
majanduskasvu  soodustavamaks®®. See kajastab peamiselt liikmesriikide teadlikke
poliitikavalikuid. Tott-6elda puuduvad selged tbendid selle kohta, nagu oleksid
maksueeskirjad investeeringuid takistanud. Kuigi investeerimisklausli kasutuselevotuga 2015.
ja 2016. aastal®* puiiti tugevdada stabiilsuse ja kasvu pakti majanduskasvule orienteeritust,
kaitstes investeeringuid majanduslanguse ajal, ei paista, et sellel oleks olnud mérkimisvééarset
positiivset mdju avaliku sektori investeeringutele. Keskendumine investeeringute kaitsmisele
sigava majanduslanguse olukorras tdhendas selle klausli uldiselt fiiratud kasutamist®.
Samamoodi on struktuurireformi klauslit seni kohaldatud viis korda®, kuid selle edu riigi
rahanduse kvaliteeti parandavate ja/vdi potentsiaalset majanduskasvu suurendavate reformide
edendamisel on olnud Usna piiratud.

Neid jareldusi tuleb hoolikalt kaaluda, vottes kindlasti arvesse markimisvaarseid
lisainvesteeringuid, mida on vaja taristu ajakohastamiseks, ELi majanduse 2050. aastaks
kliimaneutraalseks muutmiseks ja digitilemineku edendamiseks. Selle raames uurib komisjon
koos liikmesriikidega voimalusi keskkonnaséastliku eelarvestamise vahendite ulatuslikumaks
kasutamiseks.

ELi eelarve-eeskirjade omaksvotmine ja haldamine

ELi praeguse eelarvejuhtimise raamistiku tilesehitust iseloomustavad mitmesugused eeskirjad,
mis on seotud eri vastavusnaitajatega, ning see sisaldab eri klausleid, millest igathel on oma
rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid ja mis véimaldavad nduetest kdrvalekaldumist.

Arvukad eeskirjad ei anna alati samu tulemusi nduete taitmise hindamisel ja nGuavad seega
majandusliku hindamise kasutamist. Peale selle tugineb raamistik suurel maaral muutujatele,
mis ei ole otseselt jalgitavad ja mida sageli muudetakse, nditeks SKP 18he ja struktuurne
eelarvepositsioon, ning see takistab stabiilsete poliitiliste suuniste andmist. Ehkki stabiilsuse
ja kasvu pakti suurem keerukus peaks tegema raamistiku muutuvate majandustingimustega
paremini kohandatavaks, teeb see ka raamistiku keerukamaks ja véahendab selle l&bipaistvust,
eelkdige ennetusliku osa puhul. See on takistanud isevastutust, teabevahetust ja poliitilist
osalust. Komisjon on teataval méaral neid puudusi korvaldanud, keskendudes rohkem kulude
kasvu eesmargile, mis annab stabiilsemaid ja operatiivsemaid poliitilisi suuniseid, ning
pOorates tdhelepanu otseselt valitsuse kontrolli all olevatele eelarvepunktidele.

19 isaks peavad euroala liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse iileméaérase eelarvepuudujaagi menetlust,
esitama majanduspartnerluse programmi, milles kirjeldatakse ileméaéarase eelarvepuudujaégi pusivaks
korrigeerimiseks vajalikke poliitikameetmeid ja struktuurireforme. Uhtlasi peavad programmi poliitilised
prioriteedid olema kooskélas liidu majanduskasvu ja té6hdive strateegiaga.

0 Avaliku sektori investeeringud vahenesid ELis tipptasemelt 3,7 %-It SKPst 2009. aastal 2,7 %-ni SKPst
2017. aastal, samal ajal kui avaliku sektori investeeringud keskkonnakaitsesse on jaadnud uldiselt stabiilselt 5—
6 % piirimaile; vt Eurostat, valitsemissektori kogukulutused funktsioonide kaupa (COFOG).

1\t joonealune mérkus 15.

22 Seni on 2016. aastal investeerimisklauslist kasu saanud ainult Itaalia ja Soome.

28 Struktuurireformi klauslit kohaldati 2016. aastal Itaalias, 2017. aastal Létis, Leedus ja Soomes ning
2019. aastal Belgias.
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Siinkohal tostatub ka kusimus, et Kkuigi iga-aastastele eelarvekohandustele ja
vastavushindamistele pannakse suuremat réhku, on téhelepanu keskpika perioodi eelarve-
eesmarkide saavutamisele véhenenud ja mitu litkmesriiki on likanud edasi keskpika perioodi
eelarve-eesmarkide taitmise®*. Suurem tahelepanu iga-aastaste nduete taitmisele véis samuti
pohjustada ebapiisavat vahetegemist nende liikmesriikide vahel, kelle eelarvepositsioon ja
kestlikkusega seotud riskid on védga erinevad.

Euroala litkmesriikide eelarvekavade iga-aastane labivaatamine on véimaldanud komisjonil
liilkmesriikide eelarvemenetlustest varem teada saada, kuid on toonud esile ka probleemid
liilkmesriikide eelarvakavade muutmisega aasta 10pus ja kaivitanud euroriihmas toelise arutelu
euroala eelarvepoliitika Ule.

Riiklikud eelarveraamistikud

Liikmesriikide eelarveraamistikega seotud nduded® direktiivis 2011/85 ja maaruses nr
473/2013 soodustasid liikmesriikide eelarvepoliitika elluviimise aluseks olevate eeskirjade,
menetluste ja institutsioonide ulatuslikku arengut ja tugevdamist. See on tunduvalt
parandanud liikmesriikide eelarveraamistikke, mis omakorda on suurendanud liikmesriikide
vastutust eelarvedistsipliini eest ja toetanud ELi eelarve-eeskirjade jargimist. Edusammud on
kdige margatavamad liikmesriikides, kus enne kriisi puudusid siseriiklikud raamistikud voi
kus need olid ainult algelised. ELi nduded olid liikmesriikidele aluseks ajakohase
eelarveraamistiku koostamisel. Koik eelarveraamistiku elemendid on kiiresti arenenud, kuid
suurem osa edusammudest on seotud riiklike eelarve-eeskirjadega ja sGltumatute
eelarveasutuste  loomisega. Numbriliste eelarve-eeskirjade arv ja kvaliteet on
méarkimisvaarselt tGusnud. Nuld moodustavad need keskse osa kd&igi liikmesriikide
eelarveraamistikest, toetades eelarvedistsipliini ja ELi eeskirjade taitmist.

Praktiliselt kdigis liikmesriikides on asutatud v6i tugevdatud s6ltumatuid eelarveasutusi ning
neil on tha tahtsam roll eelarvealastes aruteludes liikmesriigi ja ELi tasandil. Eelarvepoliitika
sOltumatu jarelevalve koos parema eelarvestatistikaga ning prognooside koostamist ja
avaldamist késitlevate sdtetega on tunduvalt parandanud eelarvepoliitika l&bipaistvust.
Liikmesriikide sidusrihmad peavad uldiselt tugevaid riiklikke raamistikke t6husaks ja
tulemuslikuks vahendiks ELi eelarve-eeskirjade jargimise edendamise juures.

Samal ajal on riiklike raamistike tlesehitus ja tulemuslikkus liikmesriigiti vdga erinev. See on
tingitud esiteks sellest, et liidu diguses on satestatud (Uksnes riiklike raamistike
miinimumnduded ning teiseks sellest, et tegelik rakendamine ja siseriiklike sétete jargimine
on varieeruv. Lisaks on riiklikke raamistikke kasitlevad satted muutunud fiskaalkokkuleppe?®
ja selle struktuurselt tasakaalustatud eelarve eeskirja tottu suhteliselt keerukaks, mis on
pdhjustanud vastuolusid ELi ja teatavate riiklike eeskirjade vahel. See on julgustanud
moningaid litkmesriike kasutama riiklike ja ELi eeskirjade vahelist arbitraazi.

% Stabiilsus- ja lahenemisprogrammide roll jarelevalveraamistikus on vahenenud ja see on osalt pdhjustanud
lilkmesriikide keskpika perioodi eelarve-eesmarkide saavutamise korduvat edasiliikkamist.

% Normid ja institutsioonid, millega reguleeritakse eelarvepoliitikat liilkmesriigi tasandil.

% Fiskaalkokkulepe on osa majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingust, mis jéustus
1, jaanuaril 2013. Selle valitsustevahelise lepingu peamine sate on tasakaalus eelarve ndue liikmesriigi
diguskorras (fiskaalkokkulepe). Eesmark oli tdiendada ELi eeskirjadel pdhinevat eelarveraamistikku liikmesriigi
tasandi satetega, et saavutada lepinguosalistes riikides paremini usaldusvaarne eelarvepoliitika. Fiskaalkokkulepe
Uhendab kaiki euroala liikmesriike ja vabatahtlikkuse alusel kolme euroalasse mittekuuluvat liikmesriiki
(Bulgaaria, Taani ja Rumeenia).
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2. selgitus. Majanduse juhtimine majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta
raames

Alates sellest, kui 2011. aastal loodi esimese majanduse juhtimise paketiga Euroopa
poolaasta, on see kujunenud majanduspoliitika koordineerimise hasti toimivaks raamistikuks.
Selle eesmérk on pakkuda terviklikku l&henemisviisi ning teha iga-aastases jarelevalvetsuklis
majanduspoliitika eri valdkondade, st eelarve-, struktuuri- ja finantspoliitika Ule jarelevalvet
iihise ajakava ja raamistiku alusel?’. Selleks on nii stabiilsuse ja kasvu pakti kui ka
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse rakendamise poOhietapid (hendatud
Euroopa poolaasta raames, seda nii ajaliselt kui ka vajaduse korral aruandlus- ja
jarelevalvenduete osas. Selline Uhendamine aitab tagada, et liikmesriikide majandust
kasitletakse terviklikult.

Viimastel aastatel on Euroopa poolaasta fookust laiendatud, et vGtta paremini arvesse euroala
mdddet ning toohdive- ja sotsiaalseid aspekte, eelkdige lisades sellesse ka Euroopa
sotsiaaldiguste samba. Samuti on tdhustatud dialoogi Euroopa Parlamendi, liikmesriikide
ametiasutuste ja sotsiaalpartneritega. Kooskolas Euroopa rohelise kokkuleppega peaks
litkmesriikide majandus- ja toohdivepoliitika keskkonnamddde palvima Euroopa poolaasta
raames palju suuremat téhelepanu, kuna sellest kujuneb raamistik, mille alusel hinnata ja
koordineerida kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks vajalikku majanduspoliitikat,
keskendudes samal ajal jatkuvalt majandus- ja toohdivepoliitika peamistele véljakutsetele.

2.2. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus
Makromajandusliku jarelevalve ulatuse laiendamine

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlusega laiendati jarelevalveraamistiku ulatust
eelarvepoliitikalt ka muudele vGimalikele makromajandusliku tasakaalustamatuse allikatele,
mis olid seni jadnud tahelepanuta. See tahendas muu hulgas suuremat keskendumist sellistele
makromajandusliku stabiilsuse seisukohast olulistele makrotasandi struktuurilistele ja
finantskiisimustele nagu  valine tasakaalustamatus, tootlikkus, konkurentsivdime,
eluasemeturg ja erasektori vdlakoormus. Lisaks analliusitakse makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse raames nuld ka riigi rahanduse arengut, eelk@ige
valitsemissektori vOlga, kuna see on oluline dldise makromajandusliku stabiilsuse
seisukohast. Sellega seoses on makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus tdiendanud
muid jarelevalvevahendeid ja loonud aluse selliste poliitikavaldkondade prioriseerimiseks,
mida stabiilsuse ja kasvu paktis ei kasitleta, kuid mis on riigi rahanduse néuetekohase arengu
seisukohast olulised. Parandatud on tasakaalustamatuste tuvastamise analudtilist alust ning
loodud on protsessid, millega jalgida majanduse arengut ja poliitikameetmete votmist. Kuigi
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse jarelevalve on jatkuvalt keskendunud
makromajandusliku stabiilsuse seisukohast olulistele aspektidele, on seda jark-jargult
laiendatud, et vGtta arvesse kohandamise laiemat mdju, néiteks mdju téohdivele ja sotsiaalsele
arengule.

Seost teiste jarelevalvesuundadega ei ole siiski alati taielikult &ra kasutatud. See puudutab
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse ning stabiilsuse ja kasvu pakti jarelevalve
koosmdju, et kasitleda samal ajal makromajanduslikke tasakaalustamatusi, potentsiaalseid

" Maarusega nr 1175/2011 lisati maérusesse nr 1466/97 diguslik alus Euroopa poolaasta jaoks, mille eesmérk on
tagada liikmesriikide majanduspoliitika tihedam koordineerimine ja majandustulemuste kestev lahenemine ning
anda terviklikku ja thtset poliitilist ndu liikmesriikide majandus- ja té6hdivepoliitika kohta.
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majanduskasvu probleeme ja ohte valitsemissektori vola kestlikkusele. Kokkuvdttes voib
Oelda, et makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse jarelevalve ei pruugi seni olla
piisavalt hdlmanud uute esilekerkivate majandusprobleemide omavahelist seost, eelkdige
naiteks seoseid kliimamuutuste ja muude keskkonnamdjudega.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimise poliitikameetmed ja nende
tulemuslikkus

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus on suurendanud sellekohast teadlikkust ja
on keskendunud poliitikameetmetele, andes mdnel juhul haid tulemusi, isegi kui Glemaarase
tasakaalustamatuse ~ menetlust ei ole kunagi  kaivitatud. = Makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlus on aidanud slvendada ELi institutsioonide ja riiklike
poliitikaasutuste vahelist dialoogi selle Ule, kuidas lahendada tuvastatud probleeme,
keskendudes poliitilisele arutelule riiklikul tasandil ja tugevdades poliitikakujundusprotsesse.
Mitmel juhul kujutas makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus endast raamistikku
makrotasandi struktuursete ja finantskiisimustega tegeleva poliitika prioriseerimiseks riikides,
kus finantssektori stabiilsus on tdsiselt ohus. Neil juhtudel vdeti makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse jarelevalve jarel poliitilisi meetmeid, mille Ule tehti
tahelepanelikku ja korrapérast jarelevalvet, ning vahendati finantsturu pingeid, ilma et oleks
tulnud kasutada sekkuvamat ilemaérase tasakaalustamatuse menetlust.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus ei ole siiski osutunud piisavaks poliitiliseks
tdukejouks, et sailitada reformipuldlused liikmesriikides, kus esineb tasakaalustamatus voi
kus sise- ja vélisvilg on jatkuvalt suur. Kuigi on tdendeid, et makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse raames antud riigipGhiste soovituste pdhjal voeti alguses
tugevamaid jarelmeetmeid, on reformide rakendamine muutunud aja jooksul vdrreldavaks
muude Euroopa poolaasta raames antavate ja makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlusega mitteseotud soovituste alusel tehtud reformidega. Tasakaalustamatuse
kdrvaldamine on viimastel aastatel aeglustunud, mis vadidetavalt tuleneb finantsturu
vaiksemast survest ja teatavast reformivasimusest.

Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus on andnud jooksevkonto puudujéégi
vahendamisel paremaid tulemusi kui jooksevkonto pisiva ja suure Ulejadgi vahendamisel.
Poliitikameetmeid oli eriti vaja liikmesriikides, kus esines suur jooksevkonto puudujaédk ja
konkurentsivGime oli vahenenud, kuna kahtlusi tekitasid nende vélisvola kestlikkus ja sellega
seotud maksevOimeriskid, mis teevad eriti muret, kui vaadata neid koos kulupdhise
konkurentsivbime ja ekspordi turuosa pideva vadhenemisega. Makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlus ei ole omakorda suutnud soodustada suurte ja pusivate
jooksevkonto ulejadkide kohandamist, mida ei saa taielikult selgitada majanduse
pohinditajatega. Suured ja pusivad jooksevkonto (lejadgid, isegi kui need ei ohusta otseselt
riigi majandusstabiilsust, vOivad mdjutada euroala sujuvat toimimist. Nende kohandamine
aitaks asjaomastes litkmesriikides suurendada reaalset SKPd ja selle positiilvne mdju kanduks
edasi Ulejadnud euroalale. Lopetuseks, kuna makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus
vOeti kasutusele olukorras, kus tasakaalustamatus ja Ulemddrane tasakaalustamatus olid
paljudes liikmesriikides juba olemas, tuleb veel kontrollida selle tulemuslikkust uute
tasakaalustamatuste, haavatavuste ja riskide kuhjumise ennetamisel. Selleks tuleks tekkivad
tasakaalustamatused avastada piisavalt vara, et oleks vdimalik votta asjakohaseid ennetavaid
poliitikameetmeid.

Isevastutus makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse eest

Kuna vdimalikud tasakaalustamatused voOivad olla seotud paljude teguritega, tugineb
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse jarelevalve nii Kkvantitatiivsele kui ka
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kvalitatiivsele analtisile ega tdhenda nditajate mehaanilist tdlgendamist. Seega on komisjon
kasutanud raamistiku rakendamisel maéaarustega nr 1174/2011 ja 1176/2011 lubatud
kaalutlusdigust ning ndukogu on uldiselt alati ndustunud komisjoni seisukohtadega
tasakaalustamatuse olemasolu ja raskusastme kohta. 2016. aastal selgitas komisjon
tasakaalustamatuste kindlakstegemise ja hindamise kriteeriume ning Uhtlustas nende
liigitust?®. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse ennetusliku osa rakendamine on
algusest peale integreeritud Euroopa poolaastasse ja selle kohaldamist on edasi arendatud, et
votta arvesse saadud kogemusi, probleemide muutumist ning liikmesriikide ja
sidusriihmadega peetud pidevat dialoogi.

Hoolimata makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse labipaistvaks rakendamiseks
tehtud edusammudest oleks vaja tdiendavaid joupingutusi, et siduda makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse raames tehtav analtls sellekohaste soovitustega ning
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus muude jarelevalvemenetlustega. Kui
liilkmesriikides on tuvastatud Uleméérane tasakaalustamatus, on komisjon kasutanud
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse raames ette n&htud vdimalust kaivitada
konkreetne ja hoolikas jarelevalve poliitika rakendamise Ule, mis peaks suurendama
asjaomastes liikmesriikides vastastikust survet ja edendama reformimeetmeid. Asjaomased
liilkmesriigid ei olnud siiski kohustatud kokkulepitud parandusmeetmete kavas satestatud
konkreetseid poliitikameetmeid rakendama. Sellise tava pérast on (iha valjemalt ndutud, et
komisjon kasutaks taielikult &ra makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse vahendeid,
sealhulgas soovitama ndukogul kaivitada Ulemé&arase tasakaalustamatuse menetlus, ning
suurendaks labipaistvust juhtudel, kui leméaarase tasakaalustamatuse menetlust ei kéivitata
tuvastatud (ilemaarase tasakaalustamatusega liikmesriikide suhtes?.

2.3. Euroala liikmesriigid, kellel on v6i vdivad tekkida tdsised probleemid
finantsstabiilsusega

Makromajandusliku finantsabi programmide valjatootamise ja jarelevalve raamistik

Majandus- ja rahaliidu esimesel kimnel aastal puudus raamistik, mille alusel toetada
konkreetselt euroala liikmesriike, kellel on voi vdivad tekkida tdsised probleemid
finantsstabiilsusega. 2010. aastal ja jargnenud aastatel to6tati valja konkreetsed mehhanismid
rahalise toetuse andmiseks,® mille tulemusel loodi Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM).
Jatkuvalt puudusid aga liidu digusaktid, milles oleks satestatud jarelevalveraamistik ja selle
toetuse juhtimisstruktuur. Maarusega nr 472/2013 kehtestati toetuse andmise raamistik, et
tagada toetuse l&bipaistvus ja demokraatlik isevastutus.

Seda raamistikku kohaldati lirimaad ja Portugali ké&sitlevate programmide suhtes (rahastasid
EFSF ja EFSM), Hispaania ja Kiprose programmide suhtes (rahastas ESM), samuti Kreeka
suhtes (teine ja kolmas programm), kes sai finantsabi nii EFSFi kui ka ESMi kaudu.
Jooksevkonto ja eelarvepuudujaak suures osas kdrvaldati ning finantssektori stabiilsus sailitati
vOi taastati. Peale selle aitasid potentsiaalset majanduskasvu edendada programmide kohased

% 2016. aastal avaldas komisjon kokkuvétte, milles terviklikul ja labipaistval viisil dokumenteeritakse
makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse rakendamine; Euroopa Komisjon (2016),
,,Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus — aluspdhimdtted, protsess, kohaldamine: kokkuvote®.
% Kontrollikoda soovitas suurendada labipaistvust iga kord, kui komisjon ei soovita kaivitada ilemaarase
tasakaalustamatuse menetlust (Euroopa Kontrollikoda, 2018), ,,Makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetluse audit, eriaruanne nr 3).

% Naiteks Kreeka laenu rahastamise leping (GLF), Euroopa Finantsstabiilsuse Fond (EFSF) ja Euroopa
finantsstabiilsusmehhanism (EFSM).
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struktuurireformid. Kdik finantsabi saanud euroala liikmesriigid on edukalt naasnud maistliku
rahastamisintressiga turgudele ning nende suhtes kohaldatakse niiud programmijargset
jarelevalvet.

Makromajanduslike kohandamisprogrammide koostamist késitlevaid sétteid on jargitud,
eelkdige seoses jargmisega: i) programmi ettevalmistamine ja sidusriihmade teavitamine
tehtud edusammudest; ii) euroala liikmesriigiga allkirjastatud vastastikuse mdistmise
memorandumi ja ndukogu vastuvdetud makromajandusliku kohandamisprogrammi vahel
kooskdla tagamine; iii) programmi rakendamisel tehtud edusammude jalgimine, vaadates
need selleks korrapéraselt labi ning kaasates sotsiaalpartnereid ja kodanikuuhiskonna
organisatsioone; iv) tehnilise abi andmine, et aidata rakendada programmi tingimusi. Nende
menetluste kehtestamisega vdimaldas madrus nr 472/2013 (htlasi séilitada kogu euroala
finantsstabiilsust.

Seoses juhtimiskorraga, mida jargitakse makromajanduslikes kohandamisprogrammides
osalevates institutsioonides — komisjon koostdds Euroopa Keskpangaga ja vajaduse korral
Rahvusvahelise Valuutafondiga. — ndhakse raamistikuga ette teatav paindlikkus selle osas,
kuidas juhtimiskorda praktikas rakendada, ning hoiatatakse, et kdiki konkreetselt maaratud
rolle tuleks taita taismahus. Uldiselt on juhtimiskord toiminud hésti.

Samuti aitas maarus nr 472/2013 parandada komisjoni meetmete labipaistvust ja isevastutust,
seda eelkdige tugevdatud dialoogi kaudu Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide
parlamentidega®. Lisaks on maarus seotud ESMi asutamislepinguga. Komisjon peab tagama,
et koik vastastikuse mdistmise memorandumid, mis euroala liikkmesriigiga ESMi nimel on
allkirjastatud, on koosk6las sellise makromajandusliku kohandamisprogrammi ja liidu
digusega. Mis puutub komisjoni ja ESMi vahelistesse suhetesse, on praktiline rakendamine
kindlaks maaratud 27. aprillil 2018 allkirjastatud vastastikuse mdistmise memorandumis ja
nende vahel 14. novembril 2018 kokku lepitud Ghises seisukohas, mille alusel vaadatakse
praegu ESMi asutamislepingut labi.

Majanduslik suutlikkus ja kooskdla ELi jarelevalvemenetlustega

Maaruses nr 472/2013 toetati majanduspoliitika tihedamat kooskdlastamist ja euroala
lilkmesriikide pulsivat lahenemist, tagades kooskbla Euroopa poolaasta tavapérase
jarelevalvetsukli ja selle méaéruse kohase tugevdatud jarelevalve vahel. Méarusega Uhtlustati
protsesse, et tagada majanduspoliitika jarelevalve jarjepidevus ja valtida aruandekohustuste
dubleerimist. Makromajanduslikes kohandamisprogrammides kasitleti selgelt tavaparaste
jarelevalvemenetluste (stabiilsuse ja kasvu pakt ja makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlus) raames tuvastatud haavatavusi ja tasakaalustamatusi. KOik parast programmi I6ppu
veel tegemata kohandused vdeti riigipGhistesse soovitustesse Ule tavapérase jarelevalvetsukli
ja programmijargse jarelevalve kdigus. Madrusega kehtestatud tugevdatud jarelevalve aitas
seega véhendada asjaomaste liikmesriikide ajutisi erinevusi teistest euroala liikmesriikidest
ning pani aluse uuendatud ldhenemisele.

Komisjon on taielikult rakendanud programmijargset jarelevalvet kasitlevad satted. Mis
puutub tdhustatud jarelevalve tulemuslikkusesse, siis kohaldatakse Kreeka suhtes vastavaid
ndudeid alates 2018. aasta augustist (finantsabi programmi 16pp). Erisétetega saadud senistel
vahestel kogemustel pGhinev esialgne hinnang on positiivne. Kuigi tdhustatud jarelevalve

% Seda kinnitas Euroopa Kontrollikoja tulemusaudit, vt eriaruanne nr 17/2017: ,,Komisjoni sekkumine Kreeka
finantskriisi.
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kavandati algselt ennetava raamistikuna, et aidata finantsabi vajada voivaid liikmesriike, ei
ole seda seni sel eesmargil kasutusele vdetud.

Samal ajal on oluline séilitada programmide eest piisav riiklik isevastutus, eelkdige
programmi I8petamise vOi sellega mittejatkamise korral. Jatkuvalt on pdevakorral
labipaistvuse ja isevastutusega seotud probleemid, sealhulgas vottes arvesse asjaolu, et ESM
on siiani valitsustevaheline organ.

2.4. Uldised jareldused

Kéesolevas hinnangus esitatakse nii tugevad kiljed kui ka v6imalikud parandusvaldkonnad.
Hindamine kinnitas, et nii esimese kui ka teise majanduse juhtimise paketi reform koos
Euroopa poolaasta kdivitamisega on tugevdanud majandusjarelevalve raamistikku ELis ja
euroalal ning suunanud litkmesriike majandus- ja eelarvepoliitika eesmarkide saavutamisel.
Sellega on loodud laiem ja terviklikum jarelevalvekontseptsioon, mis suurendab Euroopa
poolaasta raames antavate poliitiliste nduannete uldist jarjepidevust (vt 2. selgitus). Eelarve
Uhtse ajakava kehtestamine ja liikmesriikide eelarvekavade alusel véalja antud poliitilised
suunised on tihendanud koordineerimist euroalal. Md&lema majanduse juhtimise paketi
reformidega kehtestatud meetmed on seega aidanud kaasa majanduspoliitika tihedamale
kooskdlastamisele.

Soovitatud poliitika rakendamine liikmesriikides on muu hulgas aidanud kaasa ELI
majanduse jarkjargulisele tugevnemisele ja viimastel aastatel tdheldatud td6kohtade loomise
hoogustumisele. Olemasolevate makromajanduslike tasakaalustamatuste korrigeerimise, uute
tasakaalustamatuste tekkimise ennetamise ja valitsemissektori vOla taseme vahendamise
toetamisega on jarelevalveraamistik aidanud ka luua tingimusi kestlikuks majanduskasvuks,
vastupanuvdime tugevdamiseks, haavatavuste vahendamiseks ja vGimalike kahjulike mdjude
ulekandumise ohu védhendamiseks. Mdlema majanduse juhtimise paketi reformid on seega
kaasa aidanud liidu majanduskasvu ja td6hdive strateegia rakendamisele.

Tugevdatud jarelevalveraamistik on soodustanud ka liikmesriikide majandustulemuste
ldahenemist, nagu on ndha majanduskasvu uldisest taastumisest ja tootuse méaéra vahenemisest
kdigis liikkmesriikides, makromajanduslike tasakaalustamatuste vahenemisest ning
valitsemissektori eelarvepuudujdagi ja vOla taseme védhenemisest, samuti sellest, et kdik
liilkmesriigid on Ulemaérase eelarvepuudujaagi menetluse l8petanud. Lisaks aitas raamistik,
mis loodi nende euroala liikmesriikide toetamiseks, kellel on v@i v@ib seoses
finantsstabiilsusega tekkida probleeme, védhendada asjaomaste liikmesriikide ajutist erinevust
ulejédnud euroalast ning pani aluse nende tdiendavale lahenemisele.

Finantskriisist taastumine on vorreldes varasemate kordadega olnud aeglane, kuid véhenenud
on ka kasvutrend, millega on kaasnenud pusivalt madal inflatsioon. Samal ajal on mdnes
liilkmesriigis valitsemissektori vdla tase endiselt kdrge, lisaks jaddakse kaugele ka keskpika
perioodi eelarve-eesmarkidest ja nende reformipiidiused on raugemas. Mdne liikmesriigi
majandust ohustab jatkuvalt majanduskasvu aeglustumine, mille mdju vodib Ule kanduda
teistesse riikidesse ja mdjutada kogu euroala toimimist.

Liikmesriikide eelarvepoliitika on sageli olnud protsukliline. Lisaks ei ole riikide rahanduse
struktuur muutunud majanduskasvu soodustavamaks ning riikide valitsused on naidanud, et
nad eelistavad investeeringute kaitsmisele pigem jooksvate kulude suurendamist. Suured
Sokid, mis ei ole tingitud poliitikast, vdhendavad kogu euroala eelarvepoliitika juhtimise
vOimet, milles oleksid asjakohaselt eristatud liikmesriikide eelarvekohandusi, kui headel
aegadel ei voeta mdistlikke poliitikameetmeid. Selles ei muutu seni midagi, kuni see tugineb
Uksnes  liikmesriikide eelarvepoliitika  koordineerimisele, kuna puudub keskne
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stabiliseerimisfunktsioon. Kehtiv raamistik ja selle rakendamine ei ole seega
makromajanduslikku stabiliseerumist edendanud.

Lisaks ei taganud praegune jarelevalveraamistik ega selle rakendamine piisavat nende
liilkmesriikide eristamist, kelle eelarvepositsioon, kestlikkusega seotud riskid v6i muud ndrgad
kohad erinevad markimisvéarselt. Liidu eelarve-eeskirjade ja riiklike eelarveraamistike
koosmdju on samuti tiks parandamist vajav valdkond.

Eelarveraamistik (mis hdlmab teiseseid Oigusakte ja muid dokumente, mis annavad
Uksikasjalikumat ja labipaistvamat teavet selle kohta, kuidas jarelevalve praktikas toimub) on
muutunud liiga keeruliseks. See keerukus tuleneb mitut eesmarki taotlevast raamistikust,
vajadusest votta arvesse mitmesuguseid muutuvaid asjaolusid ja sellest, et see peaks seoses
liilkmesriikide erimeelsustega v6imaldama kasutada paindlikkust. Keerukus valjendub véga
Uksikasjalikus kodifitseerimises, mis h&lmab eri tegevusnditajaid, millest paljud ei ole
jalgitavad ja mida sageli muudetakse, samuti mitmesugustes vabastusklauslites. Selle
tulemusena on eelarve-eeskirjad muutunud vahem labipaistvaks, mis takistab prognoositavust,
teabevahetust ja poliitilist osalust.

Majanduskriisi ajal kuhjunud muud tasakaalustamatused on vahenemas, Kkuigi pigem
aeglaselt. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetlus on andnud jooksevkonto
puudujadgi vahendamisel paremaid tulemusi kui jooksevkonto pusiva ja suure Ulejaagi
vahendamisel. Kuigi seda v0ib selgitada pakilisema vajadusega korrigeerida suurt
jooksevkonto puudujéaki, vottes arvesse kestlikkuse kisimust, vBib ka jooksevkonto pusiv
ulejadk mdojutada euroala sujuvat toimimist. Poliitiliste soovituste mdju ei ole piisav ja on aja
jooksul vahenenud, kuna reformide hoog on raugenud. Kuigi konkreetsete
jarelevalvesuundade koostoime on olnud piisav, on veel ruumi selle suurendamiseks.
Uksikute jarelevalvevahendite olulisi seoseid ei ole piisavalt arvesse vietud, eelkdige siis, kui
valitsemissektori  vOla kestlikkuse probleemid on lahutamatult seotud laiema
makromajandusliku tasakaalustamatuse v&i madala potentsiaalse majanduskasvuga®.

Ldpetuseks tuleks kaaluda, kas oleks vaja jarelevalveraamistikku, mis aitaks lahendada
praeguseid ja tulevasi pakilisi majandus-, demograafilisi ja keskkonnaprobleeme. Praegu on
Uks peamisi majandusprobleeme see, et kui ei vOeta poliitikameetmeid potentsiaalse
majanduskasvu Kiirendamiseks, v8ib majanduskasv jaada tagasihoidlikuks pikemaks ajaks.
V/Ottes arvesse juba niigi vdga toetavat rahapoliitikat, on oluline kaaluda, kas ja kuidas saaks
liilkmesriikide eelarve- ja struktuuripoliitika toetada euroala poliitikat ja kiirendada
potentsiaalset majanduskasvu, ning ELi majanduse juhtimise raamistiku vOimalikku rolli
selles. Lisaks tuleks kaaluda, mil madral saab raamistikuga toetada majandus-, keskkonna- ja
sotsiaalpoliitika vajadusi, mis on seotud uleminekuga kliimaneutraalsele, ressursitdhusale ja
digitaalsele Euroopa majandusele, tédiendades 6iguskeskkonna ja struktuurireformide
votmerolli.

3. Avaliku arutelu kisimused

Kogemuse pdhjal, mis on seni Gigusaktidega seoses saadud, peaks avalik arutelu hélmama
mitmeid kisimusi.

% Lisaks ei ole raamistikus keskne roll jarelevalvel selle iile, kuidas kandub mdju pankade ja riikide vahel iile,
kuigi see on makromajandusliku ja finantsstabiilsuse seisukohast endiselt oluline.
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Kuidas parandada raamistikku, et tagada koigis liikmesriikides rahanduse kestlikkus,
aidata kdrvaldada olemasolevad makromajanduslikud tasakaalustamatused ja véltida
uute tekkimist? Nagu kogemused nditavad, on vaga téhtis, et riikide rahanduse kestliku
positsiooni tagamise ja makromajandusliku tasakaalustamatuse valtimise eesmargid
tOesti saavutatakse. Tulemuslik majanduse koordineerimine ja jarelevalve parandavad
méarkimisvaarselt ELi ning majandus- ja rahaliidu vastupanuvfimet negatiivsele
ulekanduvale mdjule, mis vdib tekkida jatkusuutmatute positsioonide kuhjumisest.
Kuigi vola kestlikkuse ja makromajandusliku tasakaalustamatuse korrigeerimise osas
on uldiselt tentud edusamme, ei ole need alati olnud piisavad ja litkmesriikide vahel
on suured erinevused. Seetdttu peab tulemuslik raamistik tagama ka seal, kus see on
kdige vajalikum, valitsemissektori vOla kestlikkuse ning makromajandusliku
tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise. Sellega seoses tuleb arvesse votta ka
klitmamuutustega seotud riske.

Kuidas tagada vastutustundlik eelarvepoliitika, mis kindlustaks pikaajalise
kestlikkuse, samas aga vOimaldaks lthiajalist stabiliseerimist? Et aidata kaasa
paremale makromajanduslikule stabiliseerimisele nii headel kui ka halbadel aegadel,
toetavad eelarvepoliitika suunised liikmesriike riigi rahanduse pikaajalise kestlikkuse
tagamisel ja vastutsiklilise eelarvepoliitika rakendamisel. Kuigi tulemuslik raamistik
peaks olema vastutsukliline nii headel kui ka halbadel aegadel, ei ole seda praktikas
sageli saavutatud. Piisav eelarve konsolideerimine ja v@la vdhendamine majanduse
tdusuaegadel annab vdimaluse kasutada eelarvepoliitikat halbadel aegadel. Sellega
seoses on abiks nii asjakohane eelarve-eesmérke kui ka struktuurireforme késitlev
keskpika perioodi poliitika kavandamine, et edendada tootlikkust ja investeeringuid,
ning asjakohane poliitiline alus.

Millises vormis peaks ELi jarelevalveraamistik motiveerima liikmesriike viima labi
olulisi reforme ja tegema investeeringuid, mis peaksid aitama lahendada praegusi ja
tulevasi majanduslikke, sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid probleeme, ndhes samal ajal
ette tagatised vbla kestlikkust ohustavate riskide vastu? Raamistik peaks olema
kooskdlas tdnaste ja homsete valjakutsetega. Tuleb arutada, kuidas peaks ELi
jarelevalveraamistik aitama kaasa sellele, et edendada riigi rahanduse majanduskasvu
soodustavat struktuuri ja sailitada liikmesriikide jaoks piisav investeeringute tase.
Mérkimisvaarseid investeeringuid on vaja eelkdige selleks, et tdita Euroopa rohelise
kokkuleppe laiemaid eesmdrke. See tOstatab kisimuse, mil mé&éral saab
eelarveraamistikuga toetada reforme ja investeeringuid (sealhulgas inimkapitali ja
oskustesse), mida on vaja Uleminekuks kliimaneutraalsele, ressursitbhusale ja
konkurentsivoimelisele digiajastu kohasele majandusele viisil, mis ei jata kedagi
kdrvale. See hdlmab praeguste paindlikkusklauslite asjakohasuse, st nende
kohaldamisala ja kdlblikkuse imberhindamist, et investeeringud oleksid Oiget liiki ja
Oiges mahus, sailitades samas vola kestlikkuse. Lisaks tuleks arutada
eelarveraamistiku rolli riikide eelarvete keskkonnaséastlikumaks muutmisel.

Kuidas lihtsustada ELi raamistikku ja muuta selle rakendamine labipaistvamaks?
Kuigi praegune keerukate satetega eelarvejarelevalve raamistik, mis loodi ajal, mil
peamiste sidusrihmade vahel usaldus puudus, vdimaldas teatavat paindlikkust ja
otsustusvabadust, tuleb majandusotsuseid siiski teha reglementeeritud raamistikus
objektiivsel ja labipaistval viisil. Naiteks tuleb seejuures ka mdelda, kas aluslepingus
satestatud selge keskendumine tdsistele poliitikavigadele, mis pohineks selgelt
méaratletud eesmérkidel ja tegevuspoliitika eesmarkidel, vdiks aidata kaasa
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jarelevalveraamistiku tulemuslikule rakendamisele. Lihtsam raamistik ja rakendamine
aitaks suurendada isevastutust, parandada teabevahetust ning védhendada joustamise ja
nduete taitmisega seotud poliitilisi kulusid.

Kuidas saaks jarelevalve keskenduda pakilisemate poliitiliste probleemidega
liikmesriikidele ning tagada konstruktiivse dialoogi ja osalemise? Jérelevalve peaks
s6ltuma olukorra tdsidusest, keskenduma eelkdige kbige pakilisematele juhtumitele ja
olema véhem sekkuv, kui Uldised riskid on véikesed. Seega tuleb kaaluda, kas
jarelevalveraamistik peaks tulemuslikkuse tagamiseks keskenduma rohkem ,,tdsiste
vigade viljaselgitamisele“®, st liikmesriikidele, kelle poliitiline strateegia v&ib
ohustada valitsemissektori v@la kestlikkust vdi viia muu makromajandusliku
tasakaalustamatuseni. Lisaks on véaga oluline intensiivne poliitiline dialoog
liilkmesriikide ja sidusriihmadega, eelkdige mitmepoolsete kontaktide raames, kuid ka
kahepoolselt komisjoniga.

Kuidas saab raamistikuga tagada tulemusliku jdustamise? Millist rolli peaksid
mangima rahalised karistused, mainega seotud kulud ja positiivsed stiimulid? Sobivat
tasakaalu rahaliste karistuste ja vahendite vahel, mis soodustavad makromajanduslikku
stabiilsust ja kestlikku majanduskasvu, nditeks ldhenemise ja konkurentsivdime
rahastamisvahend voi lahenemise ja reformi rahastamisvahend, tuleb hoolikalt
kaaluda, et tagada raamistiku tulemuslik rakendamine.

Kas ELi eelarveraamistikuga on vB@imalik tugevdada riiklikke eelarveraamistikke ja
parandada nende koostoimet? Tuleb mdelda, kas riiklike eelarveraamistike, eelkdige
sOltumatute eelarveasutuste rolli tugevdamine parandaks ELi eelarve-eeskirjade
jargimist ja suurendaks isevastutust raamistiku eest. \VVGttes ka arvesse, et kvaliteetne
statistika on labipaistva eelarveraamistiku alus, tuleb hinnata, kas oleks vaja
taiendavalt parandada andmete kvaliteeti.

Kuidas tuleks raamistikus arvesse votta euroala mdéddet ning majandus- ja rahaliidu
stvendamise tegevuskava? Majanduse juhtimise raamistiku ning majandus- ja
rahaliidu loomise 18puleviimise laiema tegevuskava vahel on mitu konkreetset seost.
Esiteks keskenduvad nii stabiilsuse ja kasvu pakt kui ka makromajandusliku
tasakaalustamatuse  menetlus  Uksnes  liikmesriikide  poliitikale, eelkdige
valitsemissektori kdrge vdlataseme ja jooksevkonto puudujadgi ennetamisele ja
korrigeerimisele.  Sellises  olukorras ja stabiliseerimisfunktsiooniga keskse
fiskaalvbimekuse puudumisel jaab vajaka suutlikkusest juhtida kogu euroala
eelarvepoliitikat. Sobiva suurusega stabiliseerimisvGime kehtestamine vdimaldaks
eelarvepoliitikal rohkem aidata kaasa makromajanduslikule stabiliseerimisele kogu
euroala tasandil. Teiseks vdivad rahandusliidu (pangandusliit ja kapitaliturgude liit)
valjakujundamine, uhise  turvalise  vara  kasutuselevott ja  pankade
riigivolakirjapositsioonide regulatiivse kasitluse labivaatamine — sdltuvalt konkreetsest
struktuurist — parandada turudistsipliini ja vdimaldada veelgi lihtsustada tGhusa
eelarvejarelevalve raamistiku struktuuri. Kolmandaks on elujéuline ja vastupidav
majandus- ja rahaliit, mis pohineb tugeval alusel, parim vahend Euroopas
finantsstabiilsuse suurendamiseks. See on eeltingimus euro rahvusvahelise rolli
tugevdamiseks, mis omakorda on vahend Euroopa mojuvdéimu suurendamiseks

¥ \/t Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126 18ige 2.
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maailmas ja tlemaailmsetel turgudel, edendades seeldbi Euroopa vaartusi ja toetades
Euroopa ettevotete, tarbijate ja valitsuste huve.

Kuidas saavad stabiilsuse ja kasvu pakt ning makromajandusliku tasakaalustamatuse
menetlus Euroopa poolaasta kontekstis paremini koos toimida, et parandada
majanduspoliitika koordineerimist liikmesriikide vahel? Euroopa poolaastaga
Uhtlustatakse erinevate jarelevalvesuunade ajakava. Samuti aitab see suinkroniseerida
riiklikke menetlusi ja toetab ELi-sisest lahenemist. Siiski voib olla veel ruumi, et seda
veelgi tugevdada poliitika koordineerimise vahendina, pidades silmas paremini
integreeritud jarelevalvet ja uusi esilekerkivaid probleeme. Kuigi Uksikud
tegevussuunad keskenduvad oma eesmarkidele, tuleb hinnata, kas eri suundi saaks
tulemuslikumalt koos rakendada siis, kui probleemid on omavahel seotud. Selleks
vOib néiteks kasutada makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse ning
stabiilsuse ja kasvu pakti vahelisi seoseid juhtudel, kui valitsemissektori vdla
kestlikkuse probleemid on seotud nii eelarvedistsipliini kui ka potentsiaalse
majanduskasvu struktuursete takistustega.

Jarelevalveraamistiku tulemuslik toimimine on kdigi liikmesriikide, Euroopa institutsioonide
ja muude peamiste sidusriihmade Uhine vastutus. Koigi peamiste sidusriihmade tksmeel ja
suur usaldus on liidu majandusjarelevalve tulemuslikkuse seisukohast otsustava tahtsusega.
Komisjon kutsub kdiki sidusrihmi Ules osalema avalikus arutelus, et esitada oma seisukohad
selle kohta, kuidas tugevdada majanduse juhtimise raamistiku rakendamist.

Avalik arutelu peaks andma sidusrihmadele vdimaluse avaldada arvamust jarelevalve senise
toimimise ja selle kohta, kuidas suurendada raamistiku tulemuslikkust peamiste eesmarkide
saavutamisel. Komisjon rédmustab kaasava arutelu lle ja loodab 2020. aasta esimesel poolel
saada tagasisidet Euroopa Parlamendilt, ndukogult, Euroopa Keskpangalt, Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteelt, Regioonide Komiteelt, riikide valitsustelt ja parlamentidelt, riikide
keskpankadelt, sdltumatutelt eelarveasutustelt, riiklikelt  tootlikkuse komiteedelt,
sotsiaalpartneritelt, kodanikuthiskonna organisatsioonidelt ja akadeemiliselt ringkonnalt.
Komisjon teeb lahikuudel nende sidusrihmadega koost6dd mitmesuguste vahendite abil,
néiteks korraldatakse spetsiaalseid kohtumisi ja seminare ning avatakse veebipdhine
konsultatsiooniplatvorm. Komisjon kaalub k&iki seisukohti ja I8petab 2020. aasta 16puks
komisjonisisesed arutelud voimalike edasiste sasmmude ulatuse Ule.
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