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II

(Muud kui seadusandlikud aktid)

OTSUSED

EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOON (EL) 2020/1836,
14. mai 2020,

Euroopa Liidu ametite 2018. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise ning tulemuste,
finantsjuhtimise ja kontrolli kohta

EUROOPA PARLAMENT,
— vottes arvesse oma otsuseid Euroopa Liidu ametite 2018. aasta eelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2017. eelarveaasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetluse jirelmeetmete
kohta (COM(2019) 334),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet ELi asutuste eelarveaasta 2018 kohta koos asutuste vastustega (1),

— vottes arvesse kontrollikoja 12.juunil 2019. aastal avaldatud wlevaadet nr07/2019 Jitkusuutlikkuse aruandlus:
tilevaade ELi institutsioonidest ja asutustest* (teema kiiriilevaade),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maarust (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis
kisitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks néukogu
miédrus (EU, Euratom) nr 1605/2002) (?), eriti selle artikli 1 Idiget 2 ja artiklit 208,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja noukogu 18.juuli 2018. aasta mairust (EL, Euratom) 2018/1046 (mis kisitleb
liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr1296/2013, (EL)
nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja
(EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mdaarus (EL, Euratom) nr 966/2012) (3), eriti
selle artikleid 68 ja 70,

— vottes arvesse komisjoni 30. septembri 2013. aasta delegeeritud médrust (EL) nr 1271/2013 (raamfinantsmédruse
kohta asutustele, millele viidatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu mdiruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artik-
lis 208) (4, eriti selle artiklit 110,

— vottes arvesse komisjoni 18. detsembri 2018. aasta delegeeritud maarust (EL) 2019/715 raamfinantsméddruse kohta
asutustele, mis on asutatud Euroopa Liidu toimimise lepingu ja Euroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu
alusel ning millele osutatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 70 (°), eriti
selle artiklit 105,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 100 ja V lisa,
— vottes arvesse toohoive- ja sotsiaalkomisjoni ning kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamusi,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit (A9-0079/2020),

) ELT C 417, 11.12.2019, Ik 1.

()

() ELTL 298, 26.10.2012, Ik 1.
() ELTL 193, 30.7.2018, Ik 1.
(4 ELTL 328, 7.12.2013, Ik 42.
() ELTL 122, 10.5.2019, Ik 1.
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arvestades, et kdesolev resolutsioon sisaldab iga méaruse (EL, Euratom) nr 966/2012 artikli 208 ja mairuse (EL, Eu-
ratom) 2018/1046 artikli 70 kohase ameti kohta horisontaalseid tihelepanekuid, mis on lisatud eelarve tditmisele
heakskiidu andmise otsustele vastavalt delegeeritud médruse (EL) nr 1271/2013 artiklile 110 ja Euroopa Parlamendi
kodukorra V lisa artiklile 3;

arvestades, et eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutav institutsioon toonitab eelarve tiitmisele heakskiidu
andmise menetluse raames, et oluline on veelgi tugevdada tulemuspdhise eelarvestamise kontseptsiooni, liidu institut-
sioonide vastutust ja personalijuhtimise head tava;

rohutab, et ametitel on markimisvddrne mdju poliitikale, otsuste tegemisele ja programmide rakendamisele Euroopa
kodanike jaoks olulistes valdkondades, nagu julgeolek, turvalisus, tervishoid, teadusuuringud, majandus, vabadus ja
digus; toonitab ametite iilesannete tdhtsust ja nende otsest mdju liidu kodanike igapdevaelule; rohutab veel kord ka
ametite autonoomia, eriti reguleerivate ametite ja teabe sdltumatu kogumisega tegelevate ametite autonoomia taht-
sust; tuletab meelde, et ametid loodi peamiselt liidu siisteemide kaitamiseks, Euroopa iihtse turu rakendamise
holbustamiseks ja soltumatute tehniliste voi teaduslike hinnangute koostamiseks; valjendab sellega seoses heameelt
ametite hea tldise tulemuslikkuse {ile;

viljendab heameelt nihtavate edusammude iile ametite jdupingutustes reageerimaks iga-aastase eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetluse kiigus valjendatud ndudmistele ja soovitustele; margib rahuloluga, kontrollikoda esitas
oma aastaaruandes ELi asutuste eelarveaasta 2018 kohta (edaspidi ,kontrollikoja aruanne®) kdigi ametite raamatupi-
damise aastaaruannete usaldusviirsuse kohta mirkusteta auditiarvamuse; margib ihtlasi, et kontrollikoda esitas
mirkusteta arvamuse koigi ametite raamatupidamise aastaaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkuse ja korrekt-
suse kohta; mirgib, et kontrollikoda esitas mérkusteta arvamuse ka kdigi ametite raamatupidamise aastaaruannete
aluseks olevate maksete seaduslikkuse ja korrektsuse kohta, vilja arvatud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti
(EASO) puhul; mirgib, et EASO puhul esitas kontrollikoda aluse markustega arvamuse esitamiseks eelarveaasta-
te 2016 ja 2017 leidude kohta secoses maksete seaduslikkuse ja korrektsusega, kuid et vilja arvatud eelarveaasta-
te 2016 ja 2017 mdju osas on kontrollikoda seisukohal, et EASO 31. detsembril 2018 16ppenud aasta raamatupida-
mise aastaaruande aluseks olevad maksed on koigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed; tunnustab EASO
jatkuvat edu reformide ja parandusmeetmete kavade elluviimisel;

mirgib, et liidu 32 detsentraliseeritud asutuse 2018. aasta eelarve kulukohustuste assigneeringute kogumaht oli
ligikaudu 2 590 000 000 eurot, mis on umbes 10,22 % suurem kui 2017. aastal, ning maksete assigneeringute
maht oli 2 360 000 000 eurot ehk 5,13 % suurem kui 2017. aastal; margib tihtlasi, et nimetatud 2 360 000 000 eu-
rost umbes 1 700 000 000 eurot rahastati liidu iildeelarvest ja see moodustas 2018. aastal ametite vahenditest kokku
72,16 % (2017. aastal 72,08 %); mirgib ka, et ligikaudu 657 000 000 eurot lackus tasudest ja 16ivudest ning osale-
vate riikide otsemaksetest;

tuletab meelde oma taotlust tihtlustada ja kiirendada eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlust, eesmargiga teha
otsus eelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta kohe pérast seda aastat, mille eelarve tditmisele heakskiit antakse,
ning viia menetlus [opule kdnealusele eelarveaastale jirgneva aasta jooksul; vdljendab sellega seoses heameelt edukate
pingutuste ja hea koostoo iile Euroopa Liidu ametite vorgustiku (edaspidi ,vorgustik®) ja tiksikute ametitega ning
eelkdige kontrollikojaga, mis néitab selget nendepoolset potentsiaali menetlust tihtlustada ja kiirendada; hindab seni
tehtud edusamme ja kutsub koiki asjaosalisi menetluse edendamise nimel jatkuvalt pingutama;

Kontrollikoja tuvastatud peamised riskid ja esitatud soovitused

mirgib rahuloluga, et kontrollikoja aruande kohaselt on ametite raamatupidamise aastaaruannete, mis on koostatud
rahvusvaheliste raamatupidamisstandardite kohaselt, usaldusvaarsust ohustav iildine risk madal ning ka minevikus on
ette tulnud vaid iksikud olulised vead; margib siiski, et itha arvukamad delegeerimislepingud, millega komisjon
madrab ametitele spetsiifilised lisaiilesanded ja tulud, kujutavad endast probleeme seoses ametite raamatupidamisa-
ruannete kisitlemise jirjepidevuse ja labipaistvusega;
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6. mirgib, et kontrollikoja aruande kohaselt on raamatupidamisaruannete aluseks olevate tulude seaduslikkust ja
korrektsust ohustav ildine risk enamiku ametite puhul madal ning see on keskmine vaid osaliselt isemajandavate
ametite puhul, kus ettevdtjate voi koostood tegevate riikide tasude ja osamaksete madramise ja kogumise suhtes
kohaldatakse erieeskirju; mirgib, et kontrollikoja hinnangul on ametite raamatupidamisaruannete aluseks olevate
tehingute seaduslikkust ja korrektsust ohustav iildine risk keskmine, varieerudes konkreetsete eelarvejaotiste puhul
madalast korgeni; mirgib, et Ijaotisega (personalikulud) seotud risk on iildiselt madal, II jaotise (halduskulud) puhul
peetakse seda keskmiseks ning III jaotise (tegevuskulud) puhul on see madal kuni kdrge, sdltuvalt asjaomasest ametist
ja selle tegevuskulude laadist; juhib tihelepanu asjaolule, et tavaliselt on kdrge riski allikaks hanked ja toetuste
maksmine, mida kontrollikoda peaks tulevaste kontrollide ja auditite valimi iile otsustamisel arvesse votma;

7. mirgib, et kontrollikoja aruande kohaselt on usaldusvddrset finantsjuhtimist ohustav risk keskmine ja seda on
tuvastatud peamiselt infotehnoloogia (IT) ja avalike hangete valdkonnas; peab kahetsusvaarseks, et IT ja avalikud
hanked on endiselt veaaltid valdkonnad; kordab oma iileskutset, et komisjon hoolitseks ametite hankemeeskondade
tiiendava koolituse ja heade tavade vahetamise eest;

8. rohutab, et vajadus kasutada iga ameti puhul eraldi haldusstruktuure ja -menetlusi kujutab endast olemuslikku riski
haldustdhususele, ning nduab tungivalt, et ametid tugevdaksid temaatilist koondamist ja koostood vastavalt nende
poliitikavaldkondadele, et tagada tihtlustamine ja tdhus ressursside jagamine; kutsub ameteid iiles tegema tdiendavaid
joupingutusi oma iihiste teenuste ulatuse suurendamiseks, parandades nii oma menetluste tdhusust ja kulutasuvust;

9. juhib tdhelepanu probleemile, et kaks peakorterit, millest iiks tegeleb pohitegevuse ja teine haldusega, ei anna
ametitele tegevuslikku lisavaidrtust, ning ergutab votma tdiendavaid meetmeid ebatohususe vihendamiseks; ergutab
ameteid kasutama iihiseid ruume, keskendudes samal ajal oma konkreetsetele poliitikavaldkondadele; mirgib, et
ettepanekute tegemine voimalike ithinemiste, sulgemiste ja/voi tilesannete iileandmise kohta on komisjoni iilesanne;

10. mirgib kontrollikoja aruande pohjal, et tulenevalt varasemate aastate tdhelepanekutest ja teadaolevatest poliitilistest
arengutest mdnes liidu tegevusvaldkonnas on tuvastatud, et mone ameti, nimelt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex), EASO ja Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) puhul on liikmesriikide koost66 tasemega seotud risk kdrge;
kordab oma iileskutset komisjonile lisada need kiisimused ndukogu pievakorda, et tugevdada liikmesriikide koos-
t66d;

11. tunnistab, et ametite tulemuslik, tdhus ja vigadeta t66 on tihedalt seotud nende pohi- ja haldustegevuse piisava
rahastamisega;

Eelarve haldamine ja finantsjuhtimine

12. votab teadmiseks vorgustiku vastuse, milles toetatakse parlamendi iileskutset anda liidu institutsioonidele 2020. aasta
jargse mitmeaastase finantsraamistiku ile peetavate labirddkimiste raames konstruktiivset tagasisidet, ning votab
samuti teadmiseks, et igal ametil paluti analiiisida mitmeaastast finantsraamistikku 2021-2027 kisitlevat komisjoni
ettepanekut; tunnistab mitmeaastase finantsraamistiku suurt tdhtsust ametite eelarve koostamisel ja julgustab neid
jatkama lisaks olemasolevatele liidu eelarvevahenditele uute rahastamisallikate otsimist;

13. margib, et teatavate ametite auditeeritud eelarve tditmise aruande iiksikasjalikkuse tase erineb enamiku ametite omast,
mis nditab, et ametite eelarvearuandluse jaoks on vaja selgeid suuniseid; tunnustab raamatupidamisaruannete esita-
mise ja aruandluse jirjepidevuse tagamiseks tehtud joupingutusi; tdheldab ka sel aastal lahknevusi ametite avaldatud
teabes ja dokumentides, eelkdige seoses personali puudutavate arvandmetega, sh ametikohtade loetelu kisitlevates
aruannetes (tdidetud ametikohad voi liidu eelarve kohaselt lubatud suurim ametikohtade arv); votab teadmiseks
vorgustiku vastuse, et ta jirgib komisjoni suuniseid, mida vaadati delegeeritud mairuse (EL) 2019/715 vastuvdtmise
tottu 1abi ning mis voeti vastu 20. aprillil 2020; kordab lisaks oma palvet komisjonile, esitada eelseisvatel aastatel
eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile automaatselt 32 detsentraliseeritud asutuse
ametlik eelarve (kulukohustuste assigneeringute ja maksete assigneeringutena) ja arvandmed tootajate kohta (ameti-
kohtade loetelu, lepingulised to6tajad ja lahetatud riiklikud eksperdid vaatlusaluse aasta 31. detsembri seisuga);
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Tulemuslikkus

14. ergutab ameteid ja komisjoni arendama edasi ja rakendama tulemuspdhise eelarvestamise pdhimdtet, otsima pidevalt
kdige mojusamaid viise lisavdartuse tagamiseks ning uurima tdhususe suurendamise voimalusi ressursside haldamisel;
votab teadmiseks kontrollikoja ettepaneku, et ametite eelarvete avaldamine tegevuste kaupa vdimaldaks siduda
ressursid tegevustega, milleks neid kasutatakse, ning vdimaldaks lihtsamat eelarvevahendite jaotamist, tShusust ja
piiraks tarbetuid kulutusi;

15. margib rahuloluga, et ametid 16id vorgustiku ehk ametitevahelise koostooplatvormi, et parandada ametite nihtavust,
teha kindlaks tdhususe suurendamise vdimalused ja neid edendada ning luua lisavdartust; tunnistab vorgustiku
pakutavat lisavaartust koosto6 tegemisel Euroopa Parlamendiga ja viljendab heameelt vorgustiku ptiidluste iile
meetmete ja teabe koordineerimisel, kogumisel ja konsolideerimisel liidu institutsioonide huvides; hindab ka vdrgus-
tiku antavaid suuniseid, et ametid saaksid optimeerida oma suutlikkust tulemuste, eelarve ja kasutatavate vahendite
kavandamisel, jarelevalves ja aruandluses;

16. margib rahuloluga, et mdned ametid (nagu nditeks justiits- ja sisekiisimustega tegelevad ametid (°) ja Euroopa
jarelevalveasutused (7)) teevad tulemuslikku koostood sama teemarithma teiste ametitega; ergutab ilejddnud ameteid
suurendama omavahelist koostood, kus see on vdimalik, mitte ainult iihiste teenuste korraldamisel ja koostoime
tekitamisel, vaid ka iihistes poliitikavaldkondades; margib, et enamik ameteid keskendub ja orienteerub stinergia
tohustamisele ja ressursside jagamisele; mirgib, et vorgustik on koostanud jagatud teenuste (peamiselt IT-teenused)
veebikataloogi ning et 2018. aastal tootati vilja katseprogramm, et jdlgida jagatud teenuste kasutamist ja neist
saadavat kasu, ning et seda laiendati 2019. aastal kéigile jagatud teenustele;

17. mirgib, et kontrollikoja aruande kohaselt tehti 2018. aastal teatavaid edusamme komisjoni poolt vilja tootatud
personalijuhtimise vahendi Sysper 2 kasutuselevdtmisel ja et 2018. aastal otsustas selle kasutusele votta veel viis
ametit; margib siiski, et kuna projekt on keeruline ja igal ametil on oma isedrasused, on selle rakendamisel tehtavad
edusammud ebaiihtlased; kutsub seetottu komisjoni iiles aitama tagada, et vahendit kasutatakse hasti; margib lisaks,
et rahuldavaid edusamme tehti e-hangete kasutuselevdtul; mirgib siiski, et terve rida ameteid on alles kasutusele
votmas komisjoni viljatootatud rakendusi arvete elektrooniliseks esitamiseks;

18. viljendab muret asjaolu iile, et ainult iiks liidu amet — Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet — avaldab jatku-
suutlikkuse aruande; kutsub koiki ameteid iiles integreerima jitkusuutlikkust tdielikult oma aruandlusteabesse, aval-
dama jitkusuutlikkuse aruandeid, mis hdlmavad nii organisatsiooni toimimist kui ka teostatud toiminguid, ning
tagama auditeerimise kaudu jatkusuutlikkuse aruandluse usaldusvairsuse;

19. rdhutab, et liidu ametid peavad oma tegevuses poorama erilist tdhelepanu selle tagamisele, et jirgitaks liidu digust,
proportsionaalsuse pohimdtet ja siseturu aluspdhimdtteid;

20. ergutab ameteid jitkama sidusa poliitika arendamist oma teenuste digitaliseerimiseks;

Personalipoliitika

21. mirgib, et 32 detsentraliseeritud asutuses tootas 2018. aastal kokku 7 626 ametnikku, ajutist tootajat, lepingulist
tootajat ja lihetatud riiklikku eksperti, mida on 3,74 % rohkem kui eelmisel aastal (2017. aastal oli vastav arv 7 324);

22. mirgib, et 2018. aastal saavutas kdrgema juhtkonna tasandil vordse soolise tasakaalu kuus ametit ja hea tasakaalu
neli ametit, kuid 14 ametis ei olnud sooline esindatus tasakaalus (ithes neist kuulusid sinna ainult mehed); kutsub
ameteid {tiles suurendama joupingutusi parema soolise tasakaalu saavutamiseks juhtivtootajate hulgas;

(®) Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Opera-
tiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA), Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO), Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse
Instituut (EIGE), Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskus (EMCDDA), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet
(CEPOL), Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Amet (Europol), Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA), Euroopa Liidu Kriminaaldigu-
salase Koosto6 Amet (Eurojust).

(7) Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jirelevalve (EIOPA) ning Euroopa Viirtpaberituru-
jarelevalve (ESMA).
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23. mirgib lisaks, et 2018. aastal oli haldusndukogus vdrdne sooline tasakaal kolmes ametis ja hea tasakaal kuues ametis,
kuid 21 ametis ei olnud sooline esindatus tasakaalus (ithes neist kuulusid sinna ainult mehed); palub liikmesriikidel ja
haldusndukogudes osalevatel asjaomastel organisatsioonidel vdtta neisse organitesse oma esindajate nimetamisel
arvesse vajadust parema soolise tasakaalu jarele;

24. mirgib, et ainult iiks amet — Euroopa Jdrelevalveasutus (Euroopa Vairtpaberiturujirelevalve) (ESMA) — on teatanud
vordsest soolisest tasakaalust nii kérgemas juhtkonnas kui ka haldusndukogus; viljendab heameelt selle saavutuse iile
ja ergutab teisi ameteid seda head eeskuju jargima;

25. votab teadmiseks ametite esitatud teabe soolise tasakaalu kohta korgemas juhtkonnas ja haldusndukogudes ning
monede ametite mirkused, et neil ei ole muud kdrgemat juhtkonda peale tegevdirektori; palub sellega seoses, et
ametid esitaksid tulevikus andmed koigi juhtivtootajate kategooriate kohta;

26. ergutab ameteid tootama vilja pikaajalist personalipoliitika raamistikku, mis kasitleb nende tootajate t66- ja eraelu
tasakaalu, elukestvat ndustamist ja karjddri arendamist, soolist tasakaalu, kaugt66d, mittediskrimineerimist, geograa-
filist tasakaalu ning puuetega inimeste to6levotmist ja 16imimist;

27. votab teadmiseks kontrollikoja aruandes tehtud jirelduse, pirast tema 2017. aasta teema kiiriilevaadet selle kohta,
kuidas ametid tditsid oma kohustust vihendada aastatel 2014-2018 tootajate arvu ametikohtade loetelus 5 %, et
tootajate arvu on 5 % vihendatud, kuigi moningate viivitustega;

28. votab teadmiseks, et monel ametil on probleeme sellega, et neil on liiga vihe to6tajaid, eriti kui ametile antakse uusi
tilesandeid, ilma et nende tditmiseks oleks ette nihtud tdiendavat t66jdudu ja et eelarve tditmisele heakskiidu andmise
eest vastutav institutsioon tunneb erilist muret raskuste parast, mida moned ametid kogevad kvalifitseeritud tootajate
to6levotmisel kindlatele palgaastmetele, mis takistab ametite tildist tulemuslikkust ja nduab viliste osalejate toolevot-
mist;

29. tunnustab ametite voetud meetmeid ahistamisvaba keskkonna loomiseks, nagu tootajate ja juhtkonna tdiendkoolitus
ning konfidentsiaalsete nodustajate kasutuselevdtt; ergutab ameteid, kes ei ole veel selliseid samme astunud, seda
tegema; ergutab samuti ameteid, kes on saanud ahistamisega seotud kaebusi, kisitlema neid esmajirjekorras;

30. margib, et ametid jdlgivad ja hindavad pidevalt oma tootajate arvu ning vajadust tdiendavate inimressursside ja
rahaliste vahendite jirele ning esitavad vajaduse korral sellekohaseid taotlusi; tunnistab, et taotluste esitamine
peaks toimuma laiema institutsioonidevahelise protsessi raames, et vahendite tase vastaks ametite {ilesannetele ja
kohustustele;

31. rohutab, kui oluline on tootajate heaolupoliitika; réhutab, et ametid peaksid tagama kdigile tootajatele inimvaarsed ja
kvaliteetsed tootingimused;

32. votab kontrollikoja aruande pohjal teadmiseks, et auditivalimisse kuulunud maksetest nahtub suundumus kompen-
seerida koosseisuliste tootajate vihesust koosseisuviliste tootajate abil, eriti ametite ruumides tootavate IT-konsul-
tantide abil, ning see holmab lepinguliste ja ajutiste to6tajate kasutamist; margib, et viis ametit kasutas registreeritud
rendiagentuuride kaudu palgatud renditootajaid, kuid ei jarginud koiki Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktii-
vis 2008/104/EU () ja vastavas lifkmesriigi diguses sitestatud eeskirju (niiteks ajutiste todtajate tootingimuste
osas) margib, et kolm ametit kasutas IT- ja muude konsultatsiooniteenuste puhul lepinguid, mille sdnastamise ja/voi
rakendamise viis voib tegelikkuses tihendada renditootajate kasutamist, mitte selgelt maaratletud teenuste voi toodete
hankimist, nagu ndutakse direktiivis 2008/104/EU, personalieeskirjades ning sotsiaal- ja toohdivealastes normides
ning see tdhendab nende ametite jaoks juriidilisi ja mainega seotud ohtusid; kutsub vorgustikku iiles votma kasutusele
iildise poliitika selleks, et hoida dra alaliste tootajate asendamine viliskonsultantidega, kelle palkamine on kulukam;

33. vdtab murega teadmiseks kontrollikoja jareldused selle kohta, et mones ametis on ajutistel tootajatel kehvemad
tootingimused kui ameti poolt otse palgatud toodtajatel; tuletab meelde, et vastavalt direktiivile 2008/104/EU ja
mitme riigi t66digusele peavad ajutistel tootajatel olema samad tootingimused kui neid kasutava organisatsiooni
otse palgatud tootajatel; palub asjaomastel ametite] oma ajutiste tootajate tootingimusi analiiisida ning tagada, et
need oleksid liidu ja riikliku t660igusega kooskdlas;

(%) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/104/EU renditod kohta (ELT L 327, 5.12.2008, Ik 9).



L 417[6 Euroopa Liidu Teataja 11.12.2020

34. mirgib, et rikkumisest teatajate juhtumite arv liidu ametites on viga viike, mis tekitab muret selle pdrast, et too6tajad
ei ole voibolla kehtivatest eeskirjadest teadlikud, voi siisteemi ei usaldata; nduab, et kdigi liidu ametite rikkumisest
teatajate kaitse poliitika viidaks kooskélla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2019/1937 (°); nduab
tungivalt, et ametid kasutaksid oma kehtestatud sise-eeskirju voi suuniseid rikkumisest teatamise kohta tdhusalt; ning
palub, et ametid, kes on selliseid eeskirju alles vastu votmas, teeksid seda asjatu viivituseta;

35. palub koigil ametitel avalikustada oma t66jou voolavuse iga-aastase taseme ja haiguse tottu toolt puudumise kesk-
mise taseme ning tuua selgelt vilja ametikohad, mis on asjaomase aasta 31. detsembriks tdidetud, et tagada ametite
omavaheline vorreldavus;

36. kordab oma iileskutset komisjonile vaadata labi, kuidas arvutatakse eri lilkmesriikides tootava personali palgakoefit-
sienti, et tagada ametite tootajate parem geograafiline tasakaal;

37. mirgib murega, et tootajate palkade suhtes kohaldatav madal paranduskoefitsient v6ib tekitada keerulisi olukordi, mis
voivad takistada ametil igapdevaste iilesannete tulemuslikku tditmist ja pohjustada kaadri suuremat voolavust; rdhu-
tab, et ametid, mis asuvad riikides, kus kohaldatakse madalat paranduskoefitsienti, peaksid saama komisjonilt rohkem
toetust lisameetmete rakendamiseks (nt Euroopa koolide asutamiseks), et teha need ametid praegustele ja tulevastele
tootajatele atraktiivsemaks; kutsub komisjoni iiles hindama edaspidi palga paranduskoefitsientide kohaldamise moju
ja elujdulisust;

38. margib, et enamik ameteid ei avalda oma to6kuulutusi Euroopa Personalivaliku Ameti (EPSO) veebisaidil; votab
teadmiseks asutuste mure suurte tdlkekulude pirast; tunneb sellega seoses heameelt vorgustiku loodud ja hallatava
ametitevahelise tooportaali iile ja kutsub ameteid iiles seda platvormi dra kasutama;

39. soovitab liidu ametitel, kellel pohidiguste strateegiat veel pole, kaaluda selle vastuvotmist, ning viidata pdhidigustele
ka tegevusjuhendis, milles vdidakse kindlaks mairata ameti tootajate iilesanded ja koolitused; soovitab rakendada
ahistamisprobleemide lahendamiseks tulemuslikku ennetuspoliitikat ja tShusaid menetlusi;

Hanked

40. votab kontrollikoja aruande pohjal murega teadmiseks tuvastatud puudused, mis seondusid liigse soltuvusega toovot-
jatest, valiskonsultantidest ja ajutistest tootajatest, ebapiisavate hindamiskriteeriumide kasutamisega ja lepingute
solmimisega ebanormaalselt madala pakkumise teinud pakkujatega ilma mdistliku pShjenduseta; mirgib, et mitu
ametit on kasutanud allhanget ulatuslikult ja regulaarsete tegevuste ning aeg-ajalt isegi pohitegevuste puhul, mis
vihendab ameti enda asjatundlikkust ja kontrolli lepingute tditmise iile, kusjuures hankeprotsessides on esinenud
puudusi, mis vdivad takistada ausat konkurentsi ja majanduslikult soodsaima lepingu saavutamist; soovitab piisavat
tasakaalu hinna ja kvaliteedi vahel lepingute s6lmimisel, raamlepingute sobivat koostamist, pdhjendatud vahendustee-
nuseid ja iiksikasjalike raamlepingute kasutamist; margib, et kuue ameti puhul olid IT-hoolduse ja -seadmetega
varustamise raamlepingu tingimused ndrgad, sest need vdimaldasid osta esemeid, mida ei olnud lepingus konkreetselt
nimetatud ja mida esialgne hankemenetlus ei hdlmanud, samuti voimaldasid need t66votjal votta teistelt tarnijatelt
ostetud toodete pealt vahendustasu; margib, et kuigi ametitel ei ole digust peamisi lepingutingimusi muuta, ei
kontrollitud nende eelkontrollide kdigus t66votjia ndutud vahendustasude oigsust; kutsub koiki liidu ameteid ja
organeid iiles pidama riigihanke-eeskirjadest rangelt kinni; rohutab, et digiteerimine on ametite jaoks suurepirane
voimalus suurendada tdhusust ja ldbipaistvust, sealhulgas hangete valdkonnas; kutsub seetdttu koiki ameteid ja
organeid iiles viima kiiresti 16pule ja rakendama riigihangete puhul e-hankeid, e-pakkumisi, e-arveid ja e-vorme;
palub komisjonil ja ametitel kiiresti tegeleda hankerithmades vajalike parandustega, vOttes arvesse, et probleem on
pusiv ja sellega tuleb siistemaatiliselt tegeleda;

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse
kohta (ELTL 305, 26.11.2019, Ik 17).
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41. leiab, et liidu ametid, organid ja institutsioonid peavad olema libipaistvuse osas eeskujuks; nduab seetdttu riigihan-
kemenetluste kaudu solmitud lepingute tdiclike loetelude avaldamist, sealhulgas nende lepingute puhul, mille
maksumus jddb allapoole seadusega noutud 15 000 euro kiinnist;

42. mirgib, et detsentraliseeritud ametid ja muud organid ning kaheksa ELi iihisettevdtet piitiavad suurendada haldus-
tohusust ja mastaabisddstu, kasutades rohkem iihiseid hankemenetlusi; margib siiski, et paljulubavale suundumusele
vaatamata ei olnud iihiste hankemenetluste korraldamine alati edukas, nditeks sobimatu turuanaliiiisi tottu;

Huvide konfliktide ennetamine ja haldamine ning libipaistvus

43. margib, et 2. aprillil 2019 korraldati Euroopa Parlamendi petitsioonikomisjoni taotlusel seminar teemal ,Conflicts of
Interest: Integrity, Accountability and Transparency in EU institutions and agencies* (Huvide konfliktid — usaldus-
vadrsus, vastutus ja labipaistvus ELi institutsioonides ja asutustes), mille kdigus tutvustati tulevase uuringu ,Huvide
konfliktid ja ELi ametid“ esialgseid tulemusi; peab kahetsusvaarseks, et uuring, mis pidi esitatama 2019. aasta juulis,
avaldati alles 2020. aasta jaanuaris; margib, et uuringus esitatakse pdhjalik iilevaade ja analiiiis huvide konfliktide
véltimise poliitikast eri ametites ning antakse ka soovitusi ametite huvide konfliktide poliitika parema kontrollimise
kohta; palub vorgustikul anda eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest vastutavale institutsioonile aru huvide
konflikti kisitlevate eeskirjade ja poliitika kohaldamisega seotud arengust;

44. mirgib murega, et koik liidu ametid ja organid ei ole oma veebisaitidel avaldanud haldusndukogu liikmete, tegev-
juhtkonna litkmete ja lihetatud ekspertide huvide deklaratsioone; peab kahetsusvairseks, et moned ametid avaldavad
endiselt deklaratsioone huvide konflikti puudumise kohta; rohutab, et juhatuse liikmete voi tegevjuhtide iilesanne ei
ole deklareerida, et neil puudub huvide konflikt; nduab, et kdik ametid rakendaksid huvide deklaratsioonide iihtset
mudelit; rohutab, kui oluline on luua séltumatu eetikaorgan, et hinnata huvide konflikte ja nn poordukse efektiga
seotud olukordi liidu institutsioonides, ametites ja muudes organites; nduab tungivalt, et litkmesriigid tagaksid, et
koik lihetatud eksperdid avaldaksid oma huvide deklaratsioonid ja elulookirjeldused vastavate ametite veebisaitidel;

45. kordab, et huvide konflikti kisitlev poliitika, mis ei ole piisavalt iiksikasjalik, voib viia ameti usaldusvddrsuse kadu-
miseni; kinnitab, et kdigi nende poliitikavaldkondade ldhtepunkt on korrapidraste ja piisavalt iiksikasjalike huvide
deklaratsioonide esitamine; rohutab sellega seoses, et liikumine huvide puudumise deklaratsioonide asemel positiiv-
sete huvide deklaratsioonide esitamise suunas vdimaldaks pohjalikumat kontrolli; rohutab, et lisaks sellele peaks liidu
ametitel olema huvide konflikti taustauuringu mehhanism, mis oleks proportsionaalne ameti suuruse ja funktsioo-
niga;

46. kutsub koiki ameteid iiles osalema huvide esindajate labipaistvusregistrit késitlevas institutsioonidevahelises kokku-
leppes, mille iile komisjon, ndukogu ja parlament peavad praegu labirdakimisi;

47. peab kahetsusvaarseks, et ikka veel pole selgeid suuniseid ja konsolideeritud poliitikat nn poordukse efekti kiisimuses;
rohutab asjaolu, et see teema on viga oluline, eriti nende ametite puhul, kes teevad koostood toostusega; kutsub
komisjoni iiles kehtestama lahkuvatele tootajatele rangemad eeskirjad, paremad kontrollid ja selgemad suunised
jarelemdtlemisaja kohta, samuti muud nn poorduksega seotud meetmed;

48. peab kiiduvairseks, et enamik ameteid (peale Euroopa Liidu Asutuste Tolkekeskuse (CdT) ning Vabadusel, Turvali-
susel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ameti (eu-LISA)) on
kehtestanud suunised iildsuse juurdepddsu kohta dokumentidele; margib siiski, et CdT kavatseb suunised kehtestada
ning eu-LISA to6tab vilja — ja piitiab 2020. aasta jooksul vastu votta — sisereeglid selle kohta, kuidas avalikele
dokumentidele juurdepdisu taotlusi kisitleda;

49. kordab oma muret, et ametid, mis saavad suure osa oma tuludest todstusharu makstavate tasudena, on suuremas
huvide konflikti ja ametialase sdltumatusega seotud ohus; kutsub ameteid ja komisjoni iles vihendama soltuvust
toostusharu tasudest;

50. kordab oma iileskutset ametitele rakendada terviklikku ja horisontaalset huvide konfliktide valtimise poliitikat ning
kasutada ECHA soltumatuse poliitikat parimate tavade eeskujuna ja eeskujuliku siisteemina mis tahes huvide konf-
liktide jarelevalveks ja ennetamiseks; ergutab koiki ameteid asutama huvide konflikti nduandekomiteesid;



L 4178 Euroopa Liidu Teataja 11.12.2020

Sisekontroll

51. votab teadmiseks kontrollikoja mérkuse, et ametid vastutavad ka institutsioonidevaheliste lepingute kasutamise korral
selle eest, et nende konkreetsete hangete puhul kasutatakse avalike hangete pohimdtteid, ning ametite sisekontroll
peab tagama nende pohimdtete jargimise;

52. margib, et 2018. aasta 10puks olid 29 ameti juhtorganid komisjoni ldbi vaadatud sisekontrolliraamistiku vastu votnud
ning 15 ametit teatasid ka selle rakendamisest; nduab, et kdik ametid votaksid sisekontrolliraamistiku vastu ja
rakendaksid seda, et viia kontrollistandardid vastavusse korgeimate rahvusvaheliste standarditega ning tagada, et
sisekontroll toetab otsuste tegemist tdhusalt ja mdjusalt;

53. votab kontrollikoja aruande pohjal teadmiseks, et monel ametil puudub poliitika, milles oleks mairatud kindlaks
ameti tundlikud ilesanded ja nendega seotud riske maandavad kontrollimeetmed (mille eesmirk on vihendada
tootajatele delegeeritud volituste kuritarvitamise ohtu ja mis peaksid olema sisekontrolli standardelement); nduab
seetdttu tungivalt, et need ametid votaksid sellise poliitika kasutusele;

Muud mirkused

54. votab kontrollikoja aruande pdhjal teadmiseks, et varem Londonis asunud ametid (Euroopa Pangandusjirelevalve
(EBA) ja Euroopa Ravimiamet (EMA)) koliti Uhendkuningriigist 2019. aastal dra ja nende raamatupidamise aasta-
aruanne sisaldab ka sellega seotud kolimiskulude eraldisi; votab lisaks teadmiseks, et EMA puhul mainis kontrollikoda
rendilepinguga seotud arengut ning Inglismaa ja Wales'i korge kohtu otsust; votab teadmiseks tingimusliku kohustise
summas 465 000 000 eurot, mis jdi alles parast uue allrendilepingu sdlmimist, ja ebakindluse seoses tootajate tdieliku
kaotusega parast iimberkolimist; margib lisaks murega, et kontrollikoda viitas molema ameti puhul ka vdimalikule
tulude vdhenemisele pirast Uhendkuningriigi lahkumist liidust;

55. viljendab heameelt kontrollikoja 12. juunil 2019. aastal avaldatud iilevaate nr 07/2019 ,Jatkusuutlikkuse aruandlus:
iilevaade ELi institutsioonidest ja asutustest* (teema kiiriilevaade) iile; kordab selle leidu, et kogutud voi avaldatud
teave puudutab peamiselt organisatsiooni juhtimise mdju jatkusuutlikkusele (nagu naiteks paberi vdi vee kasutamine
organisatsioonis), mitte seda, kuidas organisatsioonid on votnud jitkusuutlikkust arvesse oma iildises strateegias ja
tegevuses; rohutab, et sellises organisatsioonisisesele tegevusele keskendunud aruandluses ei tuvastata organisatsioo-
nile kdige olulisemaid probleeme; kutsub kdiki ameteid iiles hindama oma tegevuse kahjulikku mdju jatkusuutlik-
kusele ning lisama selle struktuurselt nende jatkusuutlikkust ksitlevatesse aruannetesse;

56. ergutab ameteid kontrollikoja soovitusi ellu viima;

57. rohutab tungivat vajadust suunata ametite tihelepanu nende teadusuuringute ja t60 tulemuste levitamisele tildsusele
ning jouda sotsiaalmeedia ja muude meediaviljaannete kaudu avalikkuseni, et suurendada teadlikkust nende tegevus-
est; tuletab meelde, et kodanikud ei ole iildiselt teadlikud ametitest isegi selles riigis, kus need asuvad; kutsub ameteid
iiles inimestega tdhusamalt ja sagedamini suhtlema;

58. rohutab Uhendkuningriigi Euroopa Liidust viljaastumise vdimalikku negatiivset maju ametite korraldusele, tegevusele
ja raamatupidamisele, eclkdige seoses otseste osamaksete vihenemisega; nduab tungivalt, et komisjon tegutseks
ametite riskiennetuse ja -maandamise kisitlemisel ddrmiselt hoolikalt;

59. viljendab heameelt Euroopa Toojouameti (ELA) loomise iile, mille asutamismairus joustus 2018. aasta martsis ja mis
alustas tegevust 2019. aasta oktoobris; juhib tihelepanu vajadusele reserveerida selle jaoks piisavad rahalised vahen-
did; toonitab, et rahastamine ei saa toimuda teiste to6hdive- ja sotsiaalvaldkonna ametite ja eelarveridade eraldiste
tmberpaigutamise kaudu ning et ELA kui uus asutus vajab sujuvaks toimimiseks uusi vahendeid; rohutab eelkdige, et
ELA loomine ei tohi kaasa tuua Euroopa tooturuasutuste siisteemi (EURES) vahendite ja voimekuse vihenemist, kuna
viimasel on tihtis roll liidu kodanikest tootajate lilkuvuse holbustamisel ning see pakub teenuseid ja partnerlust
toootsijatele ja tooandjatele, avalikele tooturuasutustele, sotsiaalpartneritele ja kohalikele omavalitsustele; rdhutab
seetdttu vajadust sdilitada nii ELA kui ka EURESI jaoks selged ja eraldi eelarveread;
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60. juhib tihelepanu sellele, et ELA aitab tagada, et t66jou litkuvust ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevaid ELi
eeskirju joustatakse tShusalt ja Giglaselt, aitab riikide ametiasutustel teha koostood nende eeskirjade joustamisel ning
lihtsustab kodanike ja ettevdtjate jaoks siseturust kasu saamist; on arvamusel, et kuigi neli ametit — Euroopa
Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop), Euroopa Elu- ja Tootingimuste Parandamise Fond (Eurofound), Euroopa
Koolitusfond (ETF) ning Euroopa Té6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA) — on peamiselt teaduskesksed,
voiksid nad ELA t66d toetada ja sellesse panustada;

61. rohutab, et labipaistvus ja kodanike teadlikkus ametite olemasolust on nende demokraatliku vastutuse seisukohalt
viga olulised; on arvamusel, et ametite ressursside ja andmete kasutamise lihtsus on ddrmiselt tihtis; nduab seetdttu
hinnangu andmist sellele, kuidas andmeid ja ressursse praegu esitatakse ja kittesaadavaks tehakse ning kui lihtne on
kodanikel neid tuvastada, dra tunda ja kasutada;

62. soovitab koigil ametitel keskenduda iildsuse teavitamisele ja avalikustamisele, kuna kodanikud ei tunnista sageli nende
olemasolu ja tegevust;

63. soovitab liidu ametitel kaaluda voimalust votta vastu pohidiguste strateegia ning viidata pohidigustele ka tegevus-
juhendis, milles voidakse kindlaks madrata ametite to6tajate iilesanded ja koolitused; ergutab looma mehhanisme, et
tagada koikide pohidiguste rikkumiste avastamine ja nendest teatamine ning asjaomase ameti pohiorganite kiire
teavitamine selliste rikkumiste ohust; ergutab vajaduse korral looma pdhidiguste ametniku ametikohta haldusnou-
kogu otseses alluvuses (et kindlustada teatav sdltumatus iilejadnud too6tajatest), et tagada viivitamatu tegelemine
pohidigusi ohustavate asjaoludega ning organisatsiooni pohidiguste poliitika pidev tdiustamine; ergutab pidama
pohidiguste kiisimuses kodanikuithiskonna organisatsioonide ja asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega
korrapirast dialoogi; ergutab muutma pohidiguste jirgimise ametite ja nende vilispartnerite koostooraamistiku
oluliseks osaks, sealhulgas eelkdige riikide ametiasutuste puhul, kellega nad tegevuslikul tasandil koost66d teevad;

64. kutsub koiki justiits- ja sisekiisimuste valdkonna asutusi iiles kaaluma registreerimist keskkonnajuhtimis- ja -auditee-
rimissiisteemi (EMAS) raames, et oma keskkonnatoimet tdiustada;

65. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon asutustele, mille suhtes kohaldatakse eelarve tditmisele
heakskiidu andmise menetlust, ndukogule, komisjonile ja kontrollikojale ning korraldada selle avaldamine Euroopa
Liidu Teatajas (L-seerias).
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