C 155/20 Euroopa Liidu Teataja 30.4.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Inimeste ja
ettevotete hiivanguks toimiv kapitaliturgude liit — uus tegevuskava““

(COM(2020) 590 final)
(2021/C 155/03)

Raportoor: Pierre BOLLON

Konsulteerimistaotlus Euroopa Komisjon, 11.11.2020

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304

Vastutav sektsioon majandus- ja rahaliidu, majandusliku ja sotsiaalse thtekuuluvuse
sektsioon

Vastuvdtmine sektsioonis 12.2.2021

Vastuvotmine tdiskogus 24.2.2021

Taiskogu istungjark nr 558

Hailetuse tulemus 226/1/4

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunneb heameelt komisjoni teatise ,Inimeste ja ettevtete hitvanguks toimiv
kapitaliturgude liit — uus tegevuskava“ iile. See on hidavajalik jatk 2015. aasta esimese kava ja selle 2017. aasta
vahekokkuvotte abil saavutatud tulemustele. Komitee avaldas mdlemale toetust oma arvamustes ,Kapitaliturgude liidu
loomise tegevuskava“ (") ja ,Kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuanne(?). Samuti on komitee viimase kahe aasta
jooksul avaldanud mitu arvamust kapitaliturgude liiduga tihedalt seotud kiisimustes, sealhulgas omaalgatuslikud arvamused
,Vastupidavam ja jatkusuutlikum Euroopa majandus®(®) ning ,Euroopa majandus- ja rahaliidu viljakujundamise uus
visioon® (*).

1.2 Tegevuskava algsed eesmirgid, st aidata Euroopas kapitali mobiliseerida ning suunata see ettevotetele, taristule ja
pikaajalistele projektidele, millel oleks positiivne mdju toohdivele, on endiselt asjakohased. Need eesmirgid on tilimalt
olulised, et vdimaldada 27 liikmesriigiga ELil, selle ettevdtjatel ja kodanikel teha otsustavaid edusamme oma finants- ja
majandusalase geostrateegilise suverddnsuse tugevdamisel ning kliima-, sotsiaalse ja digipoorde edendamisel. Komitee
rohutab samuti, et kapitaliturgude liit suudab seatud eesmirke saavutada ainult siis, kui finantsstabiilsus ja tarbijakaitse
jadvad prioriteetideks, et viltida tdsist negatiivset moju ettevdtjatele, tootajatele ja tarbijatele ning majandusele tervikuna.

1.3 Ootamatu ja dge COVID-19 kriis vajab tegevuskava tugevdamist ja kiirendamist. Euroopa ettevotted on olnud
olenemata suurusest sunnitud oma volgu suurendama ning neil on ldhikuudel ja -aastatel vaja koguda omakapitali voi
omavahendeid, et oleks vdimalik investeerida tulevikku, luues samal ajal tookohti.

1.4 2020. aasta detsembri 16pus Brexiti osas saavutatud kokkulepe on veel itks peamine pdhjus uue tduke andmiseks
kapitaliturgude liidule. EL-27 finantskeskused peavad suutma osutada teenuseid, mida on seni osutatud Londoni Cityst.
EL-27s tuleb arendada ilimalt integreeritud, toimivaid ja diglasi finants- ja kapitaliturge ning komitee arvates on vaja
ithtsemat reeglistikku, et valtida nii linki kui ka piiranguid, mis pdhjustavad negatiivset mastaabiefekti.
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1.5  Kiites heaks koik komisjoni 16 kavandatud meedet, toonitab komitee algatuste tdhtsuse jirjekorda seadmise ja
koordineerimise (ning edu hindamiseks mdeldud konkreetsete vahe-eesmarkide) tahtsust, rdhutab neid, mida peetakse
koige olulisemateks, ja teeb sihiparaseid tdiendavaid ettepanekuid.

1.6 Kuigi riigisektori rahastamise tihtsust tunnustatakse, tuleks aga selgelt paremini kasutada hoiuste korget taset
Euroopas vorreldes teiste piirkondadega. Selle eesmirgi saavutamise iildine eeltingimus on eurooplaste finantshariduse
parandamine (7. meede). Komitee soovitab vilja selgitada dpetamise ja dppimise parimad riiklikud tavad ja kogemused ning
neid edendada. Samuti soovitab komitee kaasata koik sidusrithmad, sealhulgas tootajate ja tarbijate esindajad,
finantshariduse meetmete viljatootamisse ja rakendamisse kogu Euroopas, muutes tugevad kaitse-eeskirjad tohusamaks
ning vihendades teabe ebaiihtlust finantsteenuste osutajate ja kodanike vahel. Komitee soovitab eelkdige lisada
finantsteadmised votmepadevuste raamistiku eelseisvasse libivaatamisse.

1.7  ELi strateegilise autonoomia arendamiseks votmesektorites ja -suutlikkuses ndustub komitee komisjoni
lahenemisega tehniliste meetmete viljatootamiseks: i) VKEde noteerimiseeskirjade lihtsustamine (2. meede), ii) piiritileste
aktsiondride oiguste parem kasutamine (12. meede), iii) piiriiileste arveldusteenuste parandamine (13. meede),
iv) kauplemisjirgse koondteabe loomine omakapitali instrumentide kohta (14. meede) ja nduetekohase sihtrithmaga
portaali Invest EU loomine (15. meede). Tdiendav ja positiivne meede oleks see, kui komisjon hindaks Euroopa
Investeerimisfondidel ,.eu“ ISIN-koodi kasutamise lubamise teostatavust, suurendades seeldbi nende kittesaadavust
piiriiileselt.

1.8 Komitee ndustub Euroopa Kontrollikojaga, kes on markinud, et kuigi uued véirtpaberistamist kasitlevad
digusnormid on positiivne samm edasi, ei ole need tegelikkuses aidanud pankadel suurendada oma laenuandmisvoimet,
eriti VKEde jaoks. Seega on arenguruumi (6. meede) tohusa kontrolli loomiseks siisteemipohiste riskide taastekkimise
viltimiseks.

1.9 Jaeinvestorite puhul on oluline arvestada subsidiaarsuse pohimdttega, sest konkreetsed sddstmisharjumused on
riiklikes mustrites siigavalt juurdunud. Seetdttu soovitab komitee, et komisjon oleks oma tinuvidrses t60s
finantsndustamise kvaliteedi parandamise nimel (8. meede) vdimeline kaaluma iga erineva mudeli kasulikkust, pidades
silmas, et noustamise kittesaadavus ning vorreldav ja adekvaatne[sisukas teave on vdtmetdhtsusega kodanike
investeerimisse kaasamiseks.

1.10  Mis puudutab pensione, siis lisaks iileeuroopalisele personaalsele pensionile (PEPP), mis on piiriiileste tootajate
jaoks positiivne vahend ja mis osutub edukaks, kui vetakse vastu holpsasti rakendatavad 2. taseme &igusaktid ja kui
tarbijad mdistavad selle nimetuse all turustatavate toodete pdhiomadusi, ei oleks tdiendavad universaalsed iileeuroopalised
eeskirjad rahastamisskeemide kohta, mis tdiendavad jooksvalt finantseeritavaid siisteeme, kasulikud, sest pensioni kogumine
on siigavalt siseriiklikesse sotsiaalseadustesse poimitud. Seetdttu tervitab komitee komisjoni ettepanekut (9. meede) koguda,
jagada ja edendada parimaid tavasid.

1.11  Kliimamuutustega voitlemiseks on energiasiisteemi iimberkujundamine komisjoni tegevuskavas digustatult kdrgel
kohal. Komitee soovitab arvestada keskkonnaalaste, sotsiaalsete (suurema tdhelepanu all olevate) ja juhtimisalaste
kaalutlustega, edendades samal ajal majanduse taastumist ning tookohtade sailitamist ja loomist. Keskkonnahoidlikud ja
sotsiaalsed tegevuskavad peaksid andma Euroopale konkurentsieelise. Oluline oleks teise lisameetmena tagada investoritele
juurdepdis usaldusviarsetele keskkonnaalastele, sotsiaalsetele ja juhtimisalastele andmetele, vahendades nende praegust
soltuvust eelkdige kolmandatest riikidest pdrit miiiijatest ja reitinguagentuuridest.

1.12  Komitee soovitab kapitaliturgude liidul votta tiiel mairal arvesse sotsiaalse mojuga investeeringute erinevaid
vorme, eelkdige neid, mis on seotud sotsiaalmajandusega, aidates seega positiivselt kaasa iildistele huvidele ja tihisele
heaolule. Euroopa sotsiaalettevitlusfonde tuleks tugevalt toetada, vdimaluse korral vaadates 1abi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 346/2013 (°), millega need loodi.

1.13  Lisaks juba mainitud meetmetele toetab komitee kahte tuiipi prioriteete, mis siin vaadeldava tegevuskava
vastuvotmisel ja litkmesriikides rakendatuna (seireprogramm oleks teretulnud) vdimaldaksid sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
vastutustundliku Euroopa finantssiisteemi kehtestamist, voimaldades sellel tShusamalt tdita oma rolli pakkumise ja
nodudluse vahendajana, olles konkurentsivdimelisem ja vastupidavam vapustustele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 13. aasta madrus (EL) nr 34 13 Euroopa sotsiaalettevotlustondide kohta
g p 1 di j kog prilli 2013 346/2013 p 1 lusfondide koh
(ELT L 115, 25.4.2013, 1k 18).
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1.14  Esimene prioriteet on suurendada kapitaliturgude liidu tdhusust kolme pohimeetme abil: i) luues Euroopa iihtse
juurdepédsupunkti, mis muu hulgas aitab investoreid emitentide valimisel (1. meede); ii) rakendades iihtset reeglistikku, mis
pohineb hoolikal jarelevalvel ning hoiab dra diguslike erinevuste drakasutamise ja seaduseliingad, voimaldades turuosalistel
kogu Euroopas (itkski finantskeskus ei saa domineerivaks) saada kasu mastaabisddstust (16. meede); (iii) kinnipeetavate
maksude menetluste lihtsustamine, muutes need pettusekindlamateks (10. meede).

1.15  Teine prioriteet on aidata kaasa iileminekule pikaajalistelt hoiustelt pikaajalistele investeeringutele. Hoiuste
korge tase Euroopas — mis on EL-27 jaoks suure véirtusega — ei too ettevitjatele ega kodanikele piisavalt kasu. Komitee
toetab arengu kiirendamiseks kolme pohimeedet: (i) Euroopa pikaajalise investeerimisfondi (ELTIF) labivaatamine peaks
holbustama institutsionaalsete ja jaepanganduse saidstude investeerimist VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga
aktsiatesse ning noteerimata aktsiatesse ja taristuprojektidesse (3. meede); ii) kindlustuse usaldatavuse normatiivide
raamistiku kavandatud libivaatamine on vdimalus tugevdada kindlustusandjate rolli kapitaliturgudel, vottes paremini
arvesse nende omakapitali investeeringute pikaajalist ja stabiilset olemust (4. meede); iii) tootajate osaluse arendamine on
tegevuskava kolmas teretulnud tdiendav element, nagu on selgelt sitestatud Euroopa Parlamendi 2020. aasta oktoobri
omaalgatuslikus aruandes, mille raportoor oli Isabel Benjumea. Oigupoolest aitaks tootajate aktsiaomand ja tootajate
osalemine kasumis, kui seda rakendataks oiglaselt, kaasa sotsiaalsele tihtekuuluvusele ja majanduslikule tdhususele.
Kapitaliturgude liidu uus tegevuskava voiks olla voimalus julgustada selliste skeemide kasutamisele kooskolas
sotsiaalmeetmete kavaga.

1.16  Komitee soovitab iihtlasi seda, et poliitiliste saavutuste osas testitaks koiki uusi kapitaliturgude liidu tilesehitamisega
seotud digusnorme lisaks vajalikele ,traditsioonilistele” aspektidele (,Kas need on head iihtse turu chitamiseks?* ja ,Kas need
kaitsevad Euroopa tarbijaid?) neljas aspektis:

— ,Kas neil on positiivne mdju Euroopa finantsettevotete konkurentsivdimele maailmas, tugevdades ELi strateegilist
geopoliitilist autonoomiat?

— ,Kas need kaitsevad finantsturu stabiilsust?*

— ,Kas need on positiivsed Euroopa ettevdtete, eriti VKEde ja keskmise kapitalisatsiooniga ettevdtete pikaajalise
rahastamise ning toohdive seisukohast?”

— ,Kas need on positiivsed kliima-, sotsiaalse ja digipoorde seisukohast?

2. Taust

2.1  Kapitaliturgude liidu eesmirk on luua tdeline ithtne kapitaliturg kogu ELis ning hdlbustada investeerimist ja sddstude
kogumist koikides litkmesriikides. Hasti toimiv ja integreeritud Euroopa kapitaliturg aitaks kaasa jatkusuutlikule
majanduskasvule, suurendaks Euroopa konkurentsivoimet ja tugevdaks ELi rolli globaalsel areenil.

2.2 Kapitaliturgude liit on oluline ka mitme ELi pShieesmargi saavutamiseks, nagu kaasava ja vastupidava majanduse
loomine, digitaalsele ja kestlikule majandusele tilemineku toetamine ning strateegiliselt avatud autonoomia itha keerukamas
globaalses majanduskeskkonnas ja COVID-19 jirgsele taastumisele kaasaaitamine. Need eesmirgid nduavad suuri
investeeringuid, mis iiletavad riigisektori rahastamise ja traditsioonilise pankadepoolse rahastamise voimalusi.

2.3 2015. aastal vottis komisjon vastu kapitaliturgude liidu esimese tegevuskava. Vahepeal on EL teinud kapitaliturgude
liidu alustalade rajamisel mitmeid edusamme. Uhtse turu puhul on siiski olulisi tokkeid. Seepérast tuleb kapitaliturgude liidu
algset meetmestikku tdiendada uute meetmetega, mis suudavad lahendada uusi probleeme, nditeks digitaalsed ja
keskkonnamuutused ning COVID-19 pandeemiast tingitud viga vajalikud taastamispiitidlused.
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2.4 Kavandatud uues tegevuskavas (‘) esitab komisjon loetelu 16 erinevast meetmest otsustavate edusammude
tegemiseks kapitaliturgude liidu loomisel ja kolme peamise eesmargi saavutamisel:

— toetada keskkonnasaistlikku, digitaalset, kaasavat ja vastupidavat majanduse taastamist, muutes rahastuse Euroopa
ettevotjate jaoks kittesaadavamaks;

— muuta sddstmine ja pikaajaline investeerimine ELis inimeste jaoks veelgi turvalisemaks;

— integreerida riiklikud kapitaliturud toeliseks iihtseks turuks.

2.5  Komitee on aktiivselt osalenud Euroopa iihtse kapitalituru loomises selle idee loomisest alates. Komitee avaldas selle
teema kohta oma esimese arvamuse kapitaliturgude liitu késitleva rohelise raamatu kohta, (') seejdrel avaldas ta oma
seisukoha nii algse kapitaliturgude liidu tegevuskava (%) kui ka selle vahekokkuvotte () ning paljude sellest tegevusest
tulenevate seadusandlike ettepanekute kohta. Kiesolevas arvamuses esitab komitee oma soovitused uue kapitaliturgude liiddu
tegevuskava kohta, tuginedes komitee varasemale t6le ning vottes arvesse Euroopa uusi prioriteete ja katsumusi.

3. Uldised mirkused

3.1  Komitee kiidab heaks uue kapitaliturgude liidu tegevuskava kui esimese, 2015. aasta kava niol tehtud t66 vajaliku
jatkamise. Kava jitkamine on veelgi kiireloomulisem ootamatu COVID-19 kriisi kontekstis. Tegemist on kriisiga, mis oma
ulatuse tdttu monevorra muudab diagnostikat, mis toetub jargmise kapitaliturgude liidu kdrgetasemelise eksperdirithma ja
korgetasemelise foorumi viga tdhusale to6le kapitaliturgude liidu alal, ning mis annaks alust moningateks kohandusteks ja
tdiendusteks. Komitee avaldab kahetsust 2015. aasta tegevuskava rakendamise aegluse iile, mis on suuresti tingitud mone
liikmesriigi kindlameelse toetuse puudumisest. Teist kdimasolevat suurprojekti, pangandusliitu, on samuti tabanud
viivitused. Komitee mdrgib, et kapitaliturgude liidu elluviimiseks vajalike meetmete toetamiseks (Euroopa poolaasta
labivaatamise protsessi voiks voib-olla kasutada edusammude jdlgimise vahendina) on vaja liikkmesriikide tugevat poliitilist
tahet, mis ei ole eesmirk omaette. Turvaline ja nduetekohaselt toimiv kapitaliturgude liit on viga oluline, et toetada
majanduse taastumist ja restruktureerimist COVID-19 puhangu jirel ning toetada asjaomaseid kapitali-, taristu- ja
sotsiaalseid investeeringuid kogu ELis, samuti Euroopa rohelist kokkulepet ja digiiileminekut. Sellega seoses tunnistab
komitee ka riigisektori rahastamise tahtsust, millel on samuti oluline roll erainvesteeringute ligimeelitamisel ja ebakindluse
vihendamisel. Oluline roll vdiks olla ka vilisinvesteeringutel, mis tdiendaksid Euroopa hoiuseid.

3.2 Lisaks, nagu komisjon on ka viitnud, on oht, et kriis voib suurendada liikmesriikide vahelisi erinevusi, ning see
ohustab kollektiivset majanduslikku ja sotsiaalset vastupidavust. Sellega seoses rohutab komitee algatuste tdhtsuse
jarjekorda seadmise olulisust. Kapitaliturgude liidu tegevuskavas mdiratleti 16 tegevusmeedet, mis on iisna mahukas
programm. Majanduse koormuse ja nii liikmesriikide kui ka eracttevdtete suureneva vdlgnevuse ning ELi riikidele ja
erinevatele majandussektoritele avalduva mdju iisna erineva taseme tdttu tuleb kapitaliturgude liidu tegevuskavale viga
hoolikalt tahelepanu poorata ja seda pdhjalikult kasitleda. Komitee esitab oma seisukohad kiesoleva arvamuse kaudu, et
voimaldada sotsiaalselt vastutustundlikul Euroopa finantssiisteemil tdita oma rolli pakkumise ja ndudluse vahendajana
tohusamalt, olles samas vastupidavam vapustustele.

3.3 Tuleb eelistada meetmeid, mille abil suudetakse avaliku ja erasektori suurest volakoormusest tulenevate siisteemsete
riskidega toime tulla. Samas tuleks toetust esmajirjekorras anda kriisist mojutatud, kuid elujdulistele ettevdtetele ja
vastloodud ettevdtetele, et siilitada to6hdive ja ELi majanduse konkurentsivdime, seda enam, et COVID-19 mdju Aasia
riikide majandusele tundub olevat vaiksem kui lddneriikides. Valine sdltuvus majanduse rahastamisel voib samuti kaasa tuua
suisteemseid riske ja kapitaliturgude liidu tegevuskava eesmirk peaks olema suurem toetumine Euroopa hoiustele. Tuleks
kasutada Euroopa hoiuste vorreldes teiste piirkondadega korget taset. Selle eesmargi saavutamise ildine eeltingimus on
Euroopa kodanike finantshariduse ja finantskirjaoskuse parandamine (7. meede). Selles valdkonnas soovitab komitee vilja
selgitada parimaid riiklikke tavasid ja kogemusi selles valdkonnas dppimise ja dpetamise alal, et neid Euroopas levitada,
muutes kindlaid investorite kaitse-eeskirju tdhusamaks ning vihendades finantsteenuste pakkujate ja kodanike vahelise
teabe asiimmeetriat (peamine on adekvaatne teave). Komitee soovitab lisada finantsteadmised votmepddevuste raamistiku
tulevasse libivaatamisse. Lisaks soovitab komitee kaasata finantskoolituse meetmete viljatdotamisse ja rakendamisse kdik
sidusrithmad, sealhulgas to6tajate ja tarbijate esindajad.
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3.4 Sotsiaalselt vastutustundliku finantssiisteemi pohiiilesanne on tdita oma vahendajafunktsiooni finantsvarade
pakkumise ja ndudluse vahel, olles samal ajal vastupanuvdimeline Sokkidele, kuna nérgal finantssektoril on tdsine
negatiivne moju ettevotjatele, tootajatele ja tarbijatele ning majandusele tervikuna. Seeparast rohutab komitee, et
kapitaliturgude liit saab seatud eesmirke saavutada ainult siis, kui finantsstabiilsus ja tarbijakaitse jadvad kapitaliturgude
liidu tegevuskavas prioriteetideks. Eelkdige ei tohi vihendada jaeinvestorite kaitset. Kapitaliturgude liidu siivendamisel tuleb
viltida diguslike erinevuste drakasutamist ja seaduseliinki.

3.5 Nagu ka Euroopa Komisjon markis, on olemas strateegiline huvi siseturu tarneahelate vastu, et arendada ELi
strateegilist soltumatust votmesektorites ja -suutlikkuses. Sellega seoses tuleks toetada mitut uut kapitaliturgude liidu
tegevuskava raames tehtud tehnilist ettepanekut, nagu VKEde noteerimiseeskirjade lihtsustamine (2. meede), elektroonilise
hddletamise levitamine ja edasiminek ELi ,aktsiondri“ madratluse suunas, mis voimaldaks piiriiileste aktsiondride diguste
paremat kasutamist (12. meede), piiriiileste arveldusteenuste parandamine (13. meede) ja kauplemisjirgse koondteabe
loomine omakapitali tehingute jaoks (14. meede). Tdiendav positiivne meede oleks Euroopa Komisjoni hinnang selle kohta,
kui kasulik ja otstarbekas on lubada Euroopa investeerimisfondidel kasutada ,.eu” ISIN-koodi, parandades nende piiriiilest
kittesaadavust. Nende meetmete kaudu mingib kapitaliturgude liit otsustavat rolli ka VKEde ning igas suuruses ettevotete
rohe- ja digip66rdes, parandades nende rahastamisele juurdepddsemise voimalusi pangandussektorit tiiendavate kanalite

kaudu.

3.6  Vidrtpaberistamist kasitlevate digusnormide osas ndustub komitee Euroopa Kontrollikoja hinnanguga, et kuigi need
digusnormid on positiivne samm edasi, ei ole need Euroopa véirtpaberistamise turul parast finantskriisi veel oodatud
taastumist saavutanud ega aidanud pankadel suurendada oma laenuandmisvéimet, muu hulgas VKEde kasuks. Tehingud on
koondunud vihestesse varaklassidesse (nditeks hiipoteeklaenud ja autolaenud) ja seda ka ainult teatud litkmesriikides.
Vidrtpaberistamisturgu tuleks tdhusate kontrollidega parandada (6. meede), et viltida siisteemsete riskide taastekkimist.

3.7  Sugavam finantsintegratsioon on kapitaliturgude liidu nurgakivi. Selle teatavate aspektide kaalumisel on siiski oluline
sdilitada pragmaatiline ja realistlik ldhenemine. Jaeinvesteeringute puhul domineerivad sageli riiklikud eelistused ja
spetsiifilised mustrid, mis tulenevad finantsnduannete otsimisel nende teenuste ldheduse vajadusest. Individuaalsete hoiuste
turgude kisitlemisel tuleb arvestada ka keelebarjdariga. Lisaks ei ole ithetaolisus tingimata jaepanganduse finantstoodete
turustusmudelite t6hususe stinoniiiim. Komisjon peaks oma viga tervitatavas finantsndustamise kvaliteedi parandamise
t60s (8. meede) kaaluma iga erineva mudeli kasulikkust, pidades silmas, et ndustamise kittesaadavus ja kvaliteet ning
vorreldav ja selge teave, sh kestlikkuse kohta, koos kindlate ja usaldusvairsete eeskirjadega, on vdtmetdhtsusega seoses
kodanike kaasamisega investeerimisse.

3.8 Pensionide puhul tuleks lisaks iileeuroopalise personaalse pensionitoote kontseptsioonile sdilitada erinevad
sotsiaaldigusega seotud riiklikud mudelid, kui need on rahuldavad, kuigi kdik ei ole ihesguused. Seetdttu toetab komitee
tdielikult kapitaliturgude liidu ettepanekut jagada parimaid tavasid, nagu automaatne liitumine, kdigile kodanikele
juurdepaisetavad riiklikud jalgimissiisteemid ja riiklikud naitajatega tulemustabelid. Tuleks lisada ndustamise kittesaadavus
ning hoiustajate, tootajate ja pensiondride esindajate suurem kaasatus. Igal juhul peaks eesmirk olema jooksval
finantseerimisel pohinevate skeemide tdiendamine, mitte ndrgestamine (9. meede).

3.9  Komitee soovitab kapitaliturgude liidul votta tdiel madral arvesse sotsiaalse mdjuga investeeringute erinevaid vorme,
eelkdige neid, mis on seotud sotsiaalmajandusega, aidates seega positiivselt kaasa iildistele huvidele ja iihisele heaolule.
Euroopa sotsiaalettevotlusfonde tuleks tugevalt toetada, vdimaluse korral vaadates ldbi mairuse (EL) nr 346/2013, millega
need loodi.

3.10  Keskkonnakaalutlused ja energiasiisteemi timberkujundamine olid digusega juba enne COVID-19 kriisi ELi ja
komisjoni tegevuskavas viga olulised. Uues pandeemia kontekstis soovitab komitee seada keskkonnaalased, sotsiaalsed
(suurema tahelepanu all) ja juhtimisalased eesmirgid esmatdhtsaks ning neid tuleks kaaluda koos majanduse elavdamise,
t66hdive taastamise ja sdilitamise ning finantsstabiilsusega. Selle iilesande puhul peab EL silmas pidama ka konkurentsi, et
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sdilitada rohelised ja sotsiaalsed eesmargid, mis on Euroopa jaoks eelis. Muu hulgas on oluline tugineda tihtlustuvatel ja
usaldusvairsetel standarditel pdhinevatele Euroopa teabe- ja reitingupakkujatele, tegutsedes samal ajal kogu maailmas
jarjepidevuse nimel. Lisaks oleks tervitatav keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja juhtimisalaseid andmeid ja reitinguagentuure
kisitlev erimddrus, olgu see siis Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse (EL) nr 462/2013 (%) (edaspidi
Jreitinguagentuuride médrus“) muudatuse voi eraldi mairusena, kooskélas digiturgude digusaktiga.

3.11 COVID-19 pandeemia on siivendanud ka erinevusi litkmesriikide vahel, eelkdige selle dramaatilise maju tottu
paljudele sektoritele, nditeks turismile ja transpordile. Kdike, mis suudab kdnealuseid majanduslikke erinevusi leevendada,
tuleb pidada esmatahtsaks, nditeks piiriiilese rahastamise eelistamine vdhem arenenud Euroopa riikidele. InvestEU portaali
loomine voib sellist rahastamist lihtsustada, kui see on hoolikalt suunatud (15. meede). Euroopa konkurentsivdime on
samuti votmetihtsusega ja Euroopa vajab igas suuruses tugevaid osalejaid, kes suudaksid konkureerida tilemaailmsel
tasandil, tdmmates sellega kaasa ka teisi osalejaid. Selle saavutamiseks peavad Euroopa poliitikakujundajad tagama vordsed
voimalused teiste maailma turgudega.

3.12  Komitee tunnistab, et kapitaliturgude liidu tegevuskava ei ole viinud labimurdeni piiritileseid kapitalivooge
takistavate peamiste tokete korvaldamisel ning et moned lilkmesriigid jatkavad kapitali ja likviidsuse piiramise poliitika
rakendamist, takistades ressursside nduetekohast jaotamist, pohjustades turu killustamist ja majanduse taastumise
aeglustumist.

3.13  Veel ks hdiriv tegur, mida tuleb arvesse votta, on Brexit. Mandri-Euroopa finantsturud tunduvad olevat iisna
killustatud ja nende likviidsus on ebavordne. . Seetdttu voib EL 27-1 olla reaalne oht, et ta sdltub veelgi enam valistest
finantsturgudest, mis on integreeritumad, kusjuures mitmed Euroopa d&riithingud on varem otsustanud end
Uhendkuningriigis vdi USAs noteerida. Komitee ndustub kontrollikoja viitega, et komisjon (ja meie arvamuse kohaselt
ka Euroopa Parlament ja ndukogu) peaks soovitama, et kdik vihem arenenud kapitaliturgudega liikmesriigid rakendaksid
asjakohaseid reforme. Samuti tuleb rdhutada, et ELi arenenud turutaristu loomine on finants- ja majandusautonoomia jaoks
iilioluline ning voib suurendada euro rahvusvahelist rolli.

3.14  Kui komitee seisukoht kokku vdtta, siis lisaks juba mainitud tehnilistele meetmetele toetaks komitee tegevuskava
16 ettepaneku hulgas kahte tiitipi prioriteete:

— ELi finantsturgude t8hustamine tShususe suurendamiseks. Seda tuleks hdolbustada kolme pohimeetmega:
i) Euroopa iihtse juurdepaddsupunkti loomine, mis aitab muu hulgas investoritel emitente valida (1. meede), ii) iihtsete
eeskirjade joustamine, eelkdige seoses kauplemiskohtade, kesksete vastaspoolte ja andmeesitajatega. Uldiselt oleks
jarelevalvealane lihenemine ja tihedam koost66 mdirava tihtsusega, et viltida Siguslike erinevuste drakasutamist ja
seaduseliinki (16. meede), ning iii) piiritileste investeeringute lihtsustamine ja kogu ELi holmava iihtse ja standarditud
stisteemi kehtestamine kinnipeetava maksu vihendamiseks, et valtida maksupettusi ja maksuarbitraazi (10. meede).

— Pikaajaliste hoiuste suunamine pikaajalistele investeeringutele. Euroopa hoiuste korge tase, mis on EL-27 tugevaim
killg, ei too reaalmajandusele piisavalt kasu. Euroopa pikaajalise investeerimisfondi (ELTIF) labivaatamine peab
voimaldama sellist pikaajalist tiiiipi fondi uuendatud raamistikku, mis holbustab eelkdige institutsiooniliste ja
jaeinvestorite pikaajaliste sddstude investeerimist VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtete noteeritud ja
noteerimata aktsiatesse ja osakutesse ning taristuprojektidesse (3. meede). Parem usaldatavusnduete tditmise kord
kindlustusiihingute ja pankade omakapitali investeeringute jaoks, suurendades ja mitte vihendades usaldatavusnduete
tohusust (4. meede). Lisaks, nagu rohutatakse Euroopa Parlamendi omaalgatuslikus raportis kapitaliturgude liidu edasise
arengu kohta, (') peaksid litkmesriigid to6tama selle nimel, et tasakaalustada laenuvahendite kasutamise soodustamist
maksustamisel. Seda tehes ei tohiks eesmirk siiski olla maksutulude kogusumma vihendamine. Tootajate osaluse
soosimine, mis on tegevuskavas puuduv element, on veel iiks oluline teema, mida komisjon vdiks uuesti esile tdsta,

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta médérus (EL) nr 462/2013, millega muudetakse maérust (EU) nr 1060/2009
reitinguagentuuride kohta (ELT L 146, 31.5.2013, 1k 1).

(") RAPORT kapitaliturgude liidu edasise arengu kohta: kapitaliturgude kaudu rahastamise kittesaadavuse parandamine, eelkdige VKEde
jaoks, ja jaeinvestorite osalemise soodustamine.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0155_ET.html
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nagu varemgi. Oigupoolest aitaks tootajate aktsiaomand ja tootajate osalemine kasumis, kui seda rakendataks &iglaselt,
kaasa sotsiaalsele tthtekuuluvusele ja majanduslikule tdhususele. Selleks et mitte tekitada tootajatele pdhjendamatuid
riske, on ddrmiselt oluline nende esindajate kaasamine ja tugev investorite kaitse. Kapitaliturgude liit peaks olema uus
voimalus neid skeeme ergutada kooskolas sotsiaalmeetmete kavaga ja Euroopa Parlamendi omaalgatuslikus raportis
esitatud tleskutsega.

3.15  Need viimased meetmed pakuksid ootuspérast esimest kiiret touget kapitaliturgude liidu loomise poole, edendades
samas peamisi, kuid raskemaid eesmirke, nagu nditeks maksejuetusdiguse teatavate sihtvaldkondade tiiendav
ladhendamine (11. meede) voi integreeritum Euroopa bérside ja kauplemiskohtade kogum.

3.16  Lisaks eelnimetatud nduannetele soovitab komitee poliitiliste saavutuste aspektist kaaluda mis tahes uute
digusnormidega voimalikke kasulikke voi kahjulikke konkurentsimojusid Euroopa majandusiiksustele, et tugevdada ELi
finantsettevotteid kogu maailmas, kaitstes ELi strateegilist geopoliitilist autonoomiat teel hidavajaliku kliima-, sotsiaalse ja
digip6orde poole.

Briissel, 24. veebruar 2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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