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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Kooskolas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamustes (') viljendatud soovitustega ja mairkides eelkdige
LIBORi (3 viljaandmise 1dpetamist, kiidab komitee heaks Euroopa Komisjoni ettepanekud, mille eesmirk on tagada
kapitaliturgude liidu finantsettevotjate tegevuskorralduse jirjepidevus seoses teatavate kolmandate riikide vahetuskursi
vordlusaluste véljaarvamisega mairuse kohaldamisalast ning asendusvordlusaluste madramisega teatavatele kaotatavatele
vordlusalustele.

1.2.  Nende ettepanekutega ei pakuta mitte iiksnes otsest vastust LIBORi viljaandmise [dpetamisele ja Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust viljaastumise tagajirgedele, vaid nendega ndhakse samal ajal ette vordlusaluste tingimuste kehtestamine
riikides, kus vahetuskurss ei ole vabalt konverteeritav, ja seega aitavad need kaasa ka laiaulatuslikumate eesmirkide
saavutamisele.

1.3.  Komitee usub, et kapitaliturgude liidu nduetekohase toimimisega eeldatakse, et need turud on kindlad, stabiilsed ja
Sokkidele vastupidavad. Sellega seoses on LIBORI kaotamisel viga olulised majanduslikud tagajirjed, kuna markimisvaarses
osas lepingutest ei ole ette nihtud varumehhanismi, et kdrvaldada 2021. aasta 16puks viide LIBORile.

1.4, Seetdttu on ddrmiselt oluline ja esmatihtis korraldada LIBORIle viitamise asendamine ning samal ajal kiidab komitee
heaks komisjoni ettepaneku kaasata sellesse protsessi riigi ametiasutused, vottes vastu Euroopa miiruse, millega
neutraliseeritakse direktiivi ilevdtmise kdigus erinevates digusaktides tiheldatavad ohud.

1.5  Komitee viljendab heameelt asjaolu e, et neid vordlusaluseid kasitlevad kavandatavad muudatused toovad kaasa
diguslikud volitused, mille kohaselt Euroopa Komisjon midrab kindlaks asendusméira juhul, kui vordlusalust, mille
viljaandmise 16petamine hiiriks markimisvaarselt liidu finantsturgude toimimist, enam vilja ei anta.

() ,Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteem — reformid“ (ELT C 227, 28.6.2018, lk 63), ,Jatkusuutlik rahandus: taksonoomia ja
vordlusalused* (ELT C 62, 15.2.2019, 1k 103) ja ,Euroopa Finantsjirelevalve Siisteem — muudetud ettepanek rahapesu vastu
voitlemiseks“ (ELT C 110, 22.3.2019, Ik 58).

(  Londoni pankadevaheline intressiméidr (LIBOR) on rahvusvaheliselt tunnustatud peamine vordlusintressimddr pankadevahelise
laenuandmise kulude arvutamiseks.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:ET:HTML
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1.6.  Komitee tunnustab ka asjaolu, et selle digusnormidest tuleneva asendusméiraga asendatakse ELi jarelevalvealuste
isikute sdlmitud lepingutes digusnormide alusel kdik viited vordlusalusele, mille valjaandmine 1dpetatakse.

1.7. Komitee peab asjakohaseks, et likkmesriike innustatakse votma vastu riiklikud &igusnormidest tulenevad
asendusmdirad selliste lepingute puhul, milles ELi jdrelevalvealused isikud ei osale.

1.8.  Etjilgida dsja kehtestatud erandi asjakohasust, kiidab komitee heaks, et padevad asutused ja jarelevalvealused isikud
peavad andma komisjonile korrapdraselt aru mairuse kohaldamisalast vilja jaetud vordlusaluste kasutamise kohta ELi
ettevotetes ning jirelevalvealuste isikute bilansis toimunud muutuste kohta seoses kolmandate riikide vahetuskursside
koikumisest tulenevate riskidega.

1.9.  Otsus on kooskdlas finantsstabiilsuse ndukogu (°) soovitustega, kuid komitee peab siiski kiisitavaks seda, et kui
arvestada kogu maailma tegevust, ndib Euroopa Liit olevat ainus jurisdiktsioon, kus piititakse reguleerida hetke vahetuskursi
indeksite toimemehhanismi.

1.10.  Komitee soovitab ilmselgelt jilgida selle miiruse rakendamist ja selle integreerimist finantsturgude tasandil.
Komitee jaoks on oluline, et kavandatud reeglitega antaks konkreetne ja otsene panus eesmirkide saavutamisse ning et
nendega kaasneksid koigile asjaosalistele ja koikides liitkmesriikides positiivsed tulemused.

2. Taust

2.1.  Komisjoni 2020. aasta tooprogrammiga ndhakse ette vordlusalusena kasutatavate finantsindeksite médruse
labivaatamine, et maarata kindlaks finantsinstrumendi voi -lepingu alusel tasumisele kuuluv summa vdi finantsinstrumendi
vadrtus. Kehtestades finantslepingutes jargitavate vordlusaluste suhtes kohaldatavad juhtimis- ja andmekvaliteedistandardid,
puiitakse vordlusaluste madrusega tugevdada kapitaliturgude osaliste usaldust liidus vordlusalustena kasutatavate indeksite
suhtes. Sellega aidatakse kaasa komisjoni joupingutustele kapitaliturgude liidu toetamiseks.

2.2, Vordlusaluste mairuses on kehtestatud finantssektori vordlusaluste halduritele tegevusloa ndue, finantssektori
vordlusaluste arvutamiseks kasutatavate sisendandmete esitajate suhtes kohaldatavad nduded ning selles reguleeritakse
finantssektori vordlusaluste kasutamist. Vordlusaluste médruse eeskirjadega noutakse, et ELi jarelevalvealused isikud (nt
pangad, investeerimisithingud, kindlustusandjad, vabalt vodrandatavatesse viirtpaberitesse ithiseks investeerimiseks loodud
ettevotjad — UCITS2) kasutaksid ainult neid indekseid, mille haldur on saanud tegevusloa. Kolmandates riikides hallatavaid
vordlusaluseid voib ELis kasutada iiksnes pdrast samavadrseks tunnistamise, tunnustamise voi kinnitamise menetlust.

2.3, Vordlusaluste mairust kohaldatakse alates 2018. aasta jaanuarist. ELi turuosalised vdivad siiski jitkata viljaspool
liitu asuvates riikides hallatavate vordlusaluste kasutamist — olenemata sellest, kas samavairsust kisitlev otsus on tehtud, kas
indeks on tunnustatud voi heaks kiidetud liidus kasutamiseks — kuni tileminekukorra 16ppemiseni 2021. aasta detsembri
16pus.

2.4.  Esiteks toovad seadusandlikus ettepanekus, mida késitletakse kiesolevas komitee arvamuses, kavandatud neid
vordlusaluseid kasitlevad muudatused kaasa &iguslikud volitused, mille kohaselt méddrab Euroopa Komisjon kindlaks
asendusmdira juhul, kui vordlusalust, mille viljaandmise l6petamine hiiriks markimisvédrselt liiddu finantsturgude
toimimist, enam Véilja ei anta.

2.5.  Teiseks asendatakse selle digusnormidest tuleneva asendusmédraga ELi jarelevalvealuste isikute sdlmitud lepingutes
odigusnormide alusel koik viited vordlusalusele, mille viljaandmine lopetatakse.

2.6.  Kolmandaks innustatakse lifkmesriike votma vastu riiklikud 6igusnormidest tulenevad asendusmdirad selliste
lepingute puhul, milles ELi jarelevalvealused isikud ei osale.

() 2009. aasta aprillis Londonis G20 kohtumisel loodud rahvusvaheline majandusgrupp. See ithendab 26 riiklikku finantsasutust
(keskpangad, rahandusministeeriumid jne), samuti mitmeid rahvusvahelisi organisatsioone ja rithmitusi, kes tootavad vilja
standardeid finantsstabiilsuse valdkonnas.
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2.7.  Etjilgida dsja kehtestatud erandi asjakohasust, peavad padevad asutused ja jrelevalvealused isikud andma Euroopa
Komisjonile korrapdraselt aru madruse kohaldamisalast vélja jaetud vordlusaluste kasutamise kohta ELi ettevGtetes ning
jarelevalvealuste isikute bilansis toimunud muutuste kohta seoses kolmandate riikide vahetuskursside kdikumisest
tulenevate riskidega.

3. Mirkused

3.1.  Kooskolas komitee arvamustes (*) viljendatud soovitustega ja mirkides eelkdige LIBORI viljaandmise 1dpetamist,
kiidab komitee heaks Euroopa Komisjoni ettepanekud, mille eesmark on tagada kapitaliturgude liidu finantsettevotjate
tegevuskorralduse jirjepidevus seoses teatavate kolmandate riikide vahetuskursi vordlusaluste viljaarvamisega
miiruse kohaldamisalast ning asendusvordlusaluste miidramisega teatavatele kaotatavatele vordlusalustele.

3.2.  Need ettepanekud ei ole iiksnes otsene vastus Uhendkuningriigi Euroopa Liidust viljaastumise tagajirgedele, vaid
nendega nihakse ka ette vordlusaluste tingimuste kehtestamine riikides, kus vahetuskurss ei ole vabalt konverteeritav, ja sel
viisil aitavad need kaasa ka laiaulatuslikumate eesmirkide saavutamisele.

3.3.  Need vdimaldavad kasutada vahetuskursside vordlusaluseid kolmandate riikide valuuta volatiilsuse maandamiseks,
maksta tuletislepingutega seotud kohustusi muus valuutas kui piiratud konverteeritavusega valuutas, eriti kui kolmanda riigi
valuuta ei ole vabalt konverteeritav.

3.4. See reform on &irmiselt oluline, et toetada Brexitist tingitud kapitaliturgude liidu jdrsku arengut seoses
pangandusliiduga, tagada majandus- ja rahaliidu toimimine ning aidata muutuvas globaalses keskkonnas tugevdada ELi
positsiooni litkmesriikides.

3.5.  Kiiitilise tdhtsusega vordlusaluste, nt IBORi méidrade (°) reform on finantsstabiilsuse ndukogu soovituste kohaselt
komisjoni kapitaliturgude liidu tegevuskavas iiks pohiiilesannetest.

3.6.  Kapitaliturgude liidu nduetekohase toimimise eesmargiga eeldatakse, et need turud oleksid kindlad, stabiilsed ja
Sokkidele vastupidavad. Sellega seoses on LIBORi kaotamisel, isegi kui see on osa turu representatiivsuse jarkjargulisest
vihenemisest voi alusvara majanduslikust tegelikkusest, mida see peaks modtma, vdga olulised majanduslikud tagajérjed,
kuna markimisvairses osas lepingutest ei ole ette nihtud varumehhanismi, et korvaldada 2021. aasta 16puks viide LIBORile.

3.7.  Seetdttu on ddrmiselt oluline ja esmatahtis korraldada LIBORIile viitamise asendamine ning samal ajal kiidab komitee
heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku kaasata sellesse protsessi riigi ametiasutused, vottes vastu Euroopa mairuse, millega
neutraliseeritakse direktiivi iilevdtmise kiigus erinevates digusaktides tdheldatavad ohud.

3.8.  Ettevdtjate ja kogukondade jaoks, kellega Euroopa Komisjon on eelnevalt konsulteerinud, aitab vordlusaluste
vastuvotmine turul piiriiileseid tehinguid kindlustada ja tugevdada vordseid voimalusi, eriti nende riikide jaoks, mille
vahetuskurss on endiselt liiga reguleeritud.

3.9.  Selle regulatiivse muudatuse eesmirk on kisitleda ddrmiselt olulist siisteemset riski — lepinguid, mida laialdaselt
kasutatava intressiméddra vordlusaluse viljaandmise l1dpetamine mdjutab ja mis puudutavad muu hulgas jargmist:

a) jarelevalvealuste isikute emiteeritud volakirjad;
b) volad jarelevalvealuste isikute bilansis;

¢) laenud;

d) hoiused;

e) tuletislepingud.

Suures osas laialdaselt kasutatavaid intressimaira vordlusaluseid jargivates finantslepingutes osalevad vordlusaluste mairuse
kohaldamisalasse kuuluvad jirelevalvealused isikud.

(  ,Euroopa Finantsjdrelevalve Siisteem — reformid“ (ELT C 227, 28.6.2018, lk 63), ,Jatkusuutlik rahandus: taksonoomia ja
vordlusalused* (ELT C 62, 15.2.2019, 1k 103) ja ,Euroopa Finantsjirelevalve Siisteem — muudetud ettepanek rahapesu vastu
voitlemiseks“ (ELT C 110, 22.3.2019, lk 58).

() Pankadevahelised laenuintressimédrad (IBOR) on siisteemselt olulised viiteintressimédrad, mis on aluseks paljudele lepingutele
finantssektoris.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:ET:HTML
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3.10.  Oiguskindlusetus ja véimalik kahjulik majanduslik moju, mis voib kaasneda raskustega kehtivate lepinguliste
kohustuste tditmisel, ohustab liidu finantsstabiilsust;

— teisalt voib see tarbijatele, viikestele, keskmise suurusega ja suurtele ettevdtjatele ning investoritele kindlustada
lajaldasema kaitse ja kiesoleva ettepanekuga voetakse kasutusele mitmesugused vahendid, tagamaks, et laialdaselt
kasutatava pankadevahelise intressimaira viljaandmise [dpetamine ei mdjuta liigselt pangandussektori vdimet rahastada
ELi driithinguid ega sea seega ohtu iiht kapitaliturgude liidu pShieesmirkidest;

— sellega seoses leiab komitee, et seoses komisjoni ettepanekuga tuleks analiiiisida ka jargmisi kaalutlusi:

i) ettepaneku pdhjendused ja seletuskiri ndivad olevat suunatud mitmesugustele lepingutele, milles kasutatakse
finantsvordlusaluseid ja mis hdlmavad juriidiliste voi muude isikutega (ja mitte ainult tarbijatega) solmitud
krediidilepinguid (voi sarnaseid laenukokkuleppeid) — sellega seoses viidatakse punktile ,Oigusnormidest tuleneva
asendusmdira kohaldamisala®;

ii) komisjoni ettepaneku artikli 23a Idikes 2, milles sitestatakse digusnormide alusel toimuv asendamine, viidatakse
mdistele ,finantslepingud®, mille maaratluses vordlusaluste maaruses (artikli 3 16ike 1 punkt 18) viidatakse iiksnes
futsiliste isikutega (tarbijatega) sdlmitud krediidilepingutele, vottes arvesse viiteid direktiividele 2014/17/[EL ja
2008/48/EU;

iii) selleks, et tagada kooskola seletuskirjas viljendatud soovi ja ettepaneku teksti vahel, peab komitee kasulikuks
analiiiisida moistele ,finantslepingud“ viitamise ulatust ja mdiste mairatlust, nii et see ei piirduks iiksnes tarbijatega
solmitud krediidilepingutega, vaid tagaks ka tohusa digusnormide alusel toimuva asendamise mehhanismi lepingute
puhul, mis on sdlmitud teiste turuosalistega;

— komitee on seisukohal, et asendamisvolitused peaksid laienema kdigile ELi liikmesriigi diguse kohastele lepingutele,
samuti lepingutele, mis on sdlmitud ELis asutatud itksuste vahel, kelle suhtes kohaldatakse ELi-vilist digust, kui
kolmanda riigi diguses ei ole sdtestatud 1opetatud vordlusaluse seadusjirgset asendamist;

— kavandatud meetmeid tuleb vaadelda kui meetmeid, millega toetatakse ,inimeste hiivanguks toimivat ELi majandust*
(komisjoni 2020. aasta tooprogramm). Sellest algatusest saavad kasu jacklientide IBOR-intressimadradega indekseeritud
pangalaenud, mis on majanduse oluline osa ja millega teenitakse inimeste vajadusi.

3.11.  Arvestades, et mddruse muutmise ettepaneku pohjenduses 10 margitakse, et arvesse tuleks votta toorithmade
ettepanekuid, ning et asjaomane to6rithm soovitas igal juhul seoses tileminekuga EONIA (Euro Overnight Index Average)
intressimddralt €STRi (Euro short-term rate) intressimdirale iilleminekut €STRi intressimairale, millele lisandub
intressimdirade vahe, leiab komitee, et oleks kasulik kinnitada, et ,asendusvordlusaluse” all tuleks mdista uut vordlusalust,
millele lisandub intressiméddrade vahe.

3.12.  Komitee leiab, et oleks kasulik selgitada mdistet ,tdsised hiired liidu finantsturgude toimimises®. Sellega seoses
voib pohjenduse 4 pdhjal jareldada, et LIBORI viljaandmise lopetamine vastab sellisele héirele, kuid kui ldhtuda pikaajalisest
perspektiivist ja oletada, et teataval ajahetkel voidakse ldpetada EURIBORi viljaandmine, on asjakohane soovitada
konealuse mdiste maaratlemist.

3.13.  Komitee leiab, et kasulik oleks ka ndidata, millisel tingimustel Euroopa Komisjon seda regulatsiooni kasutab ehk
antud juhul, kui kaua parast seda, kui sitestatud tingimused on tdidetud, mairatakse asendusvdrdlusalus.

3.14.  Lisaks oleks kasulik selgitada selle meetme kohaldamise eksterritoriaalsuse astet ehk teisisonu markida, et seda
kohaldatakse juhul, kui jirelevalve alla kuuluvatest iiksustest ithe asukoht on ménes lifkmesriigis, olenemata leplngut
reguleerivatest digusaktidest; sellega seoses viitab komitee eelkdige lepingutele, mis on sdlmitud Uhendkuningriigi diguse
alusel, millest saab 1. jaanuaril 2021 kolmanda riigi digus, kuna Uhendkuningriik asub viljaspool Euroopa Liitu.
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3.15.  Seepirast on vordlusaluste mairuse reform dige vahend sellise digusnormidest tuleneva asendusmaira loomiseks,
millega leevendatakse diguskindlust ja finantsstabiilsust mojutavaid kahjulikke tagajirgi, mis vdivad kaasneda sellega, kui
LIBORit voi mistahes muud vordlusalust, mille vdljaandmise lopetamine hairiks markimisvadrselt liidu finantsturgude
toimimist, enam vilja ei anta ja kui asendusmdir pole kittesaadav ega integreeritud varasematesse lepingutesse, milles
osalevad vordlusaluste médruse kohaldamisalasse kuuluvad jirelevalvealused isikud.

3.16.  Otsus on kooskodlas finantsstabiilsuse ndukogu soovitustega ja komitee peab siiski kiisitavaks seda, et arvestades
kogu maailma tegevust, niib Euroopa Liit olevat ainus jurisdiktsioon, kus piiiitakse reguleerida hetke vahetuskursi indeksite
toimemehhanismi.

3.17. Komitee soovitab ilmselgelt jilgida selle mairuse rakendamist ja selle integreerimist finantsturgude tasandil.
Komitee jaoks on oluline, et kavandatud reeglitega antaks konkreetne ja otsene panus eesmirkide saavutamisse ning et
nendega kaasneksid koigile asjaosalistele ja koikides liikmesriikides positiivsed tulemused.

Briissel, 29. oktoober 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG
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