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(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab kiiduvaarseks asjaolu, et tugevdatud noortegarantiiga antakse
litkmesriikidele noorte to6tuse vahendamiseks rida meetmeid, mis holmavad mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas
dpipoisidpe, praktika, haridus ja toopakkumised, ning kutsub iiles astuma lisasamme, et muuta see alaliseks mehhanismiks.
Komitee avaldab aga kahetsust, et meetmed ei ole tasakaalustatud ning keskenduvad peamiselt haridusele ja oskustele ning
vihem aktiivsele tooturupoliitikale. COVID-19-jdrgse kriisi ajal peaks ELi noortel, keda to6tus kdige rohkem méjutab,
olema juurdepdds kvaliteetsetele toovoimalustele.

1.2.  Komitee kutsub litkmesriike iiles votma lisameetmeid Euroopa sotsiaaldiguste samba neljanda ja esimese pdhimatte
tugevdamiseks, et edendada valdkondadevahelist ja mitmetasandilist koostood tervikliku ja integreeritud noorte
toetamise kisitluse rakendamiseks, sest noorte ees seisavad paljud takistused haridusse, iihiskonnaellu ja té6turule
sisenemisel.

1.3.  Komitee kutsub {iles noortegarantii programmis registreerunud noortele kohe koha tagama. Neile tuleb pakkuda
kiiresti voi hiljemalt nelja kuu jooksul kvaliteetne lahendus, niiteks kvaliteetne t66- voi koolitusvdimalus. Seejuures
tuleks arvesse votta monikord pikaldasi mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise menetlusi. Sellist dpet saab teatud
ajavahemikul kombineerida pakutavate koolitusvoimalustega.

1.4.  Komitee juhib tihelepanu sellele, et noorte toetamine peab algama mitteformaalse ja informaalse dppe
valideerimisega, mis ideaaljuhul peaks viima kvalifikatsioonini, milles on selgelt esitatud Euroopa kvalifikatsiooniraa-
mistiku/riikliku kvalifikatsiooniraamistiku tasemed ning kutsenimetus vi -tunnistus. Nelja kuu eesmargi saavutamiseks ja
individuaalse toetuse pakkumiseks peaksid valideerimis- ja koolitussiisteemid olema paindlikumad ja tdhusamad.

1.5.  Komitee kutsub iiles looma ELi algatust, millega parandada kvaliteetset ja kaasavat juhendamist ja ndustamist,
alustades algkoolist, et anda noortele rohkem teavet edasiste haridus- ja seejirel toovoimaluste kohta tooturu rohe- ja
digipoorde taustal.
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1.6.  Komitee margib, et mittetdotavatele ja mittedppivatele noortele pakutavad tookohad peavad vastama tooalastele
digusaktidele, kollektiivlepingutele ja maksueeskirjadele, et viltida noortegarantiist toetust saavate noorte tooOtajate
pikaajalist ebakindlust toosuhetes. Too pakkumisel noortele tuleb tagada inimvéirne palk ja to6tingimused,
juurdepiisetavad t6okohad, to6tervishoiu ja tooohutuse tase ning demokraatia t66kohal, nagu on méiratletud
riiklikes digusaktides, ning jirgida kollektiivlepinguid ja/v6i valdkondlikke kokkuleppeid. Komitee soovitab litkmesriikidel
rakendada aktiivset tooturupoliitikat, et luua noortele tookohti avalikus ja erasektoris ning tagada pikaajalised lahendused.
Lithiajalised ja ajutised toolepingud vdivad lahendada kiireloomulisi probleeme, kuid pikaajaline ebakindlus on samavdrra
kahjulik nii noortele, ettevotjatele kui ka majandusele.

1.7.  Komitee teeb ettepancku vilja tootada noortegarantiid reguleeriv kvaliteediraamistik koostoos ELi, riiklikul ja
kohalikul tasandil garantii viljatootamisel, rakendamisel ja hindamisel osalevate asjaomaste sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna osalejatega, et tagada pakutavate teenuste vastavus konkreetsele standardile. Kuna noortegarantii
pakkumisele on eraldatud suuremaid avaliku sektori vahendeid, mida toetatakse ELi vahenditest, on ddrmiselt oluline jdlgida
noortele pakutavate kohtade kvaliteeti kvaliteedikriteeriumide ja tingimustele vastavuse abil ('). Komitee kiidab
Euroopa Ametiithingute Keskliidu ja Euroopa Noortefoorumi sellealast t66d.

1.8.  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku joustada virbamisjirgne tagasiside ja noortegarantii jilgimine, et
jatkuvalt tdhustada jarelevalvet ja hindamist tdhusa noortepoliitika toetuseks. Komitee kutsub liikmesriike iiles kehtestama
riiklike noortegarantii kavade kvalitatiivse ja kvantitatiivse jirelevalve, mis pohineb iihiselt kokkulepitud niitajate
raamistikul, mis koostatakse kord aastas ja mida tdiustatakse kvalitatiivse loetelu abil. Jirelevalve- ja hindamismehha-
nismid peaksid keskenduma ka kvaliteedile, kaasama kodanikuithiskonna osalejaid, sealhulgas noorteorganisatsioone, ning
kiisima noortelt otsest panust.

1.9.  Komitee kutsub iiles looma ministeeriumide, riiklike to6turuasutuste, sotsiaalpartnerite, noorteorganisatsioonide,
riiklike noortendukogude ja teiste asjaomaste sidusrithmade vahel Euroopa ja riikliku tasandi koost66 tdhusa sotsiaal-,
toohdive-, haridus- ja koolituspoliitika valdkonnas, et leida noortele parim lahendus ja tagada abivajajate parem
toetamine, keskendudes eclkdige ebasoodsas sotsiaal-majanduslikus olukorras olevate inimeste kaasamisele ja
soolise vordodiguslikkuse tagamisele.

1.10.  Komitee soovitab komisjonil korraldada ELi tasandi uuring COVID-19 kriisi mdju kohta haridussiisteemist
varakult lahkumisele ning mittetootavate ja mittedppivate noorte arvu kasvule. Samuti soovitab komitee vaadata libi
Eurostati andmed noorte t66tuse miira kohta, et hdlmata ka noored alates riigi kohustusliku kooliea Idppemisest kuni
30-aastaseks saamiseni (seega mitte ainult 18-25-aastased) ning tagada asjakohased toetusmeetmed ning piisav ELi
rahastamise tase ja juurdepiis sellele noortegarantii raames.

1.11.  Komitee kutsub ELi liikmesriike iiles tagama tohusad haridus-, koolitus- ja to6turumeetmed, et pakkuda noortele
tohusat tuge. Oluline on tagada, et a) asjakohane haridustee 1dpetamise vanus ja b) jatkusuutlikud avaliku sektori
investeeringud kvaliteetsesse ja kaasavasse haridusse ja koolitusse vihendavad viheste oskuste ja kehva kvalifikatsioo-
niga noorte ning mittetdotavate ja mittedppivate noorte osakaalu.

1.12.  Komitee kutsub iiles toetama tdhusalt avalikke tooturuasutusi nende t60s suunata inimesed osalema
tdiendusdppes ja -koolituses ning omandama kvaliteetse td6koha. Komitee mirgib, et noortegarantii kasutamise vanuse
tdstmine ei tohiks vihendada avalike to6turuasutuste pakutavate voimaluste kvaliteeti ega suurendada survet avalikele
tooturuasutustele voi haridus- ja koolitussiisteemidele, mis seisavad silmitsi suurenenud néudlusega. Komitee palub
lisatoetust avalike tooturuasutuste suutlikkusele ning selle tagamisele, et inimesed saaksid rohkem teavet olemasolevate
dpipoisi- ja praktikakohtade ning kvaliteetsete toopakkumiste kohta ettevotetes.

1.13.  Komitee soovitab parandada Europassi platvormi, pakkudes noortele toootsijatele, sealhulgas puuetega
inimestele, usaldusvéddrset teavet eri keeltes, sealhulgas peamistes rindajate, pagulaste ja varjupaigataotlejate keeltes.

() Vt Euroopa Ametiithingute Keskliidu (ETUC) soovitusi kvaliteedikriteeriumide kohta ETUCi noorte resolutsioonis ,Revisited fight
against youth unemployment® (,Ulevaadatud vditlus noorte tootusega®), 2020.


https://www.etuc.org/en/document/revisited-fight-against-youth-unemployment-etuc-youth-resolution
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1.14.  Komitee kutsub liikmesriike iiles jatkama koost60d, et kdik noortegarantii olulised reformid kajastuksid asjaomast
rahastamist reguleerivates digusaktides. Komitee kutsub komisjoni iiles suurendama noortegarantii jaoks kittesaada-
vaid ELi vahendeid, vottes arvesse kdiki noortegarantiisse tehtavaid ELi investeeringuid, koiki olemasolevaid ELi
programme ja ELi vahendite kasutamise hindamist. Teavet noortegarantii jaoks kasutatavate ELi vahendite kohta tuleb
neile, kes noori abistavad, paremini edastada ning litkmesriigid peavad saama suuniseid oma keeles. Komitee tunneb
heameelt selle iile, et noorte sihipirane toetamine integreeritakse Euroopa poolaastasse.

1.15.  Komitee kutsub iiles kaasama sotsiaalpartnereid ja teisi asjaomaseid sidusrithmi Euroopa Sotsiaalfond
+i rakendamisse. Seda vdimaldab Euroopa partnerluse tegevusjuhend Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
raames. Sellist kaasamist tuleb laiendada ELi rahastamisvahendile, millega toetatakse tugevdatud noortegarantiid jargmises
mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027). See tagaks osaluspohise programmit66 ja tdhusa jrelevalve selle
rakendamise iile, nii et vahendid jouaksid ka pariselt abivajajateni.

1.16.  Komitee viljendab heameelt komisjoni kavatsuse ile luua sotsiaalkaitsele juurdepdisu seireraamistik ja
pakkuda lahendusi, millega tagada digiplatvormide kaudu tootavatele inimestele nduetekohased tootingimused, sest vastasel
juhul ei pakuks rahva- ja platvormitoo parimaid pikaajalisi lahendusi noortele noortegarantii raames kvaliteetsete
tookohtade pakkumiseks.

1.17.  Komitee teeb ettepaneku siduda tulevane Euroopa lastegarantii noortegarantiiga, et toctada tShusamalt lastega
noori, olenemata sellest, kas nad tootavad voi mitte.

1.18.  Komitee julgustab komisjoni koostama sotsiaalmajanduse tegevuskava, et pakkuda tdhusat tuge noortele
ettevotjatele ja idufirmadele ning suurendada kohalikul tasandil keskkonnahoidlikke oskusi, poorates erilist tihelepanu
haavatavatele rithmadele ning kaasates asjaomaseid sotsiaalpartnereid ja kodanikuiihiskonna organisatsioone.

1.19.  Komisjon soovitab liikmesriikidel julgustada ettevdtjaid palkama noori to6tuid ja pakkuma neile kvaliteetseid
tookohti. Komitee mirgib, et to6hdivestiimulid, palgatoetused ja todlevdtupreemiad, samuti maksusoodustused
ettevotjatele, voiksid olla selleks head lahendused ning nendega peaks kaasnema sobivate koolitusvdimaluste tagamine.
Ettevotjatele pakutavad stiimulid peaksid pakkuma tohusaid lahendusi, mis on kooskolas nende keskpikade ja pikaajaliste
driplaanidega.

1.20.  Komitee soovitab korraldada ELi tasandi uuringu, et teha kindlaks olemasolevad mikrokvalifikatsioonid ning
selgitada vilja Euroopa ettevotjate, todandjate, todtajate ja toootsijate vajadused ja huvid seoses mikrokvalifikatsioonide
omandamise ja taotlemisega, poorates erilist tdhelepanu noortele.

1.21.  Komitee kiidab heaks komisjoni ettepaneku tugevdada sotsiaalset dialoogi dpipoisidppe parandamise teemal ning
kutsub iiles teostama tdhusat jirelevalvet kvaliteetse ja t6husa Opipoisidppe Euroopa raamistikku kisitleva
ndukogu soovituse rakendamise iile (%) riigi ja ettevotte tasandil. Oluline on hinnata ja parandada dpipoisidpet kvaliteetse
ja tohusa opipoisidppe Euroopa raamistiku kriteeriumide alusel.

1.22.  Komitee kutsub komisjoni iiles toetama Euroopa dpipoiste vorgustikku selgete volituste médramisel, et toetada
dpipoisse kooskolas kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistikuga.

2. Taust ja iildised mirkused

2.1.  Noukogu soovitus noortegarantii kohta vdeti vastu 2013. aasta aasta aprillis, kui majandus- ja finantshdired ning
majanduskriis tekitasid kdrgeima to6tuse miidra Euroopa inimeste hulgas, kellest paljud olid noored.

() ELT C 153, 2.5.2018, Ik 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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2.2, COVID-19 pandeemia on tduganud Euroopa majanduse siigavasse majanduslangusse ja suurendanud to6tuse
médra. 2020. aasta juunis oli ELis t66tu 3 miljonit alla 25-aastast noort (17,1 % selle rithma t66jdust) () ning eeldatavasti (¥)
kasvab see arv aasta 10puks 4,8 miljonini (26,2 %). Lisaks peaks mittetoOtavate ja mittedppivate noorte arv kasvama
4,9 miljonilt 6,7 miljonini. Noortegarantii rakendamise tugevdamine toimub &igel ajal, sest ELis tuleb viltida 21. sajandi
korgeima tootuse mdira (°) saavutamist. Tugevdatud noortegarantiid kisitlevas ettepanekus antakse litkmesriikidele noorte
tootuse vahendamiseks rida meetmeid, mis hdlmavad mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas dpipoisidpe, praktika, haridus
ja toopakkumised. Ettepanekus keskendutakse kuni 30-aastaste noorte koolist téoturule iileminekule ja téoturule
integreerimisele nelja kuu jooksul alates registreerimisest avalikus to6turuasutuses vdi noortegarantii pakkuja
juures.

2.3.  Nagu niitas viimane majanduskriis, tabab kriis noori teistest ringemalt. Nad on t66turul haavatavamad ja neil on
ndrk sotsiaalkaitse vdi puudub see hoopis. Paljudel neist on iilidpilaslaenud, neil puuduvad vahendid oma oskuste
arendamiseks ja neil on to6turult eemalejddmise tottu suur psiiithikahiirete tekkimise oht. Té6tus pdhjustab noortele
pikaajalisi tagajirgi, muutes nad nn kadunud pdlvkonnaks. Eurofoundi (°) arvutuste kohaselt kaotas Euroopa majandus
suure majanduslanguse ajal aastas ligikaudu 162 miljardit eurot, sest noorte integreerimiseks ei voetud meetmeid. Noorte
tootus ei avalda negatiivset moju mitte ainult majandusele, vaid kogu iihiskonnale, sest noored vdivad loobuda
demokraatlikust ja sotsiaalsest osalemisest.

2.4.  Mittetootavad ja mittedppivad noored moodustavad mitmekesise rithma. Nende oskuste tase, ametlik
kvalifikatsioon ja isiklik taust on erinevad. Osa haridussiisteeme ei ole piisavalt paindlikud, et vdimaldada haridussektorite
vahelist liikuvust. Neile tuleks pakkuda tohusaid lahendusi vastavalt nende kvalifikatsioonile ja oskuste tasemele.
Sihipdrast sotsiaalset, t6ohdive- ja haridusalast toetust tuleks anda eelkdige neile, kes on haavatavad ja
sotsiaal-majanduslikult ebasoodsa taustaga. Vaja on soolist vdrddiguslikkust ja vordseid voimalusi rindajatele ja
pagulastele, vahemustele, romadele ja puuetega noortele. Madala kvalifikatsiooniga ja haridussiisteemist varakult lahkunud
noored peaksid saama abi oma oskuste ja pidevuse parandamiseks, et omandada Euroopa kvalifikatsiooniraamisti-
ku 3. voi 4. taseme kvalifikatsioon, olenevalt riiklikest oludest. See voimaldaks neil siseneda tooturule kooskdlas
ndukogu soovitusega oskuste tdiendamise meetmete kohta (’).

2.5.  Noorte tdiskasvanute toetamisel on oluline neid méiratleda noortena, kelle vanus jddb kohustusliku kooliea
16ppemise (°) ja 30. eluaasta vahele. Libivaadatud noortegarantiiga laiendatakse toetust kuni 30-aastasele ning nihakse
ette nende tohus toetamine inimvidrse t66 leidmisel ning oskuste tiiendamisel ja iimberdppes. Haridussiisteemist
varakult lahkunud noored ja avaliku sektori investeeringute puudumine kdigi jaoks kaasavasse haridusse pohjustavad
viheste oskuste ja kehva kvalifikatsiooniga noorte suurt osakaalu. See suurendab vajadust meetmete jirele nende
integreerimiseks tdiendusdppesse ja tooturule.

2.6.  Eri majandusharudes loodud t66kohad vdivad praeguse kriisi tottu kaduda. Euroopa sotsiaaldiguste samba neljas
pohimdte on jirgmine: ,Noortel on &igus nelja kuu jooksul pirast tootuks jadmist voi Opingute 1opetamist saada
kvaliteetne tiiendushariduse, Spipoisidppe, praktika- voi toopakkumine.“ Tuleb kohaldada ka samba esimest
pohimdtet, toetades noori oskuste tiiendamisel ja iimberdppes ning vihendades haridussiisteemist varakult lahkumist, et
tagada noorte digus kvaliteetsele ja kaasavale haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele. Liikmesriigid peaksid
tagama need digused, edendades valdkondadevahelist ja mitmetasandilist koost66d, et rakendada terviklikku kasitlust nende
noorte toetamisel, kelle ees seisavad lisaks to6hdivele veel mitmesugused sotsiaalse kaasatuse takistused (°).

() Eurostat, andmed loetud augustis 2020.

( Intereconomics, artikkel ,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ,Lost Generation“ (,COVID-19 kriis: kuidas viltida nn kadunud
polvkonna tekkimist®), 2020.

2013. aasta septembris oli tootu 5,5 miljonit alla 25-aastast noort, st 23,5 % (Eurostat).

Eurofound (2015), ,Social inclusion of young people* (,Noorte sotsiaalne kaasamine®).

ELT C 484, 24.12.2016, lk 1.

Eurydice, ,,Compulsory Education” (,Koolikohustus®), 2018/2019. Kohustuslik kooliiga 16peb seitsmes ELi litkmesriigis 15-aastaselt,
16 riigis 16-aastaselt, ithes riigis 17-aastaselt ja kolmes riigis 18-aastaselt ning Saksamaal on viiel liidumaal see vanus 16 ja
11 liidumaal 18.

() Euroopa Noortefoorum, ,Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee* (,Ajakohastatud seisukoht
noortegarantii rakendamise kohta“), 2018.

=
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https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://www.eurofound.europa.eu/et/publications/report/2015/labour-market-social-policies/social-inclusion-of-young-people
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/compulsory_education_2018_19.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Updated-position-on-the-implementation-of-the-Youth-Guarantee.pdf
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3. Konkreetsed mirkused

3.1.  Nagu komitee to6turu vaatlusrithm mirkis juba oma 2014. aasta uuringus noorte to6hdive kohta, (*°) on
noortegarantii rakendamise ees seisnud ELi lifkmesriikides paljud takistused, nagu kava raames pakutavate teenuste halb
kvaliteet, sekkumine pérast lubatud neljakuulist perioodi ja ebapiisavad teavitusstrateegiad to6turust koige kaugemal
olevatele noortele (nagu mittetootavad ja mittedppivad noored) toetuse pakkumiseks. Noortegarantii parema rakendamise
tagamiseks on vaja tdhusamaid juhtimisstruktuure. Rahastamine peaks olema histi suunatud ja noorte registreerimise
miir peaks olema korgem. Seega tuleb tagada asjaomaste sidusrithmade, niiteks noorteorganisatsioonide, riiklike
noortendukogude ja muude asjaomaste vabaithenduste ning Euroopa, valdkonna, riigi ja vajaduse korral ettevotte
tasandi sotsiaalpartnerite parem kaasamine noortegarantii kujundamisse, rakendamisse ja hindamisse, mis vaib
aidata tagada reformide aktsepteerimise ja sujuva rakendamise.

3.2.  Vaja on tugevdada kaardistamissiisteemi, et saada phjalikum iilevaade mittetodtavate ja mittedppivate noorte
mitmekesisusest. Noorte toetamise jirelevalve tuleks ithendada téhustatud teadusuuringutega, vottes tdendipdhise
poliitika viljatootamiseks arvesse mittetootavate ja mittedppivate noorte eriti haavatavate rithmade heterogeensust, jargides
seejuures andmekaitsealaseid digusakte. Mittetootavate ja mittedppivate noorteni on raske jouda ning seepdrast on nii
avalikus kui ka erasektoris vaja terviklikult pakkuda usaldusviirsetel tdenditel ja andmetel pdhinevaid sotsiaal- ja
toohdiveteenuseid.

3.3.  Sotsiaalpartnerite ja asjaomaste sidusrithmade kaasamist Euroopa Sotsiaalfond+-i rakendamisse, mida vdimaldab
Euroopa partnerluse tegevusjuhend Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide raames, tuleks laiendada ELi
rahastamisvahendile, millega toetatakse tugevdatud noortegarantiid jirgmises mitmeaastases finantsraamistikus (2021-
2027). See tagaks osaluspdhise programmit66 ja tohusa jirelevalve selle rakendamise iile, nii et vahendid jouaksid ka
pariselt abivajajateni.

3.4. Seda silmas pidades peab tohus sotsiaal-, toohoive-, haridus- ja koolitusalane toetus algama asjaomaste
ministeeriumide ja tugiteenistuste koostdost. Noorte jaoks parima lahenduse leidmiseks tuleks luua liitusid
ministeeriumide, avalike tooturuasutuste, noorteorganisatsioonide, riiklike noortendukogude ja muude asjaomaste
vabaithenduste, sotsiaalpartnerite ja muude sidusrihmade vahel. See, et eelmise noortegarantii puhul ei saavutatud
neljakuulist eesmirki, peab olema libivaadatud versioonis kdige olulisem lahendamist vajav kiismus. Vaja on tugevdada ja
toetada avalike to6turuasutuste rolli ja suutlikkust leida inimestele kvaliteetseid tookohti. Samuti saavad noori toetada
vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted, pakkudes neile ajutist t66d ja praktikat. Peaks olema rohkem teavet ettevotete
vabade tookohtade kohta, sest avalikud to6turuasutused ei saa pakkuda tuge, kui tookohti ei ole voi puudub teave nende
kohta. Erasektori tooturuasutuste kaasamisel on vaja tagada, et noortegarantii toetust pakutakse noortele tasuta, avaliku
sektori toetusena.

3.5.  Oluline on jitkuvalt parandada sidemeid ja teabevahetust kogukondade, noorteorganisatsioonide ja muude
ithiskonnarithmadega, tagades kooskdla moningate niidetega, mis on esitatud komisjoni talituste to6dokumendis, mis on
lisatud noukogu soovituse ettepanekule toosilla kohta, millega tugevdatakse noortegarantiid (*!). Oluline on markida, et
teatises ,Noorte to6hdive toetus: toosild jargmise pdlvkonna jaoks (') leitakse, et kdige haavatavamate inimesteni jdudmine
ei ole piisav, mis naitab veelgi selle ja muude teavitust66 vormide suurt tihtsust.

3.6.  Komitee mirgib, et noortegarantiid kisitlevate ILO analiiiiside (**) kohaselt on riiklike ressursside puudumine
avaldanud kahjulikku moju riikide suutlikkusele anda kdigile mittetootavatele ja mittedppivatele noortele nelja kuu jooksul
voimalus tootada voi koolitusel osaleda. Tervitatav on nii noortegarantii eelarve suurendamine kui ka noortegarantiiga
hélmatud inimeste vanuserithma laiendamine. Komitee avaldab aga kahetsust selle iile, et kuigi ELi taastekavas nihakse
Euroopa majanduse taastamiseks ette 750 miljardit eurot, saab noortegarantii ainult 22 miljardit eurot, mis Euroopa
Komisjoni sonul (**) hdlmab Euroopa Sotsiaalfondi ja noorte toohdive algatuse investeeringuid, sealhulgas riiklikku

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tooturu vaatlusrithma uuring noorte t66hoive kohta, 2014.

(")  SWD(2020) 124 final.

(7)) COM(2020) 276 final.

()] ILO, toddokument ,The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries” (,,Euroopa
noortegarantii: selle rakendamise siistemaatiline labivaatamine eri riikides®), 2017.

() COM(2020) 276 final.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/publications-other-work/impact-study/study-youth-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0124&qid=1607428150127
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_572465.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
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kaasrahastamist. Komisjon on tutvustanud ka lisavahendite kasutamist, mis holmab 2020.-2022. aastaks eraldatavat
55 miljardit eurot REACT-EU vahenditest ja 86 miljardit eurot Euroopa Sotsiaalfond+-ist, mida riigid saavad muude fondide
korval kasutada noorte to6hdive toetamiseks. Uuringud (*°) nditavad, et libivaadatud noortegarantii raames oleks voimalik
saavutada tohus toetus vihemalt 50 miljardi euroga aastas. Komitee kutsub komisjoni iiles esitama litkmesriikidele selged
arvutused ja suunised noortegarantiid toetavate ELi tasandi investeeringute kogusumma kohta ning hindama selle tdhusat
kasutamist. Kuna on vaja tagada avaliku sektori investeeringutega tugevdatud toetusmehhanismi jatkusuutlikkus, kiidab
komitee heaks noortele mdeldud toetuse integreerimise Euroopa poolaastasse.

3.7.  Komitee viljendab heameelt selle iile, et kdnealuses poliitilises algatuses pakutakse vilja haavatavate isikute
sihiparasem kisitlus, mis pohineb laiemal partnerlusel sotsiaalpartnerite ja noorteorganisatsioonidega, ning keskendutakse
soolisele mootmele. Sellised partnerlused peavad toimima viljaspool riikide pealinnu, kohalikes kogukondades, ja
saama tagasisidet otse noortelt. On oluline, et noori toetataks perekonnaelu alustamisel, ning tulevane Euroopa
lastegarantii peaks sisaldama sitteid tootavatele ja tootutele noortele, kellel on lapsed, sidudes selle poliitika
noortegarantiiga.

3.8. Komitee pooldab komisjoni sotsiaalmajanduse tegevuskavas sisalduvaid ettepanekuid noorte ettevotluse
toetamiseks ja kohaliku tasandi keskkonnahoidlike oskuste alaseid sitteid, milles pooratakse erilist tihelepanu haavatavatele
inimrithmadele. Komitee palub Euroopa Komisjonil kaasata selle tegevuskava viljatootamisse asjaomased sotsiaalpartnerid
ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid, eelkdige noorteorganisatsioonid, et hdlmata noorte, dpipoiste, praktikantide ja
noorte tdotajate kogemused. Ergutada on vaja noorte iduettevotteid ja edendada ettevdtlusalast haridust. Digitaalses
ja rohelises majanduses fiiiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemise vdimalused, mida pakutakse diskrimineerimise all
kannatavatele rithmadele ja haavatavatele rithmadele, peavad olema kooskélas neile edastatava teabega ja vajavad
konkreetset toetust. Sellega seoses on oluline roll vahendusasutustel, nagu avalikud to6turuasutused, noorteorgani-
satsioonid, riiklikud noortendukogud, muud asjaomased vabaiihendused ja ametiithingud.

3.9.  Selleks et luua tdhusad strateegiad koigi abi vajavate noorte rithmade jaoks, on oluline selgeks tcha
noortegarantiiga hdlmatud noorte hulk. Kohustusliku kooliea alandamine riikides voib avaldada kahjulikku moju,
suurendades mittetootavate ja mittedppivate noorte arvu. Komitee viljendab heameelt noortegarantii vanusevahemiku
suurendamise iile. Komitee soovitas juba 2013. aastal (%) tdsta noortegarantii vanusepiiri 30. eluaastani, eelkdige riikides,
kus noorte to6tuse mair on kdige kdrgem. Siiski hoiatab komitee sellega seoses probleemide eest, mis voivad tekkida seoses
kvaliteedi ja suutlikkusega. Voib osutuda vajalikuks tagada liikmesriikidele paindlikkus selle kindlaksmaéramisel, millist
vanuserithma nad peavad toetama. Laiendatud vanusevahemiku tdttu ei tohiks vilja jadda noored, kellel on juba méningane
tookogemus ja kellel on digus tootushiivitisele. Siiski on oluline selgelt méirata hdlmatud noorte vanusevahemik.

3.10.  Komisjon soovitab liikmesriikidel julgustada ettevdtjaid palkama noori to6tuid ja pakkuma neile kvaliteetseid
tookohti. On vaja viia tookohad histi vastavusse noorte tootute kvalifikatsiooni ja huvidega ning motiveerida noori
kvaliteetsete ja kaasavate oskuste tiiendamise ja iimberdppe pakkumistega, et hoida neid asjaomastel tookohtadel. Siiski
leiab komitee, et liikmesriikidel peaks olema paindlikkus selle iile otsustamisel, kas nad soovivad noortegarantii
kohaldamisala laiendada v6i mitte, vottes arvesse noorte to6tuse iseloomu ja ulatust riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil.

3.11.  Uksnes noortegarantii tugevdamine ei ole kriisi ajal piisav ning noorte aitamiseks on vaja koheseid meetmeid.
Liikmesriikide aktiivse to6turupoliitikaga tuleb tagada see, et siinkohal pakutav voiks anda noortele pikaajalisi lahendusi,
tagada kvaliteetsed to6kohad, kvaliteetsed tootingimused ning diglased todlevotmise ja toolhoidmise voimalused. Tuleb
jargida ja edendada to0digust ja kollektiivlepinguid, eelkdige seoses kvalifikatsioonitaseme ja palga vahelise seosega ning
demokraatiaga tookohal. Noori tuleks to6turul kohelda samamoodi nagu tdiskasvanuid, isedranis peavad nad saama sama
miinimumpalka, neile peab olema tagatud pensionide kittesaadavus ning nad peavad olema kaitstud ebakindlate
toolepingute (nulltunnid), tasustamata praktika ja fiktiivse fuiisilisest isikust ettevdtjana tegutsemise eest. Noorte lithiajalised
ja ajutised toolepingud voivad lahendada kiireloomulisi probleeme, kuid pikaajaline ebakindlus on samavérra kahjulik nii
noortele, ettevitjatele kui ka majandusele.

(¥)  Intereconomics, artikkel ,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ‘Lost Generation™ (,COVID-19 kriis: kuidas viltida nn kadunud
polvkonna tekkimist®), 2020.
(%) ELT C 271, 19.9.2013, Ik 101.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52013AE3206
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3.12.  Noortegarantii neljakuulise ajavahemiku osas, mis jirgneb registreerimisele noortegarantii pakkuja juures, kes on
tavaliselt avalik tooturuasutus, on viga oluline paindlikkus. T66-, haridus- voi koolitusvdimalust tuleks pakkuda kiill
kohe, (7) kuid see peaks olema ka kvaliteetne lahendus ja kvaliteetne t66-, haridus- vi koolitusvdimalus. Seejuures
tuleks arvesse votta monikord pikaldasi mitteformaalse ja informaalse dppe valideerimise menetlusi. Sellist dpet saab
kombineerida teatud ajavahemikul pakutavate koolitusvdimalustega. Nelja kuu eesmirgi saavutamiseks ja individuaalse
toetuse pakkumiseks peaksid valideerimis- ja koolitussiisteemid olema paindlikumad ja tdhusamad.

3.13.  Noortegarantii peab algama kvaliteetse juhendamise ja kutsendustamisega noorte algkoolihariduse ajal.
Mitteformaalse ja informaalse 6ppe tunnustamine ja valideerimine peaks ideaaljuhul viima kvalifikatsioonini, milles
on selgelt esitatud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku/riikliku kvalifikatsiooniraamistiku tasemed ning kutsenimetus voi
-tunnistus, milles on selgelt margitud, milliseid to6iilesandeid ja oskusi ta tdendab ning kuidas on tunnistus seotud téieliku
kvalifikatsiooniga. Uus Europassi raamistik peaks voimaldama lisada Europassi elulookirjeldusse igat liiki tunnistusi ja
kvalifikatsioone selgel ja praktilisel viisil.

3.14.  Mikrokvalifikatsioonid on alternatiivne lahendus ettevdtete vdi kutseharidus- ja -Oppeasutuste ja korgkoolide
pakutavate lisaoskuste tdendamiseks. Kuna Euroopas puudub ithtne maaratlus voi arusaam mikrokvalifikatsioonidest,
voib kaaluda ELi poliitikameetmete vOtmist seoses mikrokvalifikatsioonidega. See oleks abiks noortele, kui need
kvalifikatsioonid lisataks tdielikule kvalifikatsioonile. Enne seda tuleks aga Euroopas koos ametiithingute ja té6andjatega
kokku leppida mikrokvalifikatsioonide miiratluses vdi arusaamas sellest.

3.15.  COVID-19 kriis on mdjutanud Opipoisidppe pakkumist. Paljudes majandusharudes, mida litkumispiirangud
m&jutavad, on dpipoisid pidanud oma dpipoisidpet edasi litkkama voi on nad koguni koondatud. Teistes valdkondades on
dpipoisid jitkanud opipoisidpet kodus tehtava projektitod voi simulatsioonide kaudu. Ettevotete dpipoisidppekohtade
sobitamine kutsehariduse ja -6ppe dpilastega on problemaatiline ning eelkdige peaksid avalikud to6turuasutused saama
rohkem teavet igas suuruses era- ja avaliku sektori ettevotetelt, et toetada kutsehariduse ja -Gppe koole ja dpetajaid, kes
piitiavad leida tulevastele dpipoistele tookogemuse saamise kohti.

3.16.  Komitee rdhutab, et dpipoisidpe ei ole mdeldud ainult noortele, sest juba kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe
Euroopa raamistiku esimeses 16igus rohutatakse seda, et dpipoisiope on mdeldud noortele ja tiiskasvanutele. Asjaolu, et
Opipoisiope lisati noorte toohdive toetamise poliitikadokumenti, tekitab ekslikku arusaamist, et dpipoisidpe piirdub vaid
noortega. Komitee peab tervitatavaks komisjoni ettepanekut, et litkmesriigid tdhustaksid dppimisvoimalusi ja {ileminekut
koolist tooturule kvaliteetsete Opipoisidppe- voi praktikavdimaluste abil. See voib pakkuda ka tohusat tuge
haridussiisteemist varakult lahkumise vdhendamiseks ning tagada randajate ja pagulaste parema sisenemise to6turule,
jargides seejuures Euroopa sotsiaaldiguste sammast, kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistikku ning praktika
kvaliteediraamistikku.

3.17.  Komisjon teeb ettepaneku uuendada Euroopa Opipoisiéppe Liitu ja anda sellele uus hoog. Kuigi Euroopa
Opipoisidppe Liit on taganud dpipoisidppe suure nahtavuse, suurendades ettevotete pakutavate véimaluste arvu, ei ole see
piisav. Mikro- ja viikeettevotjad seisavad Opipoisioppe kohtade pakkumisel endiselt silmitsi mérkimisvaarsete
probleemidega. Seepirast vdiks soodustada mitme ettevdtja pakutavat nn koostéopdhist Spipoisidpet. Kdigi dpipoisidppe
kohtade kvaliteet ja tdhusus tuleks tagada kvaliteetse ja tdhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kriteeriumide alusel ning
komisjon peaks ettevotteid kdnealuse raamistiku alusel tunnustama ja premeerima.

3.18.  Komiteel on hea meel, et komisjon poorab suuremat tihelepanu Opipoisidppe tagamisele digi- ja
rohemajanduses, kuid margib, et kvaliteetset dpipoisidpet tuleks pakkuda ka teistes majandusharudes, kus toimub digi-
ja rohepoore.

3.19. Edukad kutsehariduse ja -0ppe siisteemid ning kvaliteetseid t6okohti loovad dpipoisioppe siisteemid vajavad
tohusat sotsiaaldialoogi ametiithingute ja té6andjate esindajatega. Komitee kiidab heaks komisjoni mérkuse vajaduse
kohta tugevdada sotsiaaldialoogi Euroopa ja riikide tasandil; edasisi suutlikkuse suurendamise vdimalusi saaks arendada
komisjoni Opipoisidppe tugiteenuste kaudu. Kuigi mitmed valdkondlikud sotsiaalpartnerid on juba lubanud toetada

(") ELT C 161, 6.6.2013, Ik 67.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
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Euroopa Opipoisidppe Liitu, rohutab komitee Euroopa valdkondliku sotsiaaldialoogi komiteede sdltumatust: nad mairavad
oma tooprogrammi ise, lahtudes kokkulepitud tihistest prioriteetidest.

3.20. Nende to6tute noorte jaoks, kes on juba kvalifikatsiooni omandanud, peaks noortegarantii toimima ka
toogarantiina, (**) mis tihendab, et noored saavad avalikus voi mittetulundussektoris oma esimese t66kogemuse.

Briissel, 29. oktoober 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

('®)  Pavlina R. Tcherneva, ,The Job Guarantee: Design, Jobs, and Implementation (,Té6garantii: kujundus, tookohad ja rakendamine),
Levy Economics Institute, Working Papers Series nr 902, 2018.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
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