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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  COVID-19 kriisi algusest saadik on komitee mitmes avalduses viljendanud veendumust, et praegusel suure
ebakindluse ajal vdimaldaks ainult terviklik Euroopa majanduse taastekava toime tulla pandeemia tagajirgedega ning
taastada endisest jatkusuutlikuma ja vastupidavama Euroopa majanduse.

1.2.  Seepdrast tervitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa Komisjoni esitatud edasipiiiidlikku taastepaketti
ning rdhutab, et majanduse taastumine saab kujuneda edukaks iiksnes tugeva ja tiksmeelse poliitilise juhtimise korral.
Komitee nduab, et kdnealuste meetmete kehtestamine kajastaks muret tekitava sotsiaal-majandusliku olukorra pakilisust.

1.3.  Selleks et tagada Euroopa majanduse kiire ja kestlik taastumine, on oluline teha kittesaadavaks vajalikud rahalised
vahendid. Seepirast toetab komitee kindlalt ELi eelarve suurendamist ja kutsub Euroopa otsusetegijaid iiles jdudma kiiresti
kokkuleppele nii jargmises mitmeaastases finantsraamistikus (2021-2027) kui ka uues taastevahendis (taasterahastu
~NextGenerationEU").

1.4, Komitee viljendab heameelt programmi ,InvestEU“ ja seda tdiendava maksevdime toetamise rahastamisvahendi
tugevdamise iile ning kutsub iiles jdudma nende ettepanekute osas kiiresti kokkuleppele, et tagada mélema programmi kiire
toimimine ja piisava arvu rahastamiskdlblike projektide viljatootamine, et neist kasu saada.

1.5.  Arvestades, et peaaegu koik programmi ,InvestEU“ vahendid eraldatakse ELi taasterahastu ja mitte mitmeaastase
finantsraamistiku (2021-2027) raames, mis tihendab, et programm tuleb ellu rakendada 2026. aasta 16puks, palub
komitee seadusandjatel vdtta meetmeid tagamaks, et pdrast 2026. aastat ja enne 2027. aasta jirgse mitmeaastase
finantsraamistiku algust ei tekiks rahastamispuudujaaki.
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1.6.  Komitee kordab oma toetust (*) komisjoni eesmirgile tugevdada ELi jargmises pikaajalises eelarves investeerimiste-
gevust ELis. Arvestades COVID-19 pandeemiast tingitud majanduslangust, on see muutunud veelgi olulisemaks.

1.7.  Komitee toetab jitkuvalt keskendumist suurt avalikku huvi pakkuvatele pikaajalistele investeerimisprojektidele,
jargides samas ka kestliku arengu kriteeriume. On esmatéhtis tagada, et COVID-19 kriis ei juhiks ELi eemale keskpika ja
pika perspektiivi eesmirkidest, mis on esitatud Euroopa rohelises kokkuleppes, 2020. aasta kestliku majanduskasvu
strateegias ja Euroopa sotsiaaldiguste sambas.

1.8.  Komitee arvates sobib programm ,InvestEU“ eriti hdsti pikaajalise rahastuse pakkumiseks ja liidu poliitikameetmete
toetamiseks stigavast majandus- ja sotsiaalkriisist taastudes. Komitee rohutab, kui oluline on selgelt mairatleda, milliste
projektide puhul v6ib kasutada uut viiendat poliitikaharu, kuna see on darmiselt oluline, et luua tdiendavus iilejganud nelja
poliitikaharuga. Komitee toetab ka innovatsiooni laiemat médratlust, mis ulatub infotehnoloogiast ja digiiileminekust
kaugemale. Viikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid (VKEd), eelkdige mikro- ja viikeettevdtjaid, tabab praegune kriis
ringalt ning seetdttu peaks neil olema digus saada toetust uue viienda poliitikaharu raames. Selleks on oluline struktuurne
koost6o rakenduspartnerite ning ELi, riigi ja piirkondliku tasandi ametiasutuste vahel.

1.9.  Komitee nduab konkreetseid ja selgeid suuniseid, mille abil teha kindlaks projektid, mis vastavad programmist
,InvestEU* toetuse saamise tingimustele, samuti vdimaluste kohta koostoime loomiseks arvukate ELi programmide vahel,
tagades seega nende asjakohase ja tShusa rakendamise.

1.10.  Koroonaviiruse kriis on mdjutanud koiki ELi lilkmesriike, ent sellegipoolest on méoned riigid kannatanud
rangemalt kui teised. Komitee rohutab, et koroonaviiruse kriisi jargne taastumine ei tohiks pdhjustada liikmesriikide vahel
erinevuste suurenemist.

1.11.  Sellega seoses tervitab komitee uut maksevdime toetamise rahastamisvahendit ja rohutab, kui oluline on tagada, et
sellest saaksid tdepoolest kasu need litkmesriigid, kelle majandust on COVID-19 pandeemia kdige enam mdjutanud. Kuigi
on viga oluline tagada kiire taastumine, on samavorra oluline eraldada olemasolevad vahendid elujouliste drimudelitega
ettevotjatele. See aitaks kaasa kestliku ja vastupidava Euroopa majanduse loomisele.

1.12.  Komitee rohutab Euroopa finantsturgude rolli selle tagamisel, et need vahendid suudaksid kaasata oodatavad
investeeringusummad, samuti Euroopa Investeerimispanga grupi (EIP ja Euroopa Investeerimisfond (EIF)) juhtivat rolli ning
pakilist vajadust asjakohase struktuuri jirele rakenduspartnerite jaoks, eelkdige riikide tasandil. On oluline, et vahendite
liitkumine EIP grupi ning tugipankade ja finantseerimisasutuste kaudu oleks labipaistev ja selge ning vahendid kergesti
kittesaadavad.

2. Taust

2.1.  COVID-19 kriis, mis kujutab endast eelkdige inimeste tervisega seotud hidaolukorda, on viinud tdsise majandusliku
ja sotsiaalse $okini, millega kaasnevad majandustoodangu jirsk langus, tootuse kiire kasv, elatustaseme halvenemine
(reaalsissetuleku vahenemine, tookohtade ebakindlus, piiratud liikuvus) ja véliskaubanduskdibe jarsk vahenemine nii ELis
endas kui ka kolmandate riikidega. Kriis on viinud ka riigi rahanduse néitajate jarsu halvenemise ja investeeringute
vihenemiseni.

2.2.  Euroopa Komisjon teatas 27. mail 2020 edasipiitidlikust taastekavast ehk taasterahastust ,NextGenerationEU* ja
muudetud ettepanekust ELi iildeelarve kohta aastateks 2021-2027 (3).

2.3. Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) jaoks kavatseb komisjon kehtestada ELi majanduses
investeerimisprogrammi, mille abil suudetakse saavutada lihtsustamise, paindlikkuse, koostoime ja sidususega seotud
valdkonnaiilesed eesmirgid ELi asjakohastes poliitikavaldkondades. Vajadus sellise investeerimisprogrammi jirele on
COVID-19 pandeemia tdttu veelgi suurenenud.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus, mis kehtestab InvestEU
programmi“ (ELT C 62, 15.2.2019, Ik 131).
() Teatis taastekava kohta: ,Euroopa voimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jirgmise pdlvkonna jaoks*.
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2.4, Seepdrast vottis komisjon tagasi oma varasema, 2018. aasta mais esitatud ettepaneku programmi ,,InvestEU“
kohta ja esitas uue ettepaneku, (¥) mis kajastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel juba 2019. aasta aprillis saavutatud
osalist kokkulepet.

2.5.  Selleks et anda programmile ,InvestEU“ paremad vahendid COVID-19 pandeemia pdéhjustatud majandus- ja
sotsiaalsele kriisile reageerimiseks, teeb komisjon ettepaneku suurendada algse programmi ,InvestEU“ jaoks ette ndhtud
rahastamispaketti, et kajastada suuremaid aldisi investeerimisvajadusi ja suurema riskiga keskkonda.

2.6.  Lisaks laiendatakse uue ettepanekuga programmi ,InvestEU* ulatust, luues viienda poliitikaharu — strateegiliste
investeeringute rahastamisvahendi, millega vastatakse Euroopa majanduse tulevastele vajadustele ning tagatakse voi
siilitatakse strateegiline sdltumatus peamistes sektorites.

2.7.  Tohustatud programmi ,InvestEU“ abil suudetaks toetada ettevotjaid taastumisetapis, tagades samas kooskdlas oma
algsete eesmirkidega investorite tugeva keskendumise liidu keskpika ja pika perspektiivi prioriteetidele, nagu rohe- ja
digipoore.

2.8.  Euroopa Komisjon esitas ka ettepaneku (*) ajutise omakapitalil pohineva instrumendi ehk maksevdime toetamise
rahastamisvahendi kohta.

2.9.  Maksevdime toetamise rahastamisvahendist toetataks muidu elujouliste drimudelitega ettevotjaid, kelle maksevoime
on aga COVID-19 kriisi tottu piiratud. Eesmérk on aidata neil see raske periood iile elada, et nad suudaksid oma tegevusega
uuesti alustada, kui selleks on dige aeg. Ettepaneku eesmirk on ka tasakaalustada eeldatavaid moonutusi ihtsel turul,
arvestades, et teatavatel liikkmesriikidel ei pruugi olla piisavaid eelarvevahendeid abi vajavate ettevotjate asjakohaseks
toetamiseks.

2.10.  Maksevdime toetamise rahastamisvahendi loomist oodatakse vdimalikult kiiresti 2020. aastal, hiljemalt 2020. aasta
oktoobri alguseks, nii et selle saab 2021. aastal tdies mahus kiiresti kasutusele votta.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kordab (°) oma toetust programmile ,InvestEU“ ning tagatise pdhimdttel toimiva rahastamisvahendi
jatkamisele ja laiendamisele. Ta peab seda oluliseks eclkdige ELi eelarve pikaajalise arendamise ja haldamise seisukohast.

3.2.  Komitee viljendab heameelt projekti ,InvestEU“ tdiendava suutlikkuse iile, mis suurendab ELi tagatist 75,2 miljardi
euroni (jooksevhindades ja k.a uus strateegiliste investeeringute poliitikaharu), tuues kaasa 1 triljoni euro ulatuses
tdiendavaid investeeringuid. Komitee nduab vahendite tasakaalustatud jaotust poliitiliste eesmérkide vahel.

3.3.  Komitee tervitab viienda poliitikaharu — Euroopa strateegiliste investeeringute poliitikaharu — lisamist, millele
eraldatakse ELi tagatisest 31,2 miljardit eurot, et toetada investeeringuid strateegilistes sektorites ja peamistes
vairtusahelates, sealhulgas nendes, mis on rohe- ja digipoorde jaoks médrava tihtsusega.

3.4, Komitee rdhutab, kui oluline on selgelt mairatleda, millised projektid vdivad viiendast poliitikaharust kasu saada,
kuna eesmirk on luua selle tdiendavus iilejadnud nelja poliitikaharuga. Komitee toetab ka innovatsiooni laiemat maaratlust,
mis ulatub infotehnoloogiast ja digiiileminekust kaugemale. Tuleks selgesdnaliselt mirkida, et kdnealuse poliitikaharu
raames on abikolblikud ka VKEd, eelkdige mikro- ja viikeettevotjad. See on veelgi olulisem, arvestades VKEde
poliitikaharule eraldatud ELi tagatise vahenemist 11,25 miljardilt eurolt 10,17 miljardile eurole (jooksevhindades) vorreldes
Euroopa Komisjoni esialgse ettepanekuga. Selleks on oluline struktuurne koost66 rakenduspartnerite ja finantsvahendajate
ning ELi, riigi ja piirkondliku tasandi ametiasutuste vahel.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus, millega luuakse programm ,InvestEU“.

Ettepanek votta vastu madrus, millega luuakse maksevdime toetamise rahastamisvahend.

°)  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus, mis kehtestab InvestEU
programmi“ (ELT C 62, 15.2.2019, lk 131).
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3.5.  Komitee rohutab, et tileminekul keskkonnahoidlikumale ja oiglasemale majandusele on otsustava tihtsusega
investeeringud oskustesse, mistdttu ei tohiks sotsiaalseid investeeringuid programmi ,InvestEU“ raames tdhelepanuta jdtta.

3.6.  Paljud VKEd, isedranis mikro- ja viikeettevotjad, kannatavad mirkimisvaarselt COVID-19 kriisi ja enamikus ELi
riikides vastu voetud litkumispiirangute tottu. Seetdttu on oluline tagada piisavad rahalised vahendid, et nad saaksid kriisist
toibuda. Toetuse andmisel tuleb ldhtuda ndudlusest, mis tdhendab, et nii vola- kui ka omakapitalitooted peavad olema
kittesaadavad. Kuna viheneb VKEde poliitikaharu tagatisvdime, tuleks selle vihenemise kompenseerimiseks muuta VKEde
portfellid, eelkdige viikeste ja mikroettevdtjate portfellid, strateegiliste investeeringute poliitikaharu jaoks abikdlblikuks.
Sellega peavad kaasnema proportsionaalsed aruandlusnduded, et viltida liigse halduskoormuse tekitamist nappide
ressurssidega koige viiksematele ettevotjatele, kuna see heidutaks neid programmist ,InvestEU toetust taotlemast.
Rakenduspartnerite ja finantsvahendajate roll on oluline, et tagada vahendite joudmine kdnealuste ettevdtjateni.

3.7.  Praeguse kriisi ajal on valitsuste poliitikameetmed ja toetus muutunud eriti oluliseks, ent liitkmesriikide valitsuste
suutlikkus toetada sektoreid ja ettevdtjaid, keda kriis on kdige ringemalt tabanud, on ELis siiski viga erinev.

3.8.  Seepdrast viljendab komitee heameelt uue maksevdime toetamise rahastamisvahendi ja tdiga ile, et kuigi see on
avatud koigile liikkmesriikidele, keskendutakse selle puhul riikidele, kelle majandust COVID-19 pandeemia on enim
m&jutanud ja/voi kus riikliku maksevoime toetuse kittesaadavus on piiratum. Komitee ndustub sellega, et toetust tuleks
anda ainult elujduliste drimudelitega ettevotjatele, kes ei olnud enne COVID-19 kriisi puhkemist raskustes. Lisaks tervitab
komitee maksevoime toetamise rahastamisvahendi integreerimist Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI). Selleks
et tagada vahendite tohus kasutamine, on soovitatav vdimaldada paindlikku tileminekut selle poliitikaharu ja EFSI muude
poliitikaharude vahel. Lopetuseks tuleks ette niha olemasolevate vahendite tasakaalustatud turupohine jaotamine
omakapitali- ja kvaasiomakapitalitoodete, niiteks allutatud laenude vahel.

3.9.  Maksevdime toetamise rahastamisvahendi raames soositakse kahekordset pooret (rohe- ja digipoore). Need
tingimused peavad olema realistlikud ja teostatavad ka mikro- ja viikeettevOtete ning traditsiooniliste sektorite jaoks.

3.10.  Koroonaviiruse kriis on mdjutanud koiki ELi liikmesriike, ent sellegipoolest on mdned riigid kannatanud
rangemalt kui teised. Komitee rohutab, et koroonaviiruse kriisi jirgne taastumine ei tohiks pdhjustada lilkmesriikide vahel
erinevuste suurenemist. Kuigi programmile ,InvestEU“ ega uuele maksevdime toetamise rahastamisvahendile ei ole
geograafilisi kvoote kehtestatud, tervitab komitee asjaolu, et selle juhtkomitee médrab kindlaks konkreetsed geograafilise
kontsentratsiooni piirmairad.

3.11.  Lihtsustamine, suurem ldbipaistvus ja suurem siinergiapotentsiaal, mida pakub programmi ,InvestEU“ kui
katusrahastamisvahendi loomine, on muutunud veelgi olulisemaks seoses Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskava
ja Euroopa majanduse taastekava muude komponentide loomisega. Komitee nduab konkreetseid ja selgeid suuniseid, mille
abil teha kindlaks abikdlblikud projektid ja voimalused koostoime loomiseks arvukate ELi programmide vahel, tagades
seega nende asjakohase ja tdhusa rakendamise.

3.12.  COVID-19 kriis ei tohi juhtida ELi eemale keskpika ja pika perspektiivi eesmérkidest, mis on esitatud Euroopa
rohelises kokkuleppes, 2020. aasta kestliku majanduskasvu strateegias ja Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Oma hiljutises
resolutsioonis (°) mirkis komitee, et Euroopa peab rahastama tegevusi, mis vastavad kahele kriteeriumile: strateegilise
tootmise tagasitoomine, et tagada Euroopa sdltumatus, seda eelkdige tervisekaitse ja tervisealase reageerimise vallas, ning
luua kvaliteetseid tookohti ning samuti keskendumine kestlikele investeeringutele, mis on sotsiaalselt vastutustundlikud ja
keskkonnasobralikud. Viikestel ja keskmise suurusega ettevdtjatel, nagu ka suurettevdtjatel ja sotsiaalsetel ettevotetel, voib
olla oluline roll Euroopa tootmissiisteemi iimberkorraldamisel.

Briissel, 16. juuli 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(®»  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ettepanekud COVID-19 kriisi jargse iilesehituse ja taastumise kohta.
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