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1. Jareldused ja soovitused

1.1  COVID-19 pandeemia pdhjustatud enneolematu vilise siimmeetrilise Soki tdttu suurenevad prognooside kohaselt
tootus ja vaesus drastiliselt ning markimisvéddrne arv ettevotteid ldheb pankrotti.

1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab taielikult komisjoni algatust kasutada ELi eelarvet investeeringute
kaasamiseks ja COVID-19-jirgse taastumise ajal rahalise toetuse pakkumiseks.

1.3 COVID-19 kriis on toonud likkmesriigiti kaasa kooskolastamata reageerimise, olenevalt riiklikust ja piirkondlikust
suutlikkusest. Komitee leiab, et ithissitete mddruse teatud muudatused on tingimata vajalikud ja kiidab heaks kavatsuse
muuta seitse eelarve jagatud taitmise alla kuuluvat fondi lihtsamaks ja paindlikumaks.

1.4 Komitee leiab, et kavandatud paindlikkus on dige ldhenemisviis keerulises majanduslikus ja sotsiaalses olukorras
ning voimaldab liikkmesriikidel kasutada saadaval olevaid vahendeid seal, kus neid kdige rohkem vaja on. COVID-19-jirgne
taastumine peaks jargima kestlikkuse pohimatteid ja tagama Euroopa Regionaalarengu Fondi, Uhtekuuluvusfondi ja muude
Euroopa programmide joupingutuste omavahelise vastavuse.

1.5  Teisest kiiljest ei ole komitee rahul erinevustega selles, kuidas eri litkmesriigid hdlmavad ja kaasavad
sotsiaalpartnereid ja kodanikuithiskonna organisatsioone partnerluslepingute koostamisse ning programmide loomisse ja
rakendamisse, aga ka seirekomisjonidesse.

1.6 Komitee leiab, et erilist tihelepanu tuleb poorata piirkondadele, mida COVID-19 kriis on tdsiselt mojutanud ning
millel on koige raskem jatkata majanduse jatkusuutlikku taastamist. Sotsiaalne kaasatus ja erinevuste vahendamine nii
liikmesriikide kui ka erinevate piirkondade vahel on ja peaks olema Uhtekuuluvusfondi peamine prioriteet.
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1.7 Komitee ndustub sellega, et paindlikkus pikendatud ajakava suhtes on tingimata vajalik, ning toetab ettepanekut, et
iilekandeid voiks teha programmitoo perioodi alguses voi rakendusetapi mis tahes muul hetkel.

1.8  Lisaks suurendab erandkorras fondide kasutamise vdimaldamiseks mdeldud ajutiste meetmete tagamine usaldust ja
parandab tasakaalustamatust majanduses. Eeldataval suurel valitsemissektori vdlal on majandusele oluline mdju, kui
majandust ei toetata tohusalt kdikide vajalike vahenditega.

1.9 Komitee usub, et on oluline, et ELi eelarve oleks negatiivsete Sokkidega, eelkdige majandusvilist paritolu Sokkidega
tegelemisel paindlikum.

1.10  Komitee soovitab ELil edendada poliitikat, mille eesmirk on parandada piiriiilest koostood kriisi ajal. Paremad
protokollid ja tdhusam koost66 muudaks vdimalikuks Euroopa paindliku ja kiire reageerimise mis tahes katastroofile.

2. Sissejuhatus ja seadusandlik ettepanek

2.1  Rohkem kui kaks aastat tagasi tegi Euroopa Komisjon ettepaneku tihissitete maaruse (') kohta, mis koosnes perioodil
2021-2027 iihtekuuluvuspoliitika fondide kasutamist kasitlevatest digusnormidest. Kavandatud digusraamistik on toonud
kaasa lihtsustamise ja paindlikkuse, mis voimaldab reageerida uutele vajadustele, ning tdhususe rahastamisvahendite
kasutamisel. Teksti arutati liikmesriikide ja asjaomaste sidusrithmadega.

2.2 Kavandatud mdiirusega kehtestatakse teatud sitted, mis vdimaldaksid Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi, &iglase iilemineku fondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kasutamisel
mandoverdamisruumi. Sellega muudetakse ka eespool nimetatud fondide ning Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi finantsreegleid. Komitee kiidab heaks kavatsuse muuta
seitse eelarve jagatud tditmise alla kuuluvat fondi lihtsamaks ja paindlikumaks.

2.3 COVID-19 pandeemia p&hjustatud enneolematu vilise simmeetrilise $oki tagajirjel Euroopa tervishoiusiisteemidele
avaldunud suurenenud survele on kohe jirgnenud tdsised sotsiaalsed ja majanduslikud raskused. Prognoosid niitavad, et
tootus ja vaesus suurenevad drastiliselt, samas kui mérkimisvadrne arv ettevotteid laheb pankrotti.

2.4 Seoses finantsraamistiku jdrelejadnud ajaga (aasta 1dpuni) vdeti viivituseta vastu kaks seadusandlikku ettepanekut
kohese reageeringuna pandeemia vdimalikule mdjule: kaks Euroopa Parlmendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 303/2013 (%)
muudatust, mis vOeti vastu vastavalt 30. martsil 2020 ja 23. aprillil 2020, millega iiritatakse pakkuda liikmesriikidele
paindlikkust nende piiiidlustes hallata COVID-19 kriisile reageerimiseks mdeldud programme.

2.5  Kidimasolevad arutelud jatkusuutliku valjumisstrateegia kohta keskenduvad kahele sambale: Euroopa taastefond ja
tugev tdhustatud mitmeaastane finantsraamistik. Kavandatud mdairuse eesmirk on toetada iihtekuuluvuspoliitika
investeeringuid keskpikas ja pikas perspektiivis.

2.6  Komitee toetab tdielikult komisjoni algatust kasutada ELi eelarvet investeeringute kaasamiseks ja COVID-19-jirgse
taastumise ajal rahalise toetuse pakkumiseks. See peaks toimuma Euroopa majanduse konkurentsivoime ja jatkusuutlikkuse
suurendamise ning Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisega seotud laiemate kavade toetamise kujul.

2.7 Praegune COVID-19 kriis on meile ndidanud, kui oluline on paindlikkus ning likkmesriikide ja ELi kiire
kooskdlastatud reageering. Need oppetunnid peaksid kajastuma uues igus- ja finantsraamistikus, mis peab tdendama oma
paindlikkust ja vdimet reageerida tulevikus erakorralistele olukordadele.

3. Uldmirkused

3.1  COVID-19 kriis on toonud liikkmesriigiti kaasa kooskolastamata reageerimise, olenevalt riiklikust ja piirkondlikust
suutlikkusest. Selle tulemuseks voib olla asimmeetriline taastumine ning samal ajal voib see suurendada piirkondlikke
erinevusi ja ebavrdsust, mis voib pikas perspektiivis kahjustada iihtset turgu ja Euroopa Liidu finantsstabiilsust. Komitee
leiab, et vdga oluline on kohene tegutsemine, et ennetada iihtse turu edasist killustumist ning jargida aluslepinguga
kehtestatud eesmarki edendada lahenemist ja vihendada erinevusi.

()  COM(2018) 375 final, 2018/0196(COD).
() ELTL 347, 20.12.2013, Ik 320.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1593685574964&uri=CELEX%3A52018PC0375
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0320.01.EST&toc=OJ:L:2013:347:TOC

C 429/238 Euroopa Liidu Teataja 11.12.2020

3.2 Majanduslikuks taastumiseks on vaja tugevat avaliku sektori investeeringut, mida vdib takistada markimisvadrne
surve riigi rahandusele, mis pikendab seega langust. Seetdttu on jargmise mitmeaastase finantsraamistiku jaoks tingimata
vajalikud teatavad thissdtete mddruse muudatused.

3.3 Euroopa poolaasta on tihedalt seotud tihtekuuluvuspoliitika investeeringutega, mis omakorda sobivad histi Euroopa
poolaasta protsessis tuvastatud vajaduste rahuldamiseks ning aitavad aktiivselt kaasa majanduse taastumisele. Komitee on
korduvalt kaitsnud ,vajadust luua ELi struktuurifondide partnerluslepingule sarnane ithine Euroopa raamistik, mis tagab
sotsiaalpartnerite ja {ildiselt kodanikuiihiskonna tugeva ja sisulise osalemise ELi poolaasta kujundamise ja rakendamise
koigis etappides” ().

3.4 Seitsme fondi iihissitete médaruse artiklis 6 satestatakse viis, kuidas iga liikmesriik peaks korraldama partnerlussuhte
padevate piirkondlike ja kohalike asutustega, mis holmab vahemalt linna- ja muid avaliku sektori asutusi, majandus- ja
sotsiaalpartnereid, aga ka pidevaid kodanikuithiskonda esindavaid asutusi, keskkonnavaldkonna partnereid ning
pohidiguste edendamise eest vastutavaid asutusi jne. Koik liikmesriigid peaksid kaasama need sidusrithmad
partnerluslepingute ettevalmistamisse ning programmide loomisesse ja rakendamisse, samuti seirekomisjonidesse.

3.4.1  Kuigi need suunad on selged, ei ole komitee rahul erinevustega selles, kuidas eri litkmesriigid holmavad ja kaasavad
sotsiaalpartnereid ja kodanikuithiskonna organisatsioone. Komitee on juba juhtinud tihelepanu sellele, et ,[m]itmetel
liikmesriikidel on selleaastaste riigipShiste soovituste raames soovitatud tugevdada sotsiaaldialoogi. Sotsiaalpartnerite
osalemise innustamiseks tuleks kasutusele votta miinimumstandardid riikide valitsuste konsultatsioonideks riiklike
sotsiaalpartneritega Euroopa poolaasta erinevatel etappidel” ().

3.5  Seoses praeguse rakendusperioodiga tunnistab komitee teatavaid raskusi, mis vdivad takistada abisaajatel viia
heakskiidetud programmid digeaegselt 16pule. Rakendusperioodi eduka mdju ja vdimaliku pikendamise voimaldamiseks on
keskse tahtsusega paindlikkus, mis tagab samas toimingute korrektse etappideks jagamise.

3.6 Komitee leiab, et kavandatud paindlikkus on 6ige ldhenemisviis keerulises majanduslikus ja sotsiaalses olukorras, kus
jargmiseks rakendusperioodiks on oodata erandlikke olukordi. Uha selgem on see, et COVID-19 pandeemia majanduslik
mdju liikmesriikidele kestab pikalt ning ainus viis tagada sellest jatkusuutlik valjumine on vdla kasutamine. Jarelikult on
vaga kasulik luua kohe raamistik, et kdigil riikidel oleks voimalik oma strateegiat paindlikumaks muuta ja kasutada
olemasolevaid vahendeid seal, kus neid kdige rohkem vajatakse.

4. Konkreetsed mirkused

4.1  Komitee usub, et erilist tdhelepanu tuleks poorata piirkondadele, mida COVID-19 kriis on tdsiselt méjutanud ning
millel on kdige raskem jitkata majanduse jatkusuutlikku taastamist.

4.2 Sotsiaalne kaasatus ja erinevuste vihendamine litkmesriikide ja eri piirkondade vahel on ja peaks olema
thtekuuluvuspoliitika fondide peamine prioriteet. Kuna COVID-19 kriis on turismi- ja kultuurisektorit tugevalt majutanud,
tuleks toetada eelkdige neid. Samal ajal ei ole sotsiaalne kaasatus piiratud nende sektoritega ning Euroopa sotsiaaldiguste
samba pohimdtted peaksid moodustama mis tahes lihenemises olulise osa. Seetdttu toetab komitee Euroopa
Regionaalarengu Fondi poliitikaeesmargi nr 4 all eraldi eesmirgi loomist.

4.3 Komitee kiidab heaks kavatsuse lubada liikmesriikidele rohkem paindlikkust ELi eri fondide vahel teatud summade
timberpaigutamisel mis tahes ajal, mil nad seda vajalikuks peavad. Uhtekuuluvuspoliitika digusraamistik tuleks kiiresti
kohandada uue tegelikkusega, et spetsiaalselt kavandatud mehhanisme oleks voimalik kergesti vastu votta ja rakendada.
Paindlikkus ja erandid olemasolevatest eeskirjadest vdivad olla sellises keerulises majanduslikus ja sotsiaalses olukorras
keskse tahtsusega. Seetdttu toetab komitee Euroopa Komisjonile vajalike rakendusaktide vastuvotmiseks volituste andmist.

4.4  Kavandatud muudatustega vdimaldatakse liikkmesriikidele moningast paindlikkust, et taotleda fondide vahel voi
fondide ja mis tahes rahastamisvahendi vahel iilekandeid otsese voi kaudse eelarve tditmise kaudu. Komitee ndustub sellega,
et paindlikkus pikendatud ajakava suhtes on tingimata vajalik, ning toetab ettepanekut, et iilekandeid voiks teha
programmitod perioodi alguses voi rakendusetapi mis tahes muul hetkel.

()  Vt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee omaalgatuslik arvamus teemal ,Euroopa poolaasta ja ithtekuuluvuspoliitika: uus,
2020. aasta jirgne Euroopa strateegia“ (ELT C 353, 18.10.2019, lk 39).
() ELT C 47, 11.2.2020, Ik 113.
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4.5  Stabiilsuse ja kasvu paktiga toetatakse riikide eelarvepoliitika kooskdlastamist ja usaldusvéirse riigi rahanduse
kohaldamist, mis on oluline majanduse jatkusuutliku taastumise ja kasvu jaoks. Komitee leiab, et erandkorras fondide
kasutamise voimaldamiseks mdeldud ajutiste meetmete tagamine suurendaks usaldust ja korrigeeriks tasakaalustamatust
majanduses. Eeldataval suurel valitsemissektori volal on majandusele oluline maju, kui majandust ei toetata tShusalt kaikide
vajalike vahenditega.

4.6 Komitee arvates peaksid Euroopa eri rahastamisallikate vahel olema selged vastastikuse tiiendavuse mehhanismid.
Samas peaks COVID-19-jdrgne taastumine jdrgima kestlikkuse pohimotteid ja tagama Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Uhtekuuluvusfondi ja muude Euroopa programmide joupingutuste omavahelise vastavuse.

4.7 Komitee kiidab heaks erakorraliste ja ebatavaliste asjaolude lisamise usaldusvdarse majandusjuhtimise meetmetesse.
Kooskolas vajadusega suurema paindlikkuse jarele erakorralistele asjaoludele (nt COVID-19 kriisile) reageerimisel leiab
komitee, et II jaotise I peatiiki pealkirja kavandatud muudatus on vajalik.

4.8  Komitee toetab taielikult kavandatud artikli 15a lisamist. Komitee usub, et on oluline, et ELi eelarve oleks
negatiivsete Sokkidega, eeclkdige majandusvilist paritolu Sokkidega tegelemisel paindlikum. Lisaks kehtestatakse
paindlikkusega oige lihenemine, et vahemakseid voiks erandkorras suurendada kuni 10 protsendipunkti vorra iile
kohaldatava kaasrahastamise miira, aga mitte tletades 100 %.

4.9  Komitee arvates on asjakohane lisada artikli 8 punkti d iimberpaigutamise pdhjendus, sest see voimaldaks suuremat
jarelevalvet ja ldbipaistvust.

4.10  Lisaks tagatakse pdhjenduse 71 muutmisega, et fondide kasutamisega seotud ajutiste meetmete rakendamise
volitused antakse Euroopa Komisjonile ilma komiteemenetlusteta. Kavandatud on tiiendav paindlikkus mis tahes
timberpaigutuste puhul, mida litkmesriik voib taotleda fondide vahel kuni 5% kogueraldise ulatuses. Toohdivesse ja
majanduskasvu investeerimise eesmirgi raames voidakse taotleda kuni 5 % ulatuses ka Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+-i ja Uhtekuuluvusfondi vahelist tdiendavat imberpaigutust.

411  Komitee on ndus, et VKEd on majanduse jaoks olulised ning kiidab heaks nendele tdiendava tahelepanu pooramise.
Lisaks sellele tuleks erilist tihelepanu poorata VKEdele, kes loovad majanduskasvu ja kvaliteetseid tookohti, mis on
vajalikud ebavordsuse ja erinevuste vihendamiseks.

412 COVID-19 pandeemia on ndidanud, et digidppe puhul on palju lahendamist vajavaid probleeme. Ebasoodsas
olukorras olevatele dppijatele lihtsalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale ja digitaalseadmetele juurdepadsu tagamine ei
ole piisav. Komitee soovitab likkmesriikidel analiitisida viise, kuidas véimaldada juurdepddsu digiplatvormidele. Lisaks ei ole
ebasoodsas olukorras olevatel Sppijatel ja osadel vanematel Opetajatel vajalikke oskusi nduetekohaseks tootamiseks
digivahendite ja -sisuga. Seega nduab komitee lisaks koheseid lisainvesteeringuid oskuste arendamisse.

413 Komitee toetab kiinnise kavandatud vihendamist 10 miljonilt eurolt 5 miljonile eurole tegevuse puhul, mille suhtes
kohaldatakse jdrk-jargulist rakendamist, tingimusel et koik muud artiklis 111 sitestatud tingimused on tdidetud.

4.14  Lisaks suuremale meditsiiniseadmete ja -tarvete tarnimise vdimele soovitab komitee ELil edendada poliitikat, mille
eesmdrk on parandada piiriiilest koostood kriisi ajal. Katastroofid ja looduslikud kriisid ei piirdu riigipiiridega. Pandeemia
ajal on liikmesriikide koordineerimine ja tihine reageerimine olnud viga piiratud, korratu ja ajendatud keskendumisest
endale ja oma huvidele. Paremad protokollid ja koostoo korvaldaksid paljud algsed kitsaskohad ja vdimaldaksid Euroopa
lihtsustatud ja kiiret reageerimist mis tahes katastroofile.

Briissel, 18. september 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



	Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal „Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus, millega kehtestatakse ühissätted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Ühtekuuluvusfondi, õiglase ülemineku fondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rände- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad“ [COM(2020) 450 final – 2018/0196 (COD)] ja teemal „Muudetud ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Ühtekuuluvusfondi kohta“ [COM(2020) 452 final – 2018/0197 (COD)]

