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1. Jareldused ja soovitused

1.1.  Komitee toetab tugevalt ja hindab oiglase tlemineku fondi vahendite eraldamise olulist suurenemist, millega
voimaldatakse CO,-mahukalt majanduselt ja ithiskonnalt moodsamale, kestlikumale ja mitmekesisemale iileminekut.

1.2.  Komitee on siigavalt veendunud, et diglase iilemineku protsessis optimaalse tulemuse saavutamiseks on lisaks
piisavatele niitidisaegsetele rahalistele vahenditele, mis on suunatud tdpselt mairatletud toetatavatesse valdkondadesse,
darmiselt tihtis ka riigiabi eeskirjade paindlik tdlgendamine.

1.3.  Komitee hindab avaliku sektori rahastamisvahendi ettepanekut vdga korgelt ja peab seda uudseks, originaalseks ja
avaliku sektori asutustele kliimaiilemineku saavutamiseks viga vajalikuks.

1.4, Komitee rdhutab, et pirast uusi ettepanekuid taastekava ja NextGenerationEU kohta on diglase iilemineku
mehhanismil suurepdrane vdimalus saada tulevase mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 viga tdhtsaks vahendiks,
millest saadav kasu ei piirdu vaid ELi rohelise kokkuleppega, vaid holmab ka COVID-19-jargset majanduse taastamist ja
iilesehitamist.

1.5.  Komitee kustub asjaomaseid ELi institutsioone iiles kiirendama ettevalimistus-, kinnitamis- ja rakendamist6od
muudetud odiglase iilemineku mehhanismi kallal, et votta see peagi praktikas kasutusse. Ajal on selles otsustav tihtsus.

1.6.  Komitee kiidab heaks asjaolu, et avaliku sektori laenurahastu raames pooratakse eritdhelepanu vihemarenenud
piirkondade diglasele iileminekule.

1.7. Komitee on veendunud, et uuenduslik idee, millel avaliku sektori laenurahastu pdhineb, voib inspireerida ka
litkmesriikide tasandil vilja to6tama sama tiiiipi finantstooteid.

1.8.  Komitee peab nii toetuskdlblikkuse kriteeriume ja vilja pakutud investeerimisvaldkondi diglase tilemineku eesmargi
seisukohalt vdga asjakohasteks.
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1.9.  Komitee kiidab heaks ja toetab ka programmi ,InvestEU" ja selle sihtotstarbelise diglase iilemineku kava tdiendavat
rahastamist, mis suurendab diglase tilemineku protsessis finantsvahendite drakasutamise potentsiaali.

2. Probleem ja kontekst

2.1.  Komitee vdttis 2020. aasta juuni tdiskogu istungjargul vastu arvamuse ECO/504 diglase iilemineku fondi () kohta,
milles selgitatakse viga iiksikasjalikult komitee seisukohta oiglase tilemineku protsessi teemal ja mis holmab ka
COVID-19-jirgseid matisklusi. Selle iildised tulemused, jireldused ja soovitused kehtivad muidugi endiselt.

2.2.  Euroopa Komisjon avaldas praegusel tormilisel perioodil mai 16pus majanduse taastamise kava ning koik diglase
tilemineku mehhanismi kolm sammast on programmi ,NextGenerationEU* téhtis osa; diglase tilemineku mehhanismi saaks
2020. aasta jaanuaris esitatud esialgse ettepanekuga vorreldes rakendada mirgatavalt suuremad rahalised vahendid ja
rahalise aluse. Uued kavandatud dokumendid kajastavad ELi rohelise kokkuleppe eesmarkide ja COVID-19-jirgse taaste- ja
vastupidavuskava vahelist siimbioosi ja nende kooseksisteerimise vdimalikkust.

2.3, Praegu tootatakse Oiglase iilemineku platvormiga, mis pakuks CO,-mahukate piirkondade avaliku ja erasektori
sidusrithmadele tehnilist tuge ja ndu, et neil oleks rahastamisvdimaluste kohta piisavalt teavet.

2.4, Muudetud diglase iilemineku mehhanism jdtkaks t66d, tuginedes oma kolmele tugisambale:
— Ooiglase iilemineku fond;

— Oiglase iilemineku kava programmi ,InvestEU* raames;

— avaliku sektori laenurahastu.

Teisalt on COVID-19 pandeemia ndidanud maistlike rohelise kokkuleppe eesmirkide tditmise ja majanduse iilesehitamise
protsessi toetamise jitkamise pdhjendatust, eriti haavatavates piirkondades ja territooriumidel. Seepirast tehti ettepanek
diglase tilemineku mehhanismi kohta, et oluliselt suurendada selle raames jaotatavaid rahalisi vahendeid ja nende baasi.

2.5.  Peamised muudatused vorreldes 2020. aasta jaanuaris esitatud ettepanekutega on jargmised:

— rahaliste vahendite oluline suurenemine, peamiselt diglase iilemineku fondi osas, ettepaneku kohaselt suureneb
vahendite esialgne baas 7,5 miljardilt eurolt 40 miljardi euroni (2,5 miljardit eurot lisaks tavalise mitmeaastase
finantsraamistiku raames ja uus 30 miljardi euro suurune summa NextGenerationEU raames); diglase tilemineku fondi
rahalise baasi tdiendamine ERFist ja ESF+ist tehtavate iimberpaigutuste mitmekordistamisega (1,5-3 korda) on seotud
ainult mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 alla kuuluvate allikate, mitte NextGenerationEU omadega;

— InvestEU rahaliste vahendite baas suureneb — tagatiste summa kahekordistuks; kestliku taristu komponent saab
20 miljardit eurot, teadusuuringute, innovatsiooni ja digiiilemineku komponent 10 miljardit eurot, sama suur summa
eraldatakse ka VKEde komponendile, sotsiaalvaldkonna investeeringute ja oskuste komponent saavad 3,6 miljardit eurot
ja dsja viljapakutud Euroopa strateegiliste investeeringute komponent 31 miljardit eurot;

— avaliku sektori laenurahastu saab selle paketi kaudu ettepaneku jaoks seadusliku baasi ning selle puhul on tegu
ainulaadse ja uudse finantsvahendite ja toetuste praktilise rakendamise kombinatsiooniga.

2.6.  Euroopa Komisjoni 2020. aasta jaanuaris viljapakutud paketi teised elemendid jadksid tdiesti muutumatuks ja
jousse: need puudutavad toetatavaid (ja ka mittetoetatavaid) tegevusi ja valdkondi, rakendamise protsessi (mitu
rakenduskavade alternatiivi), territoriaalsete Oiglase iilemineku kavade kui peamiste taustadokumentide roll toetuse
saamise ja toetusesaajate liikide iile otsustamisel.

2.7. Muudetud diglase tilemineku mehhanismiga seotud ettepanekuid on kohane méista kui kdikehdlmava ja sisemiselt
omavahel seotud mosaiigi moodustava programmi ,NextGenerationEU* paketi ja mitmeaastase finantsraamistiku 2021-
2027 muudetud ettepaneku iiht struktuurielementi ELi rahalise baasi (eelarvebaasi) suurendamiseks ja praeguste pakiliste
vajaduste lahendamiseks. Vilja pakutud fiskaalmeetmed tdiendavad ka juba raha- ja struktuuripoliitika raames ja
reguleerivates raamistikes kehtestatud erakorralisi meetmeid. Neid peavad toetama ka paralleelsed joupingutused
pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu tdhustamiseks.

() ELT C 311, 18.9.2020, Ik 55.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.311.01.0055.01.EST&toc=OJ%3AC%3A2020%3A311%3ATOC
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2.8.  Pakett, millega luuakse taastevahend ja muudetakse mitmeaastase finantsraamistikku 2021-2027, et see vastaks
COVID-19- jirgsele olukorrale, on ELi rahastamise valdkonnas erakordne, ent ka vajalik ja kiireloomuline samm. ELi
eelarvepoliitika ei oleks praeguste asjaolude ja eeskirjade valguses lihtsalt piisavalt paindlik ega suudaks rakendada
meetmeid, mis vdiksid mirgatavalt aidata kriisiolukorda lahendada. Teisalt voib see ettepanek praeguses poliitilises
olukorras vdga vdimalikuna niida.

3. Uldised mirkused

3.1.  Komitee kiidab selle ettepaneku heaks, kuna selles tunnustatakse struktuurireforme ja sellega toetatakse majanduse
mitmekesistamist, mis on ELi vdga tahis pikaajaline prioriteet.

3.2.  Komitee vaatleb diglase iilemineku mehhanismi muutmist kogu taasterahastu seisukohast ja peab seda diglaseks,
uudseks, kaasavaks ja thusaks vahendiks nende piirkondade toetamisel, mis seisavad silmitsi tileminekuga soetoostuselt ja
CO,-mahukalt toostuselt niiiidisaegsele ja jatkusuutlikult mitmekesistatud majandustegevusele. See annab niiiid koos
riigiabi eeskirjade voimalikult paindliku tolgendamisega reaalse voimaluse diglase tilemineku saavutamise toetamiseks neis
piirkondades.

3.3.  Komitee toetab motet kasutada NextGenerationEU raames tiiendavaid oiglase iilemineku fondi vahendeid
(30 miljardit eurot) kiirmenetluse korras, et oluliselt kiirendada rohepdordesse investeerimist kuni vdhemalt 2024. aastani.

3.4. Komitee esitab Euroopa Komisjonile iileskutse luua asjakohane raamistik, et suurendatud vahenditega oiglase
tlemineku fond oleks juba 2021. aasta alguses, mil teatavate piirkondade majandustegevus ning sotsiaalsed ja
keskkonnatingimused voivad kriisi mojude tottu markimisvédrselt kannatada. Komitee esitab siinkohal ka litkmesriikidele
iileskutse territoriaalsete diglase iilemineku kavade valjatootamisel tehtava t66 kiirendamiseks, sest see on diglase tilemineku
mehhanismi koigi kolme samba raames rahastuse saamiseks hddavajalik strateegilise planeerimise dokument.

3.5.  Komitee kiidab heaks ka programmi ,InvestEU“ raames eraldatavad lisavahendid, mis aitavad konkreetsetel
piirkondadel katta oma vajadusi rohepoordel. Komitee tervitab asjaolu, et iileminekupiirkondades investeeringute
tegemiseks pakutav toetus on diglase iilemineku kava raames juurdepdisetav InvestEU iga poliitikakomponendi kaudu,
olenevalt lilkmesriikide territoriaalsetes diglase tilemineku kavades vilja toodud spetsiifilistest investeerimisvajadustest.
Komitee toetab ka hiljuti vélja pakutud Euroopa strateegilise investeerimisvahendi osalemist diglase tilemineku mehhanismi
alla kuuluvates tegevustes.

3.6.  Komitee on rahul, et tinu InvestEU projektide lisamisele diglase tilemineku mehhanismi teise sambasse, saab uudset
tiitipi rahastamise kaudu tegeleda avaliku ja erasektori majanduslikult elujouliste ja turul jireleproovitud investeeringutega.

3.7.  Komitee toetab ja hindab viga avaliku sektori laenurahastu métet, mis on viga uudne avalikule sektorile pakutav
lahendus, mis sisaldab Euroopa Komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga ihiselt vilja tootatud toodet, kus
laenukomponent kavatsetakse iithendada toetusega. Selle kombinatsiooni raames kasutatakse 30 miljardit eurot energia-
ja transporditaristu, kaugkiittevorkude, tihistranspordi, energiatShusust suurendavate meetmete, sotsiaalse taritu ja muude
raskustes kogukondade ja piirkondade toetamise ja nende heaolu ja konkurentsivdime suurendamise projektideks.

3.8.  Komitee rdhutab avaliku sektori laenurahastu uudsust ja originaalsust, sest see toetab projekti tasandil tdiendava
toetuse abil finantsvahendite rakendamist. Komitee toetab ideed, et see vahend lisandub iihtse tilemineku fondi ja InvestEU
valdkondadevahelisele finantskavale. Selle taustal tundub moistlik ndue, et avaliku sektori laenurahastust toetatavad
projektid ei tohi saada teisi ELi rahalisi vahendeid.

3.9. Komitee aktsepteerib seisukohta, et toetuse komponenti haldaks Euroopa Komisjon otse ja et seda jaotatakse
2024. aasta 10puni timber riikidele ette ndhtud vahenditest. Komitee kutsub selles kontekstis iihelt poolt Euroopa Komisjoni
tiles kiiresti tegutsema ja algatama konkursid kohe, kui mitmed territoriaalsed &iglase tilemineku kavad on kinnitatud, ning
teiselt poolt litkmesriikide asuma kohe oma projekte koostama. Nii voib olla véimalik tagada, et lilkmesriikidele ette ndhtud
ressursid kasutatakse tdielikult dra enne 2024. aasta 16ppu algatatud konkursside kaudu.
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3.10.  Komitee on vigagi teadlik, et avaliku sektori laenurahastu on eriline ja uudne vahend, mis toetab selliseid avaliku
sektori investeeringuid, mis vastavad kliimaiileminekust tulenevatele nduetele, kuid ei taga piisavat tulu. Toetuse komponent
on seega otsustava tihtsusega selliste majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaprojektide reaalseks rakendamiseks, mis ei ole
rahaliselt piisavalt elujoulised ja mida ei saa seetdttu rahastada ainult finantsvahenditest.

3.11.  Komitee rohutab territoriaalsete diglase iilemineku kavade suurt tihtsust, mis on thtviisi olulised koigi diglase
tilemineku mehhanismi tugisammaste jaoks. Komitee on ndus sellega, et rahalisi vahendeid voimaldatakse ainult nendele
litkmesriikidele, kelle territoriaalse diglase tilemineku kava on juba kinnitatud. Need kavad on viga tihtsad selleks, et
innustada liikmesriike votma kohustusi kliimaneutraalse majanduse suunas liikumiseks.

3.12.  Komitee kiidab heaks motte, et vihemarenenud piirkondade (st SKT inimese kohta on alla 75 % ELi keskmisest)
projektid saavad teiste territooriumite projektidega vorreldes 5 protsendipunkti vorra suurema laenutoetuse (kuni 20 %
vorreldes 15 %-ga). Komiteele teeb siiski muret asjaolu, et toetuse tegelik osakaal voib moodustada projekti kogukuludest
vaid 5-7 %. See ei pruugi olla projektidele rahastuse saamiseks piisav motivatsioon.

3.13.  Komitee arvab ka, et rahastu jaoks vilja pakutud vahendite rakendamisel oleks kasu Euroopa Investeerimispanga
korval teiste finantspartnerite kaasamisest. See voib anda litkmesriikide finantsasutustele ruumi selle ainulaadse ja uudse
toote arendamiseks ja pakkuda seda oma klientidele.

3.14.  Oiglase iilemineku platvorm on komitee hinnangul tihtis, eriti selleks, et pakkuda toetuse saajatele vajalikku ja
tithesugust teavet ning tehnilist teenust, mis aitavad eraldatud vahendeid efektiivselt kasutada. Komitee rohutab selles
kontekstis ka liikkmesriikidele kittesaadava abi tdhtsust oma territoriaalse iilemineku kavade viljatootamiseks tanu
komisjoni kéivitatud konkursile ja toetusele.

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Komitee palub Euroopa Komisjonil iiksikasjalikumalt tdpsustada Oiglase iilemineku kava ulatust muudetud
programmi ,InvestEU“ raames ja ka rohelisel kokkuleppel pohinevate projektide toetuskdlblikkust Euroopa strateegilise
investeerimisvahendi raames.

4.2.  Avaliku sektori laenurahastu osas hindab komitee ettepanekut toetada avaliku sektori investeeringuid soodsate
laenutingimuste abil, mis on suunatud territooriumitele, mida kliimamuutus kdige enam mdjutab, ja ldhtudes odiglase
iilemineku territoriaalsetest kavadest.

4.3.  Komitee austab projektide valikukriteeriumite ja prioriseerimise osas kehtestatud ndudeid ja ndustub riiklike
konkursside raames iiksikasjaliku kirjeldamise mdttega.

4.4.  Komitee soovitab Euroopa Komisjonil médratleda ja tipsemalt kirjeldada siinergiavaldkonnad teiste NextGenera-
tionEU vahenditega, et toetada integreeritud ldhenemist ja korvaldada samas kattumised.

4.5.  Komitee hindab viga, et toetuskdlblikud toetusesaajad on kdigi asjaomaste valdkondade sidusrithmad, nimelt
avaliku sektori asutused (riik, piirkonnad, linnad ja omavalitsused), driettevdtted, teadusasutused ja iilikoolid, koolid,
haridusasutused, t66turu ndunikud ja vabaiithendused.

4.6.  Komitee kutsub ndukogu ja ELi liitkmesriike iiles voimalikult kiiresti 16petama koik diglase tilemineku mehhanismi
rakendamiseks vajalikud ettevalmistustood. Euroopa Komisjonil palutakse litkmesriikide diglase iilemineku mehhanismi
programmid kiirmenetluse korras kinnitada v&imalikult kiiresti. Ainult nii saab viia miinimumini viivitused rahaliste
vahendite viljamaksmisel ja saavutada soovitud positiivne mdju ELi majanduslikule olukorrale.

4.7.  Komitee rohutab, et plaanitavad @imberpaigutused Euroopa Sotsiaalfondist+ diglase tilemineku fondi ei tohi ohtu
seada tavalisi Euroopa Sotsiaalfondi+ projekte; kavas on luua diglase iillemineku fondi raames piisav rahaline baas sotsiaalse
suunitlusega projektidele (iimberdpe, haridus, koolitus jms).
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4.8.  Avaliku sektori laenurahastu osas peab komitee toetatavate valdkondade laia valikut piisavaks ja kiidab selle sobivust
diglase tilemineku mehhanismi teiste sammaste ja muude mitmeaastase finantsraamistiku vahenditega.

Briissel, 18. september 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER
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