C 10/14 Euroopa Liidu Teataja 11.1.2021

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Sotsiaaldialoog kui majanduse jitkusuutlik-

kuse ja vastupanuvdime oluline tugisammas, vottes arvesse elava avaliku arutelu mdju litkmesrii-
kides“

(ettevalmistav arvamus)

(2021/C 10/03)
Raportoorid: Cinzia DEL RIO

Vladimira DRBALOVA
René BLIJLEVENS

Noukogu  eesistujariigi  Saksamaa kiri 18.2.2020

taotlus

Oiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 304
Vastutav sektsioon toohoive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsioon
Vastuvotmine sektsioonis 9.9.2020

Vastuvotmine tdiskogus 29.10.2020

Taiskogu istungjirk nr 555

Hailetuse tulemus 252/0/5

(poolt/vastu/erapooletuid)

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Riiklikul ja Euroopa tasandil peetav sotsiaaldialoog on oluline, et kujundada sellist majandus-, t6o- ja
sotsiaalpoliitikat, mis edendab elu- ja tootingimuste {ilespoole suunatud lahenemist liikmesriikides. Kriisiohje, muutuste
ennetamine ja juhtimine, pikaajaline planeerimine, suutlikkus teha uuendusi ja edendada rohe- ja digipooret, usaldusvdarne
arjjuhtimine ja usalduspdhine koostd0 sotsiaalpartnerite vahel, kusjuures koige selle aluseks on todtajate digus olla
teavitatud, konsulteeritud ja kaasatud, on osa samast Euroopa raamistikust, mille eesmérk on tdhusalt reageerida Euroopa
ees seisvatele probleemidele ning tegeleda ka COVID-19 kriisiga.

1.2.  Sotsiaaldialoog on arenenud: kasvavad globaliseerunud ja omavahel seotud majandused ja tootmisprotsessid ning
kaubanduse moju sunnivad eri tasanditel tihendama rahvusvahelisi suhteid hargmaiste ettevotete ja iileilmsete
tarneahelatega, mis nouab iihist ja kooskdlastatud kasitlust Euroopa tasandil.

1.3.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tunnistab, et tdhus sotsiaaldialoog peab hdlmama jargmist: esinduslikud ja
digusparased sotsiaalpartnerid, kellel on osalemiseks vajalikud teadmised, tehniline suutlikkus ja Gigeaegne juurdepiis
asjakohasele teabele; poliitiline tahe ja pithendumus sotsiaaldialoogis osalemiseks; sotsiaalpartnerite autonoomia,
ithinemisvabaduse ja kollektiivlabiradkimiste pidamise diguse jargimine, mis on jitkuvalt toosuhete keskmes, ning diguslik
ja institutsiooniline raamistik, mis toetab sotsiaaldialoogi protsesse histi toimivate institutsioonidega.

1.4.  Euroopa sotsiaaldialoog on Euroopa sotsiaalse mudeli vodrandamatu osa. See on sitestatud aluslepingus, seda
toetavad ELi digusaktid ja seda tunnustatakse Euroopa sotsiaaldiguste sambas. Komitee julgustab Euroopa sotsiaalpartnereid
kasutama koiki voimalusi, mida asutamisleping neile pakub, et alustada labirddkimisi to6turu uute teemade ja kiirete
muutuste ile.
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1.5.  Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskavas uuritakse sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiradkimiste
tohustamise vOimalusi. Sotsiaalpartnerite kaasamist Euroopa poolaasta protsessi tuleks pidada tdhusate tulemuste
saavutamise votmeks, kuid andmed néitavad, et mones riigis on nende kaasamine killustatud voi puudub hoopis, hoolimata
Euroopa Komisjoni otsestest riigipdhistest soovitustest. Vottes arvesse olulist rolli, mis antakse Euroopa poolaastale
mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 ja taasterahastu ,NextGenerationEU“ rakendamisega, kutsub komitee iiles
votma kasutusele mehhanismi, mis annab sotsiaalpartneritele diguse olla konsulteeritud nii ELi kui ka riiklikul tasandil.

1.6.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles esitama Euroopa tasandi sotsiaalpartneritega konsulteerides Euroopa
algatuste kaudu selged ja ldbipaistvad kriteeriumid sotsiaalpartnerite valdkondlike kokkulepete rakendamise kohta, nagu on
sdtestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 155 1dikes 2.

1.7.  Varasematest kriisidest saadud ppetunnid on jargmised: juurdunud sotsiaaldialoogi institutsioonide ja toosuhete
stisteemidega riigid suudavad suurema tdendosusega koostada kiireid ja tohusaid kolmepoolseid lahendusi. Sotsiaalpartne-
rite kiire ja tOhus kaasamine ja valitsuste toetus on kriisi vahetute tagajirgedega tegelemise peamised tegurid lisaks
pikemaajalisele majanduse taastamise kavale, mille eesmirk on kaitsta ja edendada toohdivet kestlike ettevotete ja
sotsiaalsete investeeringute kaudu.

1.8.  Esmatihtsaks tuleb seada kollektiivlabirddkimiste ulatus ja protsessid koikidel tasanditel. Haavatavate tootajate ja
kodanike kaasamine sotsiaalkaitsesiisteemidesse peab olema avaliku poliitika itks esmatahtis ilesanne.

1.9.  Sotsiaaldialoogil, kollektiivlabirddkimistel ning tootajate teabe-, konsulteerimis- ja osalemisdiguse jirgimisel pohinev
usaldusvéddrne dritthingu tldjuhtimine voib aidata saavutada positiivseid majanduslikke eesmirke koos sotsiaalsete ja
keskkonnaalaste eesmirkidega. Tootajatele otsest huvi pakkuvates kiisimustes teadlike juhtimisotsuste tegemise
soodustamine aitab kaasa jatkusuutlikumale ja diglasemale drimudelile. See aitab edendada Euroopa sotsiaalset mudelit,
mis on Euroopa ettevitete konkurentsivoime edendaja.

1.10.  Uleilmastumine ja itha sagedasemad riikidevahelised tootmisprotsessid on muutnud ettevdtet iimbritsevate
teabevoogude struktuuri. Tootajate digust olla teavitatud, konsulteeritud ja kaasatud tunnistatakse ELi digusaktides ning see
on tohusa sotsiaaldialoogi alus. Parandada tuleb Euroopa toondukogude kvaliteeti ja tdhusust riikidevahelistes
umberkorraldusprotsessides. Vaja on korvaldada puudused, et tugevdada demokraatiat tookohal, ning kehtestada
joustamismeetmed koos tShusate ja proportsionaalsete sanktsioonidega. Komitee on juba kutsunud iiles looma ELi
tasandi thtlustatud raamistiku to6tajate osalemise kohta juhatuse tasandil, vottes seejuures arvesse riikide ja ettevdtete
tasandil esinevaid erinevusi. Kahjuks ei ole heaks kiidetud Euroopa dritthingudiguses seda ettepanekut kasitletud.

1.11.  Komitee innustab leidma paindlikke, eesmirgipdhiseid lahendusi, mis pdhinevad sobival tasandil toimunud
tooandjate ja tootajate esindajate vahelistel labiradkimistel, et médrata kindlaks konkreetne teabe edastamise,
konsulteerimise ja kaasamise kord, tagades seejuures vordsed tingimused ja piisava miinimumbkaitse.

1.12.  Komitee kutsub iiles votma Euroopa ja riikliku tasandi meetmeid, et tagada COVID-19 kriisist tingitud
restruktureerimise protsessides teabe- ja konsulteerimisdigusest kinnipidamine.

1.13.  Pandeemiajirgse kriisi ohjamisel soovitab komitee tungivalt jargmist: i) sotsiaalpartnerite nduetekohane kaasamine
riiklike taastamiskavade koostamisse ja rakendamisse; ii) parem koostdo sotsiaalpartnerite ja Euroopa Komisjoni vahel, et
tagada ELi vahendite sidus kasutamine; iii) Euroopa Komisjon peab esitama uue ajutise rahastamisvahendi, et toetada
erakorralisi meetmeid, mis tuleb ellu viia majanduse taastamise etapis, nagu Euroopa sotsiaalpartnerid ihiselt vilja
pakkusid.
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2. Sotsiaaldialoog: selle edaspidine edendamine ja kasutuselevott

2.1.  Eesistujariik Saksamaa palus Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel keskenduda kdesolevas arvamuses sellele,
kuidas sotsiaaldialoogi mdiste, eriti sotsiaaldialoogi kolmepoolsed vormid, voib kujutada endast rohkemat kui ainult
kollektiivlabiradkimisi. Kolmepoolne — nagu ka kahepoolne - sotsiaaldialoog on mis tahes muutuste protsessis
usaldusvéirse juhtimise iiks pohivahend.

2.2.  Selleks, et hinnata sotsiaaldialoogi ja osaluspdhiste mudelite potentsiaalset rolli iilespoole suunatud majandusliku ja
sotsiaalse lihenemise edendamisel ja kriisiacgadel, nagu praegu, COVID-19 iihiskonnale ja majandusele avalduva moju
leevendamisele kaasa aitamisel, tasub meelde tuletada sotsiaaldialoogi mdiste arengut rahvusvahelisel ja Euroopa Liidu
tasandil.

2.3, Autonoomsete ja esinduslike sotsiaalpartnerite rolli tunnistati ILO pdhikonventsioonides algusest peale tdielikult,
ent sotsiaaldialoogi roll sotsiaal- ja majanduspoliitika kujundamisel ja jalgimisel on meie ithiskonnas toimuvate muutuste ja
kiire ileilmastumise kontekstis edasi arenenud. Koigi sidusrithmade (') riikidevahelisel, riiklikul ja kohalikul tasandil
kaasamise vajadus soodustab uute konsulteerimise ja poliitika kujundamise protsessides osalemise vormide kasutusele
votmist, mis voivad séltuvalt riiklikest oludest, aga ka regionaalsetest arengusuundadest, niiteks Euroopa integratsioo-
niprotsessist, toimuda erinevatel tasanditel.

2.4, Sotsiaaldialoog holmab ILO definitsiooni kohaselt (*) igat liiki labirdakimisi, konsultatsioone voi lihtsalt teabe
jagamist valitsuste, tooandjate ja tootajate esindajate hulgas voi nende vahel majandus-, to6- voi sotsiaalpoliitikaga seotud
ithist huvi pakkuvates kiisimustes. See vdib toimuda kolmepoolse protsessina otseselt valitsust hdlmates, kahepoolse
protsessina tooandjate ja tootajate esindajate vahel vdi viimasel ajal ka piiriiileselt, (}) mis tdhendab riikidevahelist
sotsiaaldialoogi hargmaistes ettevotetes ja globaalsetes tarneahelates itha suurema globaliseerunud ja tihendatud majanduse
kontekstis.

2.5.  Komitee osaleb kdimasolevas t60s, millega soovitakse rahuldada vajadus ELi tasandi iihtse kisitluse jarele, et siduda
omavahel inimdiguste jargimine, kestliku arengu eesmarkide elluviimine ja koikjal maailmas aritehingutes kestlike
investeeringute tegemine, ja kisitleda hargmaiste ettevitetega loodavate itha tihenevate riikidevaheliste suhete moju,
millesse on kaasatud ka sotsiaalpartnerid. Need teemad on eriti asjakohased mitmetes konkreetsetes arvamustes, nditeks
nendes, mis kisitlevad hoolsuskohustust ja inimvaarset t60d iilemaailmsetes tarneahelates ning mida taotlesid komiteelt
eesistujariik Saksamaa ja Euroopa Parlament parast G7 ja G20 tippkohtumistel 2015. ja 2016. aastal algatatud arutelusid.
Euroopa Liit on loonud pohiliste majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnastandardite digusraamistiku. Need standardid on
Euroopa konkurentsivoime oluline element.

2.6.  Peamine raskus on aga selle dialoogi toetamine institutsioonilise raamistikuga, et tagada regulaarne sidusrithmadega
dialoogi pidamise ja konsulteerimise protsess. Kahjuks ei ole see nii enamiku maailma riikide puhul ega ka mitmes Euroopa
riigis, kus sotsiaaldialoog on vaid harva ja killustatult esinev nahtus. Riigi roll kolmepoolsetes mehhanismides on vdga tahtis
ja ei tohi jddda passiivseks (). Riik vastutab konsulteerimiseks sobivate tingimuste ning digusliku ja institutsioonilise
raamistiku loomise eest ning sellise poliitilise ja tihiskondliku kliima loomise eest, mis voimaldab esinduslikel ja

()  Sonaga ,sidusrithmad® viidatakse sotsiaalpartneritele (t66andjad ja ametiithingud). Kolmepoolse sotsiaaldialoogi korral on moistesse
holmatud ka valitsused.

(»  ILO deklaratsioon sotsiaalse oigluse kohta oiglase globaliseerumise eesmirgil, Rahvusvaheline Tookonverents, 2008; ILO
resolutsioon sotsiaaldialoogi kisitleva korduvarutelu kohta, vastu voetud Rahvusvahelisel To6konverentsil 13. juunil 2013; ILO
resolutsioon teise sotsiaaldialoogi ja kolmepoolsust kisitleva korduvarutelu kohta, vastu vdetud Rahvusvahelisel Tookonverentsil
8. juunil 2018. Vt ka Rahvusvahelise Tookonverentsi 108. istungjirgul vastu vdetud ILO sajanda aastapieva deklaratsioon t66
tuleviku kohta, 2019.

%) Ibid, ILO 2018. aasta resolutsioon; iildise arutelu ,Inimvédrne t66 iilemaailmsetes tarneahelates” jareldused, juuni 2016.

Hiljutised OECD uuringud ,Employment Outlook 2019 ja ,Going Digital: Shaping Policies, Improving lives. Report 2019*.

—_—
=
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diguspdrastel sotsiaalpartneritel osaleda, tunnistades nende rolli. Mdnes Euroopa riigis on aga sotsiaaldialoogi protsesse
hoopis norgestatud ja sotsiaalpartnerite autonoomiat ddnestatud (°).

2.7.  Teretulnud oleks tugev ja otsustav ELi-poolne tegevus, et votta kasutusele toetavam lihenemine konsulteerimise
tavadele (°).

2.8.  Komitee jilgib sotsiaaldialoogi arendamist, rakendamist ja kvaliteeti korrapdraselt paljudes oma arvamustes.
Sotsiaalpartneritel on konkreetne roll () t66hoivet ja tooturge otseselt voi kaudselt mdjutava poliitika viljatootamisel ja
rakendamisel. Komitee kiidab heaks ka Eurofoundi toetava seisukoha, mille kohaselt sotsiaaldialoogi tuleb edendada ja
toetada, tagades secjuures sotsiaalpartnerite autonoomia ja kollektiivlabiradkimised ning suurendades sotsiaalpartnerite
sotsiaaldialoogis osalemise suutlikkust, andes neile vajalikud teadmised ja viljadppe ning luues sobiva poliitilise ja digusliku
raamistiku, mis voimaldab koigil sotsiaalsetel sidusrithmadel tohusalt tegutseda (f). Kahepoolne sotsiaaldialoog ja
kollektiivlabiradkimised on riiklike toosuhete siisteemide tuum ning need etendavad viga tihtsat osa toohdivetingimuste
ja tooturu vormimisel. Kahepoolse sotsiaaldialoogi alus peaks olema sobivalt toetav institutsionaalne raamistik, jargides
seejuures subsidiaarsuse pdhimdtet ja tagades sotsiaalpartnerite autonoomia.

2.9.  Riikliku tasandi dialoogimehhanismid véivad hdlmata riiklikke kolmepoolseid majandus- ja toondukogusid, mis on
avatud mitmesugustele kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, vdi majandus- ja sotsiaalndukogusid, mis peaksid tditma
kodanike gruppide kaudu majandus- ja sotsiaalkiisimuste vallas Euroopa iildsuse arvamuste edastaja rolli, et tekitada sel
kujul dialoog eesmargiga lahendada koos probleemid, millega meie majandus ja ithiskond silmitsi seisab. Neid asutusi ei ole
aga loodud koigis ELi riikides ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kontaktkomiteel peaks olema koordineerimisel
suurem roll.

3. Euroopa sotsiaaldialoog: ELi sotsiaalse mudeli sammas

3.1.  Sotsiaaldialoog on Euroopa sotsiaalse mudeli lahutamatu komponent. Kui 1985. aasta Val Duchesse’i dialooge
peetakse algpunktiks, siis Maastrichti lepingus kasutati viidet sotsiaalpartneritele eesmargiga luua eri kutsealasid hdlmav
Euroopa sotsiaaldialoog sellisel kujul, nagu tunneme seda tdnapieval.

3.2, Nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus, () tunnistatakse to6turu osapoolte vahelise dialoogi
edendamist Euroopa Liidu ja litkmesriikide iihise eesmirgina. Sotsiaalpartnerid kutsealadeiilesel ja valdkondlikul tasandil
osalevad koos tegutsedes ja kokkuleppeid allkirjastades ELi toOalaste digusaktide loomisel ja nende riiklikul tasandil
rakendamises. Seda tehakse Euroopa sotsiaalpartnerite koostatud kolmeaastase tooprogrammi alusel Euroopa Komisjoni
seadusandlikku algatust jdrgides (mida tiiendab ka Euroopa Parlament) voi sdltumatute algatuste kaudu. Lisaks on ka ELi
toimimise lepinguga tagatud Euroopa sotsiaalpartnerite roll ja autonoomia.

3.3.  Euroopa sotsiaaldialoog on viimase kahekiimne aasta jooksul viga ebaiihtlaselt arenenud: tehtud on edusamme, ent
kogetud on ka tagasilooke. 2009. aasta euroala kriisi puhkemisega kaasnes Euroopa sotsiaaldialoogi kui terviku selge
ndrgenemine.

()  Euroopa Komisjon nduab mitme ELi riigi riigipShistes suunistes konkreetsete meetmete votmist kollektiivldbirddkimisi ja
sotsiaaldialoogi takistavate asjaolude korvaldamiseks.

®) Oluline on markida, et ILO konventsiooni nr 144 kolmepoolsete konsultatsioonide kohta on ratifitseerinud 26 ELi litkmesriiki,
Horvaatias joustub see 2021. aasta veebruaris, kuid Luksemburg ei ole seda ratifitseerinud.

() ELT C 125, 21.4.2017, k 10.

()  Eurofound (2020), ,Capacity building for effective social dialogue in the European Union®.

() ELi toimimise lepingu artiklid 151-155.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:ET:HTML
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3.4, Komitee rdhutab ELi 2020. aasta toohdivesuuniseid kisitlevas arvamuses (1) suunist 7 tooturgude toimimise
parandamise ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmise kohta, milles 6eldakse viga selgelt, et liilkmesriigid peavad
edendama koigil tasanditel sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbiraikimisi. Sotsiaalpartnereid tuleb julgustada nende jaoks
olulistes kiisimustes libirddkimisi pidama ja kollektiivlepinguid sdlmima, tagades seejuures téielikult nende autonoomia.

3.5.  Euroopa sotsiaalpartnerid on praeguseks oma regulaarsete iihiste tooprogrammide kontekstis sdlminud itheksa
raamlepingut. Neist kolm, milles reguleeritakse lapsehoolduspuhkust, (!) osalise koormusega to6tamist (2) ja tahtajalise
lepinguga to6tamist (%) ning mis sdlmiti tile 20 aasta tagasi, on iile voetud Euroopa Liidu direktiividesse ja moodustavad
niiiid ELi diguse lahutamatu osa. Ulejddnud on sdltumatud kokkulepped (*4) ja tegevusraamistikud (**) ning mitmesugused
teised thisdokumendid. Séltumatutel kokkulepetel ei ole riiklikele toosuhetele otsest moju ja need tuleb tile votta riiklikku
digusraamistikku voi kollektiivlepingutesse, ent riikliku tasandi sotsiaalpartnerid vastutavad nende kiire ja nduetekohase
koordineeritud rakendamise eest kogu Euroopa Liidus.

3.6.  2020. sdlmisid sotsiaalparterid sdltumatu kokkuleppe digitilemineku kohta. Sellega kutsutakse iiles kokku leppima
digitaalsete muutuste strateegias, millega tagataks, et digitehnoloogia kasutusele vdtmine on kasulik nii ettevottele kui ka
tootajatele (oskuste arendamine, t66l toimuvate digitaalsete muutustega seotud koolitusprogrammid ning tootajate
kattesaadavuse ja mittekattesaadavuse korda reguleerivad meetmed).

3.7.  Sotsiaaldialoogi komitee alarithm, mis kasitleb sotsiaalpartnerite organisatsioonide suutlikkuse suurendamist
toetavate sdltumatute sotsiaaldialoogi instrumentide rakendamist, peab uurima vajadust Euroopa Liidu ja riikliku tasandi
sotsiaalpartnerite vahelise tihedama ja intensiivsema suhtluse ja sidemete jirele. Euroopa sotsiaalpartnerid on selles
kontekstis pithendunud sdltumatute kokkulepete rakendamist takistavate asjaolude korvaldamiseks tehtavate joupingutuste
suurendamisele. EL peab konkreetsete toetusalgatuste kindlaks mairamiseks neid kokkuleppeid tihelepanelikult jdlgima.

3.8.  Lidbi raagitud on ka kuus dhist tooprogrammi. Koige hiljutisem (*¢) toetab 2016. aasta neljapoolse avalduse
,Sotsiaaldialoogi uus algus“ eesmirke, (V) et tugevdada sotsiaaldialoogi Euroopa Liidu ja riiklikul tasandil; radkida labi
digitileminekut kasitlev soltumatu kokkulepe; suurendada riiklikele sotsiaalpartneritele suutlikkuse suurendamiseks
Euroopa Sotsiaalfondi kaudu antava toetuse mahtu ning toetada riiklike sotsiaalpartnerite rolli ja méju Euroopa poolaastas.

3.9.  Komitee julgustab Euroopa sotsiaalpartnereid kasutama dra koiki vdimalusi, mida ELi toimimise leping neile pakub
(artikkel 154), et osaleda labiradkimistes (mis voib olla sotsiaal- ja to0alastes valdkondades uue Euroopa Liidu raamistiku
alus) to6turul toimuvatest kiiretest muutustest tekkivate viljakutsete lahendamiseks ning oodata selles sfairis Euroopa
Komisjoni ja ndukogu poolt seadusandliku rolli tditmist.

(% ELT C 232, 14.7.2020, Ik 18.

(") Solmiti esmalt 1996. aastal, vaadati labi 2009. aastal. Voeti iile ndukogu direktiiviga 2010/18/EL.

(") Véeti iile ndukogu direktiiviga 97/81/EU.

(") Vaeti iile ndukogu direktiiviga 1999/70/EU.

(" Kaugtoo kohta (2002), tooga seotud stressi kohta (2004), ahistamise ja vigivalla kohta t66] (2007), kaasavate tooturgude kohta

(2010), aktiivsena vananemise ja polvkondadevahelise ldhenemise kohta (2017) ning digiiilemineku kohta (2020).

(**)  Elukestva padevuste ja kvalifikatsioonide arendamise kohta (2002), soolise vordsuse kohta (2005) ja noorte t66hdive kohta (2013).

(" 2019.-2021. aasta tooprogrammis kisitletakse jargmist kuut prioriteeti: tileminek digitehnoloogiale, td6turgude toimivuse ja
sotsiaalsete  siisteemide oskuste parandamine, tookohal esinevate psiithhosotsiaalsete aspektide ja riskide lahendamine,
sotsiaaldialoogi tugevdamiseks suutlikkuse suurendamine ning ringmajandus.

() Neljapoolne avaldus on avaldatud aadressil https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2562.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:ET:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2562
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3.10.  Euroopa Liidu valdkondliku sotsiaaldialoogi diguslik alus on 20. mai 1998. aasta otsus 98/500/EU, (*¥) millega
moodustati valdkondlikud sotsiaaldialoogi komiteed. Pracgu on olemas 43 valdkondlikku sotsiaaldialoogi komiteed, mis
holmavad olulisi sektoreid (*) ja umbes 80 % ELi t66joust (*°). Noukogu otsustega rakendati mitmeid kokkuleppeid, ent
Euroopa Komisjon jittis ndukogule esitamata — valdkondliku kokkuleppe direktiiviks muutmiseks — kaks sotsiaalpartnerite
ettepanekut: juuksuriteenuste sektoris saavutatud kokkulepe (2012) ja kesk- ja foderaalvalitsuse teabe- ja konsulteerimi-
soiguste kokkulepe (2015). See oli enneolematu samm, mis 1dppes menetlusega Euroopa Kohtus.

3.11.  Vaja on selgeid protsesse labirdikimisteks ELi toimimise lepinguga (artiklid 153-155) kooskdlas olevate siduvate
ELi tasandi sotsiaalpartnerite kokkulepete iile ning labipaistvaid kriteeriume, mis tagaksid valdkondlikes ja valdkonnaiilestes
labiradkimistes nende labirdakimiste tulemustega tegelemisel sotsiaalpartnerite autonoomia. Komisjon peab koostoos koigi
ELi tasandi sotsiaalpartneritega selgitusi andma, et komisjoni kaalutlusruumi ulatus nende labirddkimiste tulemusega
tegelemisel ei jadks ebaselgeks.

3.12.  ELi sotsiaaldialoogi siisteem puudutab ka mitmes ELi lifkmesriigis tegutsevaid Euroopa ettevdtteid ning on
peamiselt iiles ehitatud tootajate digusele olla teavitatud ja konsulteeritud (*!). Kdige olulisem vahend, mille ELi seadusandja
on loonud, et tagada nende diguste tdhus ja pidev joustamine, on Euroopa toondukogude direktiiv (22).

3.13.  Euroopa toondukogude ja teiste piiriiileste to6tajate esindajate organite moodustamiseks voi nende tegevuse
uuendamiseks on sdlmitud @ile 1 100 kokkuleppe (néiteks Euroopa driiithingu (SE) vi Euroopa tihistute jaoks). Viimasel ajal
on sotsiaaldialoogis rahvusvaheliste driithingutega rohkem 4ra kasutatud npiiriiilese ettevdtja kollektiivlepinguid, mis
tuginevad suurele hulgale eri osalejate, ent peamiselt Euroopa ametiithingute liitude ja Euroopa to6ndukogude allkirjastatud
tekstidele (). Ule 200 piiritilese ettevdtja kollektiivlepingu eesmidrk on moderniseerida tdosuhteid hargmaiste
ettevOtetega (>4). Praktilisem suuniste toovahend ettevotte tasandil piiriiileste kollektiivldbiradkimiste pidamiseks muudaks
selle ELi to6suhete stisteemi kihi tdhusamaks.

3.14.  Kogu see tegevus nditab sotsiaaldialoogi dinaamilisust koigil tasanditel, isegi kui seesuguse diinaamilisuse jaoks
voib olla tarvis vahendeid, mis aitavad sotsiaaldialoogil vastata ettevdtjate ja tootajate uusimatele vajadustele, mis on
tingitud kiiretest muutustest tookorralduses ja tileminekutest. 2018. aastal allkirjastatud ja Euroopa Komisjoni (¥) toetatud
avaldus ,Sotsiaaldialoogi uus algus“ oli katse kohandada kutsealadeiilest sotsiaaldialoogi Euroopa uue institutsioonilise
kontekstiga, milles ELi majandusjuhtimisel on silmatorkavam roll koigi eurooplaste elu- ja to6tingimuste ilespoole
suunatud lihenemise soodustamisel.

3.15. Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ,Muudame oma maailma“. URO tegevuskavas 2030 ja selle
17 kestliku arengu eesmirgis (8., 16. ja 17. eesmargis) tunnistatakse, et sotsiaaldialoog voib (demokraatlikke) institutsioone
tugevamaks muuta ja vdib soodustada tileminekut kestlikumale majandusele, kujundades ithtse arusaama probleemidest ja
nende lahendamise viisist. Sotsiaalpartnereid peetakse seega ithiskonna ja majanduse reformimisel ja moderniseerimisel

(**)  Komisjoni 20. mai 1998. aasta otsus 98/500/EU valdkonna dialoogikomiteede loomise kohta to6turu osapoolte dialoogi
edendamiseks ~ Euroopa  tasandil,  kittesaadav =~ aadressil  https:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/ET/TXT/PDF/?uri=
CELEX:31998D0500&from=EN.

(") Naiteks transport, energeetika, pollumajandus, ehitus, kaubandus, metallitoostus, laevatehased, haridus, kindlustus ja pangandus.

(*)  Kerckhofs, ,European sectoral social dialogue: facts and figures®, EuroFound (2019), kittesaadav aadressil https:/[www.eurofound.
europa.eu/publications/report/2019 /european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures.

(*')  Vt konkreetsed viited 5. peatiikis.

() Euroopa toondukogud moodustati 22. septembri 1994. aasta direktiiviga 94/45/EU Euroopa to6ndukogu asutamise voi tootajate
teavitamis- ja ndustamiskorra sisseseadmise kohta liikmesriigiiilestes ettevotetes voi kontsernides, ent niiiid reguleerib nende
tegevust uuesti sdnastatud direktiiv, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:020091.0038-20151009. 2019. aas-
ta Euroopa tooealise elanikkonna vordlusuuringu (Benchmarking Working Europe) andmetel oli 2018. aastal 1150 Euroopa
to6noukogu, millesse kuulus umbes 20 000 tootajate esindajat.

(*)  Euroopa Ametiithingute Keskliit — Business Europe, ldpparuanne ,Building on experiences: A win-win approach to transnational
industrial relations in multinational companies®, 2018.

(*  Euroopa Komisoni piiriiilese ettevdtja kollektiivlepingute andmebaasi alusel, kittesaadav aadressil https://ec.europa.eu/social/
main.jsprcatld=978&langld=en.

(¥)  Tédpsem teave on leitav aadressil https:|[ec.europa.eufsocial/main.jsp?eventsld=1028&catld=8 8&furtherEvents=yes&langld=en&.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0500&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0500&from=EN
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
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olulisteks osalejateks. Nad saavad anda oma panuse enamiku kestliku arengu eesmirkide saavutamisse ja kaasata oma
tegevusse kestlikkuse aspekte laialdasemalt, kui neid praegu on kaasatud. Labirdakimiste ulatuse laiendamiseks on vaja uusi
partnerlussuhteid ja uusi strateegiaid (*°). Iseseisev ja soltumatu sotsiaaldialoog on koigis litkmesriikides ja Euroopa
Majanduspiirkonnas viga oluline sotsiaalpoliitika ithendamiseks tugeva majanduspoliitika ning kestliku majanduskasvu,
konkurentsivdime ja sotsiaalsete edusammude strateegiaga (¥').

3.16.  Selleks, et sotsiaaldialoog oleks ka jitkuvalt kasulik, tuleb selle raames kisitleda uusi teemasid ja to6turul
toimuvaid muutusi ning tagada téhusad tulemused. Uued ebatiiipilised to6vormid vdivad to6taja ja tooandja suhete piire
hdgusamaks muuta ning seetdttu ei ole aina suurem hulk inimesi enam kollektiivldbirdakimistesse kaasatud ja kaitsvad
digusaktid ei kohaldu neile. Seda valdkonda saab sotsiaaldialoogis kisitleda, et aidata tootajatel ja ettevotjatel koigi
kestlikkuse moddetega arvestamiseks iiksmeel saavutada.

3.17.  Kolmepoolne sotsiaaldialoog voib olla tdhusam, kui see toetab koigil tasanditel konkreetsete labiradkimiste
pidamist ja konkreetsete tulemuste saavutamist. Kolmepoolses sotsiaaldialoogis osalevate asutuste toimimist ja
konsultatsiooniprotsessi saaks paremaks muuta — eriti Kesk- ja Ida-Euroopa riikides —, et neil oleks tdeline mdju, mis
tooks kaasa ka sotsiaalpartnerite suurema, digeaegse ja tdhendusrikka osalemise poliitika kujundamisel ja otsuste tegemisel.
Kédimasoleva ILO ja Euroopa Komisjoni projekti eesmark on leida eri riikides sotsiaaldialoogist esile kerkivaid hiid tavasid ja
sotsiaaldialoogi, sh kollektiivldbirdakimiste rolli tugevdamiseks mdeldud avaliku sektori asutuste tegevusi uues toomaailmas
uute probleemide ja voimalustega toime tulemiseks, toetades samal ajal sotsiaalpartnerite autonoomiat (*%).

3.18. Euroopa sotsiaaldiguste sambaga (*) tunnistatakse sotsiaalpartnerite autonoomiat ning nende oigust
kollektiivselt tegutseda ja osaleda muu hulgas kollektiivlepingute abil t66hdive- ja sotsiaalpoliitika kujundamisel ja
rakendamisel. Euroopa sotsiaaldiguste sammas kinnitab sotsiaaldialoogi ja sotsiaalpartnerite ning igal tasemel
kollektiivlabiraakimiste darmiselt suurt tahtsust.

3.19. Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskavas uuritakse vOimalusi sotsiaaldialoogi ja
kollektiivlabirdikimiste edendamiseks ning ametiithingute ja tddandjate organisatsioonide suutlikkuse suurendami-
seks ELi ja riiklikul tasandil.

3.20.  Sotsiaalpartnerid tuleb kaasata majandusjuhtimise Euroopa poolaastasse, eriti toohdive-, sotsiaal- ja vajadusel
majandusreformide ja -poliitika viljatootamisse ja rakendamisse kas riigipohiste soovitusete alusel voi riikliku ditnaamikat
jargides ning samuti riiklike reformiprogrammide piiritlemisse (*°).

3.21.  Paljud rohutavad, et riigivalitsustepoolne sotsiaalpartnerite kaasamine toimub ainult mones riigis ja aastate jooksul
kogutud tdendid nditavad, et nendega peetakse majandusjuhtimise raames ndu ametis oleva valitsuse drandgemise kohaselt.
Veel halvem on olukord nendes litkmesriikides, kus varasemad sotsiaaldialoogi struktuuride ja praktika alased ndrkused on
pusima jddnud. Igal juhul ei ole riiklikel sotsiaalpartneritel alati vdimalik selles keerulises protsessis ennetavalt osaleda (*!).

(% Kestlikkus ja valitsemine, Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu aruande 6. peatiikk.

(*) ILO ja ELi sotsiaalpartnerite ja sotsiaaldialoogi tugevdamise projekti esimesi tulemusi esitleti eelmise aasta mirtsis toimunud
konverentsil ja need puudutavad riiklike sotsiaaldialoogi institutsioonide tShusust ja valitsuse rolli selle protsessi toetamisel.

(*)  Uus ILO ja Euroopa Komisjoni projekt, mille eesmirk on analiitisida ja dokumenteerida seda, kuidas ELi riikide sotsiaalpartnerid
piiiiavad nende muutustega kohaneda Youcef Ghellab, Daniel. Vaughan-Whitehead.

(*)  Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (2017/C 428/09).

() Vt Euroopa Ametiithingute Keskliidu ametiithingute poolaasta protsessi kaasatuse indeks seoses poolaasta raames toimuvate riiklike
dialoogidega.

(*')  Paljud Eurofoundi, Euroopa Ametiithingute Keskliidu, Euroopa Komisjoni, toohdivekomitee ja Euroopa sotsiaalse olukorra
vaatluskeskuse aruanded kinnitavad, et sotsiaalpartnereid ei kaasata nduetekohaselt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)

11.1.2021 Euroopa Liidu Teataja C 10/21

3.22.  Poolaasta raames ja ndukogu poolt toohdivekomitee kaudu toimuv koordineerimine ei anna alati kdiki pooli
rahuldavaid tulemusi. Vottes arvesse olulist rolli, mis antakse Euroopa poolaastale mitmeaastase finantsraamistiku 2021-
2027 ja taasterahastu ,NextGenerationEU“ rakendamisega, tuleks mdoelda sellise mehhanismi juurutamisele, mis annab
sotsiaalpartneritele nii ELi kui ka riiklikul tasandil Euroopa poolaasta vahe-eesmirkide osas konsulteerimisdiguse. Kuuest
meetmest koosneva paketi (*) muutmisega voidakse sisse tuua riigivalitsuste kohustus Euroopa poolaasta vahe-eesmarkide
asjus sotsiaalpartneritega konsulteerida, lisades seesugused kriteeriumid nagu konsulteerimise dige ajastus, tahendusrikkus
ja asjakohasus (maarusega (EL) nr 1175/2011 muudetud médruse nr 114697 artikli 2a Idike 2 punktid ¢, d ja e).

3.23.  Osas uuringutes tehtud tahelepanekud () nditavad, et riiklikud sotsiaalpartnerid ei suuda alati selles keerulises
protsessis ennetavalt osaleda. Euroopa Komisjon peab edendama ja toetama, ka Euroopa Sotsiaalfondi vahendite abil,
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamise meetmeid, mille eesmirk on tugevdada riiklikke sotsiaaldialoogi raamistikke ja
meetodeid. See vdoimaldaks sotsiaalpartneritel kdimasoleval rohe- ja digipoorde ajal enda suutlikkust suurendada, mis on
ddrmiselt oluline. Selles vallas ei ole suutlikkus ainult sisemine rahaliste ja muude ressursside (puudumise) probleem, vaid ka
toosuhete raamistikust sdltuv struktuuriline probleem. Sotsiaalpartnerite suutlikkust suurendavaid koolitusi ning sektori ja
ettevotte tasandil kahepoolsetes labirddkimistes osalemiseks motiveerimist tuleb rohkem toetada, tagades seejuures
kollektiivlabiraakimiste autonoomia.

3.24.  Euroopa Sotsiaalfondi rakenduskavade raames suutlikkuse suurendamise toetamist tuleb edasi arendada.
Hoolimata partnerluse tegevusjuhendi juurutamisest, mille kaudu sotsiaalpartneritel peaks olema nende programmide
sisu iile rohkem moju, ei eralda korraldusasutused sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamiseks toetusvahendeid.
Kavandatud Euroopa Sotsiaalfond+-i maarus peaks holmama suutlikkuse suurendamise toetamise meetmeid ja teavet selle
kohta, kuidas panna korraldusasutusi sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamise vajaduse toetamiseks rohkem tegutsema.
Selles kiisimuses on riigipdhistes sotsiaalvaldkonna soovitustes (sh 2020. aastaks) vilja toodud riigid, kus sotsiaalpartnerid
vajavad kdige rohkem toetust.

3.25.  EL ja riigivalitsused peaksid nduetekohaselt konsulteerima ka kodanikuiihiskonna organisatsioonidega ja osalema
dialoogides kodanikega, eriti konkreetsetes poliitikavaldkondades, kus nad vdivad tuua lisavddrtust.

4. Viimase, 2008.-2010. aasta finantskriisi kogemuste analiiiis ning saadud positiivsed ja negatiivsed dppetunnid

4.1.  Sotsiaaldialoog on osutunud kriisiajal, nditeks viimase, 2008.—2010. aasta kriisi ajal kasulikuks lahenduste leidmise
vahendiks. On selge, et sotsiaalpartnerite vastused olid suunatud t66hodive tagamisele ja koondamiste valtimisele voi
tookohtade kaotamise ulatuse ja selle tagajirgede piiramisele. Sotsiaaldialoog on tihtis vahend, mida valitsused on teatud
olukordades soodustanud, et leevendada iileilmse majanduskriisi negatiivseid majanduslikke ja sotsiaalseid tagajirgi.
,Kollektiivlabiradkimisi on kasutatud koige halvema, see tihendab koondamiste, ulatusliku tookohtade kaotamise ja
ettevotete sulgemise valtimise vahendina.” (*%)

4.2.  Riiklike sotsiaalpartnerite reaktsioone finantskriisi mojudele t66turul vormisid kolm peamist tegurit: majanduskriisi
stigavus, toosuhete institutsiooniline tilesehitus ja valitsuse otsused. Hasti vilja kujunenud sotsiaaldialoogi institutsioonidega
riikides olid sotsiaalpartnerid sektori voi ettevotte tasandil aktiivselt kaasatud kiirete ja tdhusate kolmepoolsete lahenduste
viljatootamisse. Sekkumise mustrid olid litkmesriigiti vdga erinevad. Peamine sotsiaaldialoogi edukust vdi ebadnnestumist

(*»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester|/framework/eus-economic-governance-explained_et.

() Ibid, Eurofoundi aruanded, ETUI ,Euroopa todealise elanikkonna vordlusuuring 2018 (Benchmarking Working Europe 2018),
Euroopa Ametiithingute Keskliidu Euroopa poolaasta protsessis riigipdhiste soovituste rakendamise aastaanaliiiisid.

(**)  ETUI (2010) ,Euroopa tooealise elanikkonna vordlusuuring” (Benchmarking Working Europe), Briissel, 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_et
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médrav tegur niis olevat valitsusepoolse toetuse ulatus protsessile ja sotsiaalpartnerite digeaegne kaasamine (**). Taheldada
voib jargmist tildmustrit: sotsiaalpartnerid tegutsesid kriisi varajases staadiumis (2008-2010) tugeva majandusliku pinge all
ithise eesmairgiga olemasolevaid tookohti ja iildist toohdive taset siilitada, kasutades selleks automaatseid sotsiaalseid
stabiliseerimisvahendeid, kui need olemas olid. See toimus riiklikes kolmepoolsetes labirddkimistes ning kajastus ka
valdkonna/majandusharu ja ettevotete tasandil sélmitud kahepoolsetes kollektiivlepingutes (*%).

4.3,  Kriisi teises faasis (2011-2014) avaldusid aga paljud olulised m&jud mitmesugustele liikmesriikide toosuhete
aspektidele (*): iiks neist oli liikumine kollektiivlabiradkimiste edasise detsentraliseerimise poole. Osas litkmesriikides toi
valitsuste ithepoolsem otsuste tegemine ja kollektiivlabiradkimiste detsentraliseerimine kaasa labirddkimised, milles osales
vihem too6andjaid, ja kollektiivldbirdakimiste ulatuse vihenemise. Kesk- ja Ida-Euroopa to0suhete siisteemides leidis aset ka
nihe vahatahtlikumate ja vahesemate kolmepoolsete struktuuride ja protsesside suunas (**).

4.4.  Neid liikmesriike, kus kriisi moju toosuhetele oli kdige suurem, tabas kriisi majanduslikust ja sotsiaalsest seisukohast
koige ringemini. Naiteks Hispaania, lirimaa, Kreeka ja Portugali sotsiaalpartneritel oli nende majanduslike timberkorral-
duste ulatusest ldhtudes, mida need riigid pidid tegema, vahe mandoverdamisruumi (**). P6hja- ja Kesk-Euroopa todsuhete
stisteemid jitsid osalejatele ja protsessidele rohkem paindlikkust (nt kollektiivlepingute avasitted), mis voimaldas neil
majanduskeskkonna muutumisega kergemini kohaneda. Seega vdimaldasid tugevad sotsiaalpartnerite vahelised suhted
saavutada positiivsemaid tulemusi.

4.5.  Kriisi moju leevendamiseks rakendati kahte tiiiipi meetmeid. Esimesed keskendusid koondamiste viltimisele ja
teised koondamiste moju leevendamisele. Koondamiste valtimine holmas eri riikides mitmesugustes eri vormides
lithendatud to6ajaga tootamise skeeme, samuti oli aga ilmne, et teatud elanikkonna osad ja haavatavad to6tajate rithmad,
kes tootasid ebatiitipilistes toovormides, ei olnud kaetud mingisuguse sotsiaalkaitsega, mis muudab sotsiaalkaitse
stisteemidesse kaasatuse ja tdhusad avaliku sektori teenused avalik-Gigusliku poliitika prioriteetideks. Lithendatud t66ajaga
tootamist ja huvitistega kaetud to6tuseperioodi tdiendasid taiendus- ja iimberdpe. See oleks voinud nii olla paljudel juhtudel
ja seda tuleks pidada kriisiga toimetulemisel heaks tavaks.

4.6.  Teist tiiiipi meetmed, st meetmed mdju leevendamiseks jagunesid koondamistasu teemalisteks ldbirdakimisteks —
mille jdrele oli tootajate seas suur ndudlus — ning ametiithingute ja tooandjate vahelisteks kokkulepeteks, et toetada
koondatute tooturule naasmist. Need kokkulepped sdlmiti erinevate riiklike institutsiooniliste raamistike tdttu erinevates
vormides: niiteks tookoha vahetamine (Hollandis), tileminekuériithingud (Saksamaal), tookaitsendukogud (Rootsis) ja
toohodivefondid (Austria). Nende meetmetega kiisid sageli kaasas ndustamise pakkumine, {imbersuunamise meetmed,
timberdpe ja teave vabade téokohtade kohta. Ulevaade kdigist meetmetest on esitatud Euroopa Komisjoni 2010. aasta
viljaandes toosuhete kohta Euroopas (*).

(*)  ILO poliitikaiilevaade ,The need for social dialogue in addressing the COVID-19 crisis, Genf, mai 2020.

(*)  Eurofound (2012), ,Social dialogue in times of global economic crisis“.

() Eurofound (2013), ,Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations*.

(*®)  Glassner (2013), ,Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change* ja

ILO ,Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic,

Poland and Slovenia“.

(*)  Eurofound (2014), ,Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance
regime®.

(*)  Euroopa Komisjoni viljaanne ,Industrial relations in Europe 2010 (2010).


https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/074e4d5c-902b-4978-9e1a-f94f30fa7be4/language-et
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4.7.  Sotsiaaldialoogil on tdhtis roll kriisiajal toohoive ja majanduse taastumise toetamiseks digeaegsete ja sihipiraste
lahenduste viljatootamisel, ent see ei lahenda iiksi koiki probleeme. Tugev avalik-diguslik poliitika ja regulatsioon ning
sobiv eelarvepoliitiline mandoverdamisruum on kriisi kontekstis eriti tdhtsad (*!).

5. Tootajate kaasatus ettevotte juhtimisse: reaktsioon muutuse juhtimiseks

5.1.  Tooalase demokraatia all moistetakse iildiselt nn jatkusuutlike (*?) ettevdtete driprotsesside juhtimist, mis pohineb
sotsiaaldialoogil, kollektiivldbiradkimistel ning tootajate teavitamisel, nendega konsulteerimisel ja nende kaasamisel
ettevotte tasandil (**). Usaldusvéirne driithingu ildjuhtimine voib aidata saavutada positiivseid majanduslikke sihte koos
sotsiaalsete ja keskkonnaalaste eesmirkidega. Praegu on jous hulk digusakte koos rakenduslike ja poliitiliste meetmetega,
vottes arvesse riikide toosuhete tavasid ja olukorda igas ettevdttes. Uleilmastumine ja Euroopa ettevdtete riikidevahelised
tootmisprotsessid on muutnud ettevotet iimbritsevate teabevoogude struktuuri (*). To6andjate ja tootajate usaldusvaarne
koostoo on tdestanud oma olulisust — viimati COVID-19 pandeemia ajal.

5.2.  Tootajate digus olla teavitatud, konsulteeritud ja kaasatud on sotsiaalne p&hidigus, mis on tagatud rahvusvaheliste
(ILO) ja Euroopa tasandi (Euroopa Noukogu ja ELi) inimdiguste alaste dokumentidega ning mis on tdhusa sotsiaaldialoogi
jaoks hadavajalik.

5.3.  Euroopa tasandil aitab to6tajate osalemine jagada digeaegset teavet tootajate esindajatega toosuhete siisteemides,
toetab teadlike juhtimisotsuste viljatootamist koos tootajate esindajatega teatavates tootajatele otsest huvi pakkuvates
kiisimustes ning aitab kaasa jatkusuutlikumale ja Giglasemale drimudelile. See aitab edendada sotsiaalmajandusliku turu
ideed, mille kohaselt on Euroopa sotsiaalne mudel Euroopa ettevdtete konkurentsivdime edendaja.

5.4.  Miinimumnduded on kehtestatud () ning tootajate digust olla teavitatud, konsulteeritud ja juhtkonna tasandil
kaasatud Kkisitletakse mitmesugustes ELi tasandi Oigusaktides, sh teavitamise ja ndustamise direktiivis ja Euroopa
toondukogude direktiivis, (**) ning oigusaktides, mis puudutavad konkreetseid ettevotluse vorme, nditeks Euroopa
ariithingud ja Euroopa iihistud, vdi konkreetseid olukordi, nditeks piiriiilesed tihinemised, ettevétete iileminekud,
kollektiivne koondamine. Euroopa toondukogud (ja Euroopa dritthingute toondukogud) on toodtajate rahvusvaheliste
teemade osas teavitamise ja konsulteerimise organid ning need on Euroopa tootajatele viga olulised. Neil on oluline roll ELi
liikmesriikide ja tihtse turu jarkjargulisel integreerimisel (¥). Nagu komisjon oma aruandes (*) rohutas, on Euroopa
t6ondukogudes piiriiileste ettevotete restruktureerimist kisitleva teabe ja konsultatsioonide kvaliteedi ja tShususe osas veel
arenguruumi.

(1) 1Ibid, ILO poliitikaiilevaade, 2020, ja OECD internetiportaali virskendused ,Tackling the coronavirus — contributing to a global
effort*, marts 2020.

(*)  ELT C 161, 6.6.2013, lk 35, punktis 3 maaratletakse jatkusuutlik ettevdte.

(¥)  Artikkel, mis tugineb Eurofoundi uuringule ,Industrial democracy in Europe: a quantitative approach®, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juuni 2020.

(*)  Artikkel, mis tugineb Eurofoundi uuringule ,Industrial democracy in Europe: a quantitative approach®, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juuni 2020.

() Direktiiv 2002/14/EU teavitamise ja ndustamise iildraamistiku kohta ning direktiiv 2009/38/EU Euroopa téondukogude kohta.

(*)  Direktiiv 94/45/EU, mida muudeti direktiiviga 2009/38/EU.

(*)  Eurofound (2020), ,Social dialogue and HR practices in European global companies, mis hdlmab analiiiisi ja tdhelepanekuid
sotsiaaldialoogi Euroopa modtme arengu kohta nii riikidevahelisel otsustamistasandil kui ka kohalike tiitarettevdtete tasandil ning
Euroopa toondukogude kui ettevotte erinevate sotsiaaldialoogi tasandite, nditeks riikliku ja Euroopa tasandi vahelise tthendava liili
kohta.

(") Euroopa Komisjoni aruanne direktiivi 2009/38/EU Euroopa tdondukogu asutamise vdi tddtajate teavitamise ja nendega
konsulteerimise korra sisseseadmise kohta litkmesriigiiilestes ettevotetes voi kontsernides (uuesti sonastatud) rakendamise kohta
liikmesriikides, 14.5.2018 (COM(2018) 292 final).
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5.5. Tootajate juhtkonna tasandil kaasatust leiab suuremast osast lilkmesriikidest, ent Euroopa tasandil tihine alus
puudub ja seepdrast avaldub see erinevate tavadena, mis lahtuvad riiklikest raamistikest. Komitee kutsus juba oma
arvamuses SOC[470 (*) iiles looma iihtlustatud ELi tasandi raamistiku tootajate kaasamiseks juhatuse tasandil. Kahjuks ei
ole 2019. aastal heaks kiidetud Euroopa ariithingudiguse paketis seda ettepanekut kisitletud.

5.6.  Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. pohimdte sitestab, et tootajatel ja nende esindajatel on digus olla digeaegselt
teavitatud ja konsulteeritud neid puudutavates kiisimustes. Sellest lihtudes on to6tajate kaasamine strateegilise tahtsusega,
et tulla toime tileminekutega, mille eesmirk on lahendada 6koloogilised, demograafilised ja tehnoloogilised probleemid, ja
kiib kaasas muutustega tookorralduses voi restruktureerimisega (*°). Komitee kutsub Euroopa Liidu institutsioone ja
riiklikke asutusi iiles rakendama meetmeid selle tagamiseks, et tootajate digusest olla teavitatud, konsulteeritud ja kaasatud
peetakse restruktureerimise protsessis kinni.

5.7.  ELi seadusandlikud meetmed tootajate tervise ja ohutuse valdkonnas rdhutavad ja hdlmavad tootajate esindatuse
vajalikkust ka selles valdkonnas. Osa Euroopa riikide kolmepoolsed ja kahepoolsed lepingud COVID-19 leviku ohjamiseks
ettevotte tasemel on olnud ennetavad niited sotsiaalpartnerite {ihisalgatustest tootervishoiu ja -ohutuse valdkonnas.

5.8.  Uhest kiiljest annab COVID-19 kriis Euroopas positiivseid niiteid konstruktiivsest sotsiaaldialoogist ettevdtte
tasandil, et sdilitada tookohti ja tagada ohutu naasmine tookohale, jitkates samal ajal adritegevust. Teisest kiiljest ei ole
koikjal Euroopas tagatud teabe- ja konsulteerimisdigus, isegi mitte hiadaolukorra etapis, sealhulgas restruktureerimisel ja
seoses meetmetega, mida tuleb votta todohutuse ja tootervishoiu kaitseks ning ohtlike tootingimuste valtimiseks. On vaja
Euroopa ja riikliku tasandi meetmeid, et tagada COVID-19 kriisist tingitud restruktureerimise protsessides teabe- ja
konsulteerimisdigusest kinni pidamine.

5.9.  Lisaks on liinkade tditmiseks ja tookohal demokraatia tugevdamiseks vaja rohkem Euroopa tasandi samme. Eesmark
on tagada minimaalne kaitse ja Oigused seoses tootajate teavitamise, nendega konsulteerimise ja juhtkonna tasandil
kaasamisega piiriiilestes olukordades, milles riiklikke seadusi ei saa koordineeritult ja vordselt kohaldada. ELi
aritthinguvormidel ja dritihingute litkuvuse vahendeid kasutavates ettevdtetes on vaja tdhusat valdkondadeiilest raamistikku
diguse jaoks olla teavitatud, konsulteeritud ja juhtkonna tasandil kaasatud. Euroopa toondukogu nduetekohase rolli
tagamiseks tuleb hinnata liinki, mis esinevad teabevahetuses dritegevuse kohta kolmandates riikides ning selle m&ju kohta
tookohtadele ja tootingimustele. Euroopa toondukogu direktiivi rakendamisel tuleks tugevdada joustamismeetmeid koos
tohusate ja proportsionaalsete sanktsioonidega, kui on tuvastatud puudusi.

5.10.  Samuti tuleb téielikult tagada avaliku sektori tootajate digus olla teavitatud ja konsulteeritud. Komitee kutsub
komisjoni iiles votma meetmeid, et tagada Euroopa sotsiaalpartnerite selleteemalise kokkuleppe nduetekohane
rakendamine.

5.11.  Riikide tavad on to6tajate kaasamise osas erinevad. Eelkdige tuleb tagada, et tootajate esindajad, kes on Euroopa
Liidu ja riiklike eeskirjade (*!) kohaselt mairatud haldus- ja jarelevalveorganitesse, saaksid nduetekohaselt tiita oma riiklikest
ja Euroopa digusaktidest tulenevaid kohustusi. Samuti on vaja tagada, et tootajaid teavitatakse ja nendega konsulteeritakse
asjakohaselt ja digeaegselt ettevdtte plaanide kohta ning vdimaliku mdju kohta toohdivele ja to6tingimustele, vastavalt
direktiivile.

6. Sotsiaaldialoog kestlikuks ja kaasavaks COVID-19-jirgseks taastumiseks

6.1.  Paljud organisatsioonid ja asutused, sealhulgas ILO, OECD, Euroopa Komisjon, Eurofound ja ka Euroopa
sotsiaalpartnerid on kogunud, avaldanud ja regulaarselt uuendanud teavet riiklikul tasandil rakendatavate meetmete kohta,
mille eesmirk on esmalt reageerida hidaolukorra etapis ja seejirel tegeleda majandustegevuse jitkamise ja taastekavade
kavandamisega.

() ELT C 161, 6.6.2013, Ik 35.

() Artikkel, mis tugineb Eurofoundi uuringule ,Industrial democracy in Europe: a quantitative approach*, Pablo Sanz, Christian Welz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juuni 2020.

(')  Saksamaal otse seaduse alusel ametisse nimetamine; Madalamaades tootajate viidatud juhtide kasutamine; Prantsusmaal nii otse kui
ka osanike nimetatud isikud; Rootsis ametiithingu esindajate nimetamine jne.
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6.2.  Mones riigis on parast pandeemia algust allkirjastatud kahe- ja kolmepoolseid lepinguid ning mitmeid kahepoolseid
valdkondlikke kokkuleppeid eesmirgiga votta meetmeid tookohtade tervislikkuse ja ohutuse tagamiseks.

6.3.  Kuna litkmesriigid ei reageerinud pandeemiakriisi alguses koordineeritult, on selge, et vajame taastumise etapis
Euroopa tuleviku kindlustamiseks litkmesriikide seas solidaarset motteviisi.

6.4.  Euroopa sotsiaalpartnerid — Euroopa Ametiithingute Keskliit, BusinessEurope, Euroopa Avalikke ja Uldhuviteenu-
seid Pakkuvate Tooandjate ja Ettevotete Keskus ning SME United — kutsuvad oma COVID-19 hadaolukorra teemalises
ithisavalduses liikmesriike tungivalt iles kaasama riiklikud sotsiaalpartnerid riiklike meetmete viljatootamisse ja
rakendamisse. Nende aktiivne ja tulemuslik panus ei soltu aga ainult nende endi suutlikkusest, vaid oluline on ka see, et
riik tunnistaks nende tihtsust pandeemia ohjamisel ja selle sotsiaal-majanduslike tagajirgede leevendamisel. Euroopa
valdkondlike ja sotsiaalpartnerite ennetavast kriisijuhtimisest on hiid niiteid. Mdned neist on kolmepoolsed, mdned
kahepoolsed. Mitmetes Euroopa riikides on puiiitud kollektiivlepingutega viirust ohjata, tagades ohutu tookeskkonna, kindla
tookorralduse ja sotsiaalsed turvavorgud, naiteks haiguspuhkus ja lapsehoolduspuhkus.

6.5.  ELi majanduse taastamise kava, mis holmab komisjoni taasterahastu ,NewGenerationEU* ettepanckut ning kdiki
juba vastu voetud meetmeid Euroopa Keskpanga ja Euroopa Investeerimispanga sihtotstarbeliste rahaliste vahendite,
toetuste ja laenude kohta, on kindlasti oluline finantsmeetmete pakett, mis peaks rakendama toole avaliku ja erasektori
investeeringud, et toetada kestlikku kasvu ja kvaliteetseteid tookohti.

6.6.  Sotsiaalpartnerid réhutasid 23. juuni 2020. aasta kolmepoolsel sotsiaaltippkohtumisel vajadust investeerida
rahvatervise sektorisse ja praegusel ajal kdige enam kahju kannatanud teenustesse ning samuti vajadust struktuuriliste
investeeringute jrele rohe- ja digipoordesse ja uudsetesse tehnoloogiatesse, et suurendada Euroopa konkurentsivdoimet
toohoive kvaliteedi, koolituste ja sotsiaalsete ja majandusalaste edusammude toetamise abil koordineeritud Euroopa
kontekstis.

6.7.  ELi majanduse taastamise kava tuleb kindlasti tdiendada ja seda tuleb teha koigi tasandite sotsiaalpartnerite osalusel.
Sotsiaaldialoog on kriisiperioodidel peamine usaldusvéirse juhtimise vahend. Konsulteerimine ja arutelud kolmepoolsel
tasandil parandavad kriisile reageerimiseks kujundatava poliitika kvaliteeti, kaasavad sotsiaalpartnerid elluviimisesse ja
aitavad kaasa nendevahelise usalduse tekkimisele, et iiletada raskused, toetades samal ajal sotsiaalset iihtekuuluvustunnet ja
meie majanduse vastupanuvdimet. Koos kohalike omavalitsustega selgitatakse vilja ka kriisi moju tootajatele, ettevdtjatele ja
kohalikele kogukondadele. See on ddrmiselt tahtis kokkulepitud ajutiste meetmete vastuvotmiseks ning keskmise ja pikema
perioodi taastekavade osas itksmeelele joudmiseks.

6.8.  On vaja koostada riiklikud kavad Euroopa Liidu rahaliste vahendite eraldamiseks keskpika perioodi planeerimise
alusel, ilma et rahalisi vahendeid nende jagamisel killustataks ning vottes arvesse hadaolukorra etapis tekkinud haprust ja
ebavdrdsuse suurenemist ithiskonnas.

6.9. Osas ELi riikides on sotsiaaldialoog osutunud tohusaks tugevate erakorraliste meetmete kiirel ja tohusal
kehtestamisel, et aidata ettevotetel piisima jddda ning seega inimestel tookohti sdilitada ja nad to6turul hoida, aidates
tagada lithendatud too6ajaga tootamise, et leevendada mdju tootusele, ning andes tootajatele ja ettevotjatele majanduse
taastamise etapiga hasti toime tulemiseks planeerimiskindluse.

6.10.  Osas liikmesriikides ei olnud aga kdige haavatavamatel rithmadel, nditeks ebattitipiliste to6vormidega tootavatel,
vabakutselistel ja deklareerimata to6tajatel juurdepddsu kaitsemeetmetele ning nad voivad sattuda vaesumise ohtu, mis
halvendab veelgi sotsiaalset hadaolukorda.

6.11.  Pikemas perspektiivis saab EL liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite toetamiseks tithistada toohdivekaitset vihendavad
struktuurireformid, luua rohkem ruumi kollektiivlabirddkimiste pidamiseks ja tugevdada tooturuasutusi. EL peab
lahendama ka kiireloomulised probleemid, niiteks pikaajaline t6tus, keskkonnahoidlikele ja digiprotsessidele ileminek
ning todalase konkurentsivdime suurendamiseks tdiendus- ja imberdppe pakkumine, luues samal ajal mitmesuguste
erinevate toovormide jaoks piisava digusraamistiku.
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6.12.  Parem komisjoni, riigivalitsuste, tooandjate ja ametiithingute koostoo voib samuti aidata sotsiaalkaitsesiisteemidel
vastata Euroopa muutuvale majandus- ja sotsiaalolukorrale, et laiendada katet nendele haavatavatele rithmadele, kes on
praegu sotsiaalkaitse alt vilja jadnud. Toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu kontekstis tuleb
Euroopa poolaastat litkmesriikide toetamiseks veelgi tdiustada uue nditajate tulemustabeli, kokkulepitud poliitika
elluviimisel tehtud edusammude hindamise ja Euroopa tasandil tihiste eesmirkide saavutamisega. Koigi ELi ja riikliku
tasandi avaliku sektori asutuste ning kdigi tasandite sotsiaalpartnerite ja teiste sotsiaalsete sidusrithmade otsusekindlus ja
vastutus on neil keerulistel aegadel ddrmiselt tihtis meie majanduse kestliku taastumise tagamiseks ja meie Euroopa
sotsiaalse mudeli tugevdamiseks.

6.13.  Euroopa Komisjon Kkisitles teatises ,Euroopa poolaasta 2020: riigipShised soovitused”(*) oma COVID-19
pandeemiat puudutavaid soovitusi kdigile liikmesriikidele. Sissejuhatuses rohutatakse, et hésti toimiva sotsiaaldialoogi roll
on edukate, kaasavate ja kestlike meetmete vOtmise tagamise vOti. Tuleb tunnistada, et osas lilkmesriikides on
sotsiaaldialoogi ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsioonide kaasamise tava COVID-19 kriisi ajal
norgenenud voi seda on piiratud (**). Kolmel litkmesriigil — Ungaril, Poolal ja Rumeenial — soovitati seepdrast tagada
sotsiaalpartnerite ja sidusrithmade asjakohane ja tohus kaasamine poliitikakujundamisse. Komitee kutsub komisjoni
iiles nendes riikides riigipdhiste soovituste rakendamist hoolikalt jdlgima ja hindama.

6.14.  Komisjon peab tagama selle ja jilgima seda, et lilkmesriigid peavad riiklike sidusrithmadega tulemuslikku
sotsiaaldialoogi, niiteks aruandluse vahendite abil, terve Euroopa poolaasta protsessi kdigus ja riiklike taastekavade
viljatootamise kaigus, et tagada laialdasel vastutusel pohinevad jarelmeetmed ja rakendamine.

6.15.  Samuti on viga oluline kanda hoolt selle eest, et sotsiaalpartnerite suutlikkus ei viheneks koroonaaja
tagajirjel. EL peaks kaaluma koigi vajalike meetmete votmist, sealhulgas rahaliste vahendite kasutamist, et toetada
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist — nii sotsiaaldialoogi tegevuste kui ka struktuuri jaoks. Euroopa
sotsiaalpartnerid on esitanud Euroopa Komisjonile iihisettepaneku (**) uue rahalise vahendi loomiseks, mis toetaks
COVID-19 kriisi ajal toimuvat sotsiaalpartnerite erakorralist tegevust.

Briissel, 29. oktoober 2020

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Christa SCHWENG

(*»  Komisjoni teatis COM(2020) 500 final, 20.5.2020, ,Euroopa poolaasta 2020: riigipdhised soovitused”.

(**)  Euroopa Ametiiihingute Keskliidu margukiri ,Workers’ Information, consultation and participation®, 15. mai 2020.

(**)  Euroopa valdkonnaiileste sotsiaalpartnerite ithisettepanek luua sotsiaalpartnerite toetamiseks COVID-19 kriisi ajal spetsiaalne
rahastamisvahend, adresseeritud Euroopa Komisjoni asepresidendile Valdis Dombrovskisele ning t6 ja sotsiaaldiguste volinikule
Nicolas Schmitile, 10. aprill 2020.
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