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Sissejuhatus
1. Kiesolevas aruandes esitatakse meie leiud 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi (EAF) kohta. 1. selgituses antakse iilevaade

tegevusest ja kulutustest selles valdkonnas 2018. aastal.

1. selgitus
Euroopa Arengufondide 2018. aasta finantsiilevaade
(miljonites eurodes)
EAFide maksed eelarveridade kaupa
4000
3500
148
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500 ™23
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KOKKU 23 1076 2970
Haldus - 7 148
M Felarvetoetus - 19 769
¥ Projektid 23 1051 2053
(miljonites eurodes)
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
vahe-{ldppmaksed: 1473
Maksed eelmaksed (1): 2 251 kokku: 4 069
usaldusfondide
osamaksed: 345
vahe-/loppmaksed: 1473
Auditeeritud kokku: 3730
andmekogum
eelmaksete tasaarvestused (1): 2068 usaldusfondide
viljamaksed: 189
(") Vastavalt alustehingute iihtsele méératlusele (vt eelarve tditmist kajastava kontrollikoja 2018. aasta aastaaruande lisa 1.1 punktis 13).
Allikas:  Euroopa Kontrollikoda 8., 9., 10. ja 11. EAFi 2018. aasta konsolideeritud rasmatupidamise aastaaruande ning rahvusvahelise koostd ja arengu peadirektoraadi
2018. aasta tegevusaruande p(”)hjaf.
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Euroopa Arengufondide liihikirjeldus

2. 1959. aastal kaivitatud EAFid on peamine vahend Euroopa Liidu (EL) arengukoost66 abi jagamiseks Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidele ning iilemeremaadele ja -territooriumidele (UMT). 23. juunil 2000. aastal Cotonous 20 aas-
taks sdlmitud partnerlusleping (Cotonou leping) moodustab ELi ning AKV riikide ja UMT vaheliste suhete praeguse raamistiku. Selle
pohieesmirk on vaesuse vihendamine ja 16puks selle kaotamine.

3. EAFe iseloomustavad jargmised asjaolud:

a) EAFe rahastavad liikmesriigid vastavalt kvootidele ehk jaotamispdhimatetele, mille on kokku leppinud Euroopa Liidu Nouko-
gus kokku tulnud litkmesriikide valitsused;

b) need erinevad ELi {ildeelarve jaotamispShimdtetest; EAFe haldavad komisjon véljaspool ELi ildeelarve raamistikku ja Euroopa
Investeerimispank (EIP);

0 EAFide valitsustevahelisest iseloomust tingituna on Euroopa Parlamendil nende toimimises piiratum roll kui ELi iildeelarvest
rahastatud arengukoost66 rahastamisvahendite puhul, nimelt ei tegele parlament EAFide vahendite kogumise ja jagamisega.
Euroopa Parlament vastutab aga EAFide eelarve tditmisele heakskiidu andmise eest (vilja arvatud EIP hallatava
investeerimisrahastu puhul, mis jaab auditi ulatusest vilja) () (3);

d) aastasuse pohimdte EAFide puhul ei kehti: EAFide lepingud sdlmitakse enamasti viie- kuni seitsmeaastaseks kohustusperioo-
diks ning makseid v6ib teha palju pikema aja jooksul.

4. EAFe haldab peaaegu tiielikult komisjoni rahvusvahelise koostdo ja arengu peadirektoraat (DG DEVCO) (3).

5. Kéesolevas peatiikis ksitletakse kulutusi, mida on tehtud mitme abi andmise viisi kaudu (%) 79 riigis.

I peatiikk. 8., 9., 10.ja 11. EAFi rahaline rakendamine

6. 8. EAFi (1995-2000) eelarve oli 12,84 miljardit eurot, 9. EAFi (2000-2007) eelarve 13,8 miljardit eurot ja 10. EAFi (2008-
2013) eelarve 22,682 miljardit eurot.

7. 11. EAFi (2015-2020) loomise sisekokkulepe (°) joustus 1. martsil 2015 (). 11. EAFi maht on 30,506 miljardit eurot, (’) mil-
lest 29,089 miljardit eurot eraldatakse AKV riikidele ja 364,5 miljonit eurot UMTdele.

8. 2. selgituses esitatakse EAFide vahendite kasutus 2018. aastal ja kumulatiivselt.

(") Vt 11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatava ndukogu 2. martsi 2015. aasta mddruse (EL) 2015/323 artiklid 43, 48-50ja 58 (ELT L 58,
3.3.2015,1k 17).

() Neid tegevusi kasitlevate kontrollikoja auditite kord sitestati 2012. aastal kolmepoolse lepinguga EIP, komisjoni ja kontrollikoja vahel (ndukogu
18.veebruari 2008. aasta maaruse (EU) nr 215/2008, mis kisitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméirust (ELT L78,
19.3.2008, 1k 1), artikkel 134). Investeerimisrahastut kontrollikoja kinnitavas avalduses ei kajastata.

(}) Vilja arvatud humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi (DG ECHO) hallatav osa (5 %) EAFide 2018. aasta kulutustest.

(% Naiteks ehitus-[tarne-/teenuslepingud, tagastamatud toetused, eelarvetoetus, programmide eelarvestus.

() ELTL210,6.8.2013,1k 1.

(®) Vahemikus 2013-2015, selleks et tagada vahendite kittesaadavus enne 11. EAFi ratifitseerimist, kasutati raha eraldamiseks iileminekurahastut.

() Sealhulgas EIP hallatud 1,139 miljardit eurot.



2. selgitus
EAFide vahendite kasutamine seisuga 31. detsember 2018

(miljonites eurodes)
Olukord 2017. aasta 16pus Eelarve tditmine eelarveaastal 2018 (neto) (6) Olukord 2018. aasta 16pus
Kogu- Eelarve tait-
3) 3 3
Kogusumma 8.EAF() | 9.EAF() 10. EAF 11.EAF() | Kogusumma |  8.EAF 9.EAF 10. EAF 11. EAF summa | mise mii ()

1. Uldised kulukohustused (¥ ‘ 65 852 ‘ 8,6% 4 ‘ -33 ‘ ~147 ‘ 4332 ‘ 4148 ‘ 10378 ‘ 15358 ‘
2. Individuaalsed kulukohustused () ‘ 59243 ‘ 7,7% 0 ‘ 16 ‘ 236 ‘ 4687 ‘ 4939 ‘ 10376 ‘ 15305 ‘
3. Maksed 49 498 6,4 % 0 23 1076 2970 4069 | 10375| 15187

") Sisaldab esialgseid eraldisi 8., 9., 10. ja 11. EAFile, kaasrahastamist, intresse, erinevaid vahendeid ja iilekandeid eelnevatest EAFidest.
?) Protsendina vahenditest.

() Negatiivsed summad téhistavad kulukohustustest vabastatud vahendeid.

*) Uldised kulukohustused on seotud rahastamisotsustega.

() Individuaalsed kulukohustused on seotud konkreetsete lepingutega.

) Kulukohustuste netosumma parast kulukohustustest vabastamist. Maksete netosumma parast summade tagasindudmist.

Allikas:  Euroopa Kontrollikoda 8., 9., 10. ja 11. Euroopa Arengufondi 2018. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande pohjal. Esitatud arvandmed ei holma EIP hallatavat EAFide osa.

20905 ‘ 23359 ‘ 70 000 ‘ 9,1%
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9. 2018. aastal jatkas DG DEVCO joupingutusi vana eelrahastamise ja tditmata kulukohustuste vahendamiseks 25 % vorra (%)
(vt 3. selgitus).

3. selgitus
Vana eelrahastamise, tiitmata kulukohustuste ja aegunud lepingute vihendamiseks seatud peamised tulemusniitajad

DG DEVCO iiletas talle seatud eesmargi, vdhendades kogu vastutusvaldkonnas vana eelrahastamist 43,79 % (EAFide puhul 40,33 %) ja vanu tiit-
mata kulukohustusi 39,71 % (EAFide puhul 37,10 %).

Peadirektoraat saavutas ka vanade aegunud lepingute osakaalu jaoks seatud peamise tulemusnditaja, vihendades nende osakaalu 13,88 %-ni
(eesmirk oli vihem kui 15 %). Kuigi EAFide puhul eesmérki ei tdidetud, paranes niitaja siiski vorreldes 2017. aastaga. Nagu varasematelgi aastatel,
tuleneb EAFide ja DG DEVCO iilejadnud vastutusvaldkonna erinevus peamiselt selliste EAFide lepingute 16petamise tehnilisest keerukusest, mis hdl-
mavad veel tditmata tagasimaksekorraldusi. Parast uue menetluse kasutusse votmist septembris 2017 suutis DG DEVCO alandada osakaalu
18,75 %-1t 2017. aastal 17,27 %-le 2018. aastal.

(®) Nimetatud eesmirk seati nii rahvusvahelise koostoo ja arengu peadirektoraadi kogu vastutusvaldkonna jaoks kui ka EAFide jaoks eraldi.
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II peatiikk. Kontrollikoja kinnitav avaldus EAFide kohta

Kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Parlamendile ja ndukogule 8., 9.,10. ja 11. EAFi kohta — séltumatu audiitori
aruanne

Arvamus

L. Auditeerisime

a) 8.,9.,10.ja 11. EAFi 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruannet, mis hdlmab bilanssi,
tulemiaruannet, rahavoo{gude aruannet, netovara muutuste aruannet ja rahalise rakendamise aruannet ning mille komis-
jon kiitis heaks 26. juunil 2019, ja

b) nimetatud aruannete aluseks olevate tehingute, mille finantsjuhtimine on komisjoni iilesanne, seaduslikkust ja korrekt-
sust (°).

Raamatupidamise aastaaruande usaldusviiirsus

Arvamus raamatupidamise aastaaruande usaldusvddrsuse kohta

IL Meie hinnangul annab 8., 9., 10. ja 11. EAFi 31. detsembril 2018 [3ppenud aasta raamatupidamise aastaaruanne koi-
kides olulistes aspektides diglase pildi EAFide finantsolukorrast 31. detsembri 2018. aasta seisuga ning majandustulemustest,
rahavoogudest ja netovara muutustest |6ppenud aastal, vastavalt EAFide finantsmairuse sitetele ja rahvusvaheliselt tunnustatud
avaliku sektori raamatupidamisstandarditele.

Raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkus ja korrektsus

Tulud

Arvamus tulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

II.  Meie hinnarzigul on 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruande aluseks olevad tulud koi-
gis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed.

Kulutused

Vastupidine arvamus kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

IV.  Nende asjaolude tihtsuse tdttu, mida on kirjeldatud punktis ,Alus vastupidise arvamuse esitamiseks kulutuste seaduslik-
kuse ja korrektsuse kohta“, on 2018. aasta 31. detsembril Idppenud aasta raamatupidamise aastaaruandes kajastatud heaks kii-
detud kulutused meie hinnangul olulisel maaral vigadest mdjutatud.

Alus arvamuse esitamiseks

V. Viisime auditi 14bi kooskdlas IFACi rahvusvaheliste auditistandardite (ISA) ja ectikanormidega ning INTOSAI korgeimate
kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega (ISSAI). Meie kohustusi seoses nimetatud standardite ja normidega kirjeldatakse
tdpsemalt kdesoleva aruande audiitori kohustusi kisitlevas osas. Kooskdlas rahvusvahelise arvestusetspertide eetikakoodeksite
ndukogu (IESBA) eetikakoodeksiga oleme sdltumatu ning tditnud oma eetikaalased kohustused. Oleme seisukohal, et kogutud
auditi téendusmaterjal on arvamuse avaldamiseks piisav ja asjakohane.

(°) 11.EAFi suhtes kohaldatava finantsméiruse artiklite 43, 48—50 ja 58 kohaselt ei laiene kiesolev kinnitav avaldus EAFide vahenditele, mida haldab
EIP.
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Alus vastupidise arvamuse esitamiseks kulutuste seaduslikkuse ja korrektsuse kohta

VL. 2018.aastal 8., 9., 10.ja 11. EAFi raames kajastatud kulud on olulisel méiral vigadest mdjutatud. Raamatupidamise aas-
taaruande aluseks olevate kulude hinnanguline veamddr on 5,2 %.

Peamised audititeemad

VII.  Peamised audititeemad on teemad, mis meie kutsealase otsustuse kohaselt olid Fraeguse perioodi finantsaruannete audi-
teerimisel kdige olulisemad. Neid teemasid kasitlesime finantsaruannete auditeerimisel tildiselt ja nende alusel arvamuse kujun-
damisel, kuid nende teemade kohta eraldi me arvamust ei esita.

Viitvglad

VIII. Hindasime raamatupidamise aastaaruandes esitatud viitkulusid (vt lisa 2.8), mille kogumaht on suures osas hinnan-
lg(uline. 2018. aasta 1dpus oli komisjoni hinnangul kantud, kuid toetusesaajate poolt veel deklareerimata rahastamiskdlblike
ulude summa 5,133 miljardit eurot (2017. aasta 16pus 4,653 miljardit eurot).

IX.  Uurisime nimetatud hinnan fute arvutamist ja vaatasime labi 30 lepingust koosneva valimi, et kdsitleda viitkulude vaar-
kajastamise riski. Jareldasime tehtud t66 pdhjal, et 1oplikus raamatupidamise aastaaruandes esitatud viitkulud vastasid nduetele.

Uhendkuningriigi Euroopa Liidust viljaastumise vdimalik moju EAFide 2018. aasta raamatupidamise aastaaruandele

X. 29. mértsil 2017 teavitas Uhendkuningriik Euroopa Ulemkogu ametlikult oma kavatsusest EList lahkuda. 19. martsil
2018 avaldas komisjon viljaastumislepingu eelnéu, mllpes kirjeldati Uhendkuningriigiga peetavatel ldbirddkimistel tehtud
edusamme. Viljaastumislepingu eelndus on sitestatud, et Uhendf(umngrnk jaab EAFide osaliseks kuni 11. EAFi ja kdigi varase-
mate I6petamata EAFide tegevuse lopetamiseni ning taidab samu kohustusi mis liikmesriigid vastavalt 11. EAFi loomise sisekok-
kuleppele, samuti kohustusi, mis tulenevad eelmistest EAFidest kuni nende 1petamiseni.

XL Viljaastumislepingu eelndus sitestatakse ka, et kui 10. EAFi v&i varasemate EAFide projektide summad ei ole kulukohus-
tustega seotud voi on need lepingu joustumise pieva seisuga kulukohustustest vabastatud, ei kasutata Uhendkumngrng1 osa
nendest summadest uuesti. Sama keﬂmb ka Uhendkuningriigi osa suhtes sellistest rahalistest vahenditest, mida ei ole 11. EAFi
raames pdrast 31. detsembrit 2020 kulukohustustega seotud vdi mis on neist vabastatud. Labiradkimised Uhendkuningriigi
Euroopa Liidust valjaastumise iile jatkuvad ja seega ei ole lepingu 16plikku teksti veel kinnitatud.

XIL  Selle pohjal ei avalda Uhendkunmgrngl viljaastumine EAFide 2018. aasta raamatupidamise aastaaruandele finantsmaju.
Jareldame, et 31. detsembri 2018. aasta seisuga koostatud EAFide raamatupidamise aastaaruanne peegeldab korrektselt valjaas-
tumisprotsessi olukorda nimetatud kuupéeval.

Juhtkonna kohustused

XII.  Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklitele 310-325 ja 11. EAFi finantsmédrusele vastutab juhtkond rahvusva-
heliselt tunnustatud avaliku sektori raamatupidamisstandardite kohase EAFide raamatupidamise aastaaruande koostamise ja esi-
tamise ning raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest. Juhtkonna kohustused
holmavad finantsaruannete koostamiseks ja esitamiseks vajalike sisekontrollimehhanismide kavandamist, rakendamist ja kii-
gushoidmist nii, et neis ei esineks pettusest voi vigadest tingitud olulist vddrkajastamist. Komisjonil on 13plik vastutus EAFide
raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse eest.
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XIV.  EAFide raamatupidamise aastaaruande koostamisel on komisjoni iilesanne hinnata EAFide vastavust tegevuse jatkuvuse
pohimdttele, avaldades tegevuse jitkuvusega seotud kiisimused, kui see on asjakohane, ja ldhtudes raamatupidamises tegevuse
jatkuvuse pShimadttest, Véi%'a arvatud juhul, kui ta kavatseb tiksuse likvideerida voi tegevuse 16petada, voi kui tal puuduvad muud
realistlikud alternatiivid.

XV.  Komisjon vastutab EAFide finantsaruandluse iile jirelevalve tegemise eest.

Audiitori kohustused EAFide raamatupidamise aastaaruande ja selle aluseks olevate tehingute auditeerimisel

XVL.  Meie eesmirk on saada piisav kindlus selle kohta, et EAFide raamatupidamise aastaaruanne ei sisalda olulisi vdirkajasta-
misi ning selle aluseks olevad tehingud on seaduslikud ja korrektsed, ning esitada oma auditi pdhjal Euroopa Parlamendile ja
ndukogule kinnitav avaldus, mis kinnitab raamatupidamise aastaaruande usaldusvéirsust ning selle afuseks olevate tehingute sea-
duslikkust ja korrektsust. Piisav kindlus on viga suurt tdendosust tahistav kindlus, kuid see ei taga, et koik olulise viarkajastamise
vOi nduete mittejargimise juhtumid auditi kéigus alati avastatakse. Need voivad tuleneda pettusest voi vigadest ja neid peetakse
oluliseks siis, kui v6ib pohjendatult eeldada, et need voivad tiksikult voi koos mojutada majandusotsuseid, mida tehakse EAFide
raamatupidamise aastaaruande alusel.

XVIL.  Kooskdlas rahvusvaheliste auditeerimisstandardite ja korgeimate kontrolliasutuste rahvusvaheliste standarditega
tugineme kogu auditi viltel oma kutsealasele otsustusele ja skeptitsismile. Meie iilesanne on ka

— kindlaks teha EAFide raamatupidamise aastaaruandes pettusest voi vigadest pdhjustatud oluliste vdirkajastamiste ja selle
aluseks olevate tehingute EAFide digusraamistiku olulise nduetele mittevastavuse riskid ning neid riske hinnata. To6tame
vilja ja rakendame auditimenetlusi nende riskide kisitlemiseks ning hangime audititdendeid, mis annaksid meie arvamusele
piisava ja nduetekohase aluse. Pettusest tuleneva olulise vdirkajastamise vOi nduete mittetditmise juhtumeid on keerulisem
avastada kui vigadest tulenevaid juhtumeid, sest pettus voib holmata keelatud kokkuleppeid, voltsimist, tahtlikku tegevuse-
tust, andmete moonutamist v3i sisekontrolli eiramist. Seetdttu on ka suurem oht, et selliseid juhtumeid ei avastata;

— teha endale selgeks auditi seisukohast oluline sisekontrollisiisteem asjakohaste auditiprotseduuride kavandamiseks (kuid
mitte sisekontrolli tulemuslikkuse kohta arvamuse esitamiseks);

— hinnata juhtkonna kasutatud arvestuspohimdtete asjakohasust ning juhtkonna koostatud arvestushinnangute ja nendega
seotud avalduste pohjendatust;

— teha jéreldus selle kohta, kas juhtkond lihtub raamatupidamises tegevuse jatkuvuse pdhimdttest, ning hinnata saadud auditi
tdendusmaterjali pohjal, kas esineb olulist ebakindlust, mis tulene% stindmustest voi tingimustest, mis voivad EAFide tege-
vuse jatkuvuse tdsise kahtluse alla seada. Kui meie arvates oluline ebakindlus eksisteerib, siis peame oma audiitori aruandes
tihelepanu juhtima EAFide raamatupidamise aastaaruande asjaomastele avaldustele, v3i kui need on puudulikud, siis
muutma oma arvamust. Meie jreldused pdhinevad enne oma aruande valmimise kuupéeva saadud auditi tdendusmaterjalil.
Edaspidised siindmused voi tingimused véivad aga pdhjustada olukorra, kus iiksusel ei ole vdimalik oma tegevust jitkata;

— hinnata raamatupidamise aastaaruande tldist esitusviisi, iilesehitust ja sisu, sealhulgas kogu avalikustatud teavet, samuti
seda, kas raamatupidamise aastaaruanne kajastab selle aluseks olevaid tehinguid ja siindmusi diglaselt.

XVIIL Vahetame juhtkonnaga teavet muu hulgas auditi kavandatud ulatuse ja ajakava ning oluliste auditileidude, sh sisekontrol-
lis avastatud oluliste puuduste kohta.
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XIX. Tulude puhul kontrollime liikmesriikide kdiki osamakseid ning muud tiiiipi tulutehingutest moodustatud valimit.

XX.  Kulutuste puhul auditeerime maksetehinguid, kui kulud on kantud, kirjendatud ja heaks kiidetud. K&iki makseliike, vilja
arvatud ettemaksed, auditeeritakse nende tegemise seisuga. Ettemakseid auditeeritakse siis, kui vahendite saaja on nende korra-
kohast kasutamist tdendanud ning institutsioon voi asutus on need tasaarvestuse tegemisega heaks kiitnud (see voib juhtuda
jargneval aastal).

XXI. Komisjoniga arutatud teemade seast valime vilja need, mis olid EAFide raamatupidamise aastaaruande auditeerimisel
kdige olulisemad ja mis on seetdttu vaatlusaluse perioodi peamised audititeemad. Kirjeldame nimetatud teemasid oma aruandes,
vilja arvatud juhul, kui teabe avalikustamine on digusaktiga keelatud, voi kui (mida juhtub ddrmiselt harva) me otsustame, et
teemat ei tohi meie aruandes kisitleda, kuna Vastase%juhul voib see tdendoliselt avaliku huviga saadava kasu iiles kaaluda.

11.juuli 2019
President
Klaus-Heiner LEHNE

Euroopa Kontrollikoda
12, rue Alcide De Gasperi, Luxembourg, LUKSEMBURG
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Kinnitavat avaldust toetav teave
Auditi ulatus ja lGhenemisviis
10.  Meie auditi lhenemisviisi ja metoodikat kirjeldatakse kontrollikoja 2018. aasta aastaaruande lisas 1.1.

11.  Meie tdhelepanekud EAFide raamatupidamise aastaaruande usaldusvédrsuse kohta pohinevad finantsaruannetel (*%) 8., 9., 10.
ja 11. EAFi tegevuse kohta (komisjon kiitis need heaks vastavalt EAFide finantsmairusele) (') koos peaarvepidaja esitiskirjaga, mille
me saime katte 27. juunil 2019. Kontrollisime summasid ja avaldatud andmeid ning hindasime kasutatud arvestuspohimétteid, koiki
komisjoni esitatud olulisi hinnanguid ja aruannete tildist esituslaadi.

12.  Tehingute korrektsuse auditeerimiseks kontrollisime 125 tehingust koosnevat valimit, mis esindab EAFide kaiki makseid ning
mis hdlmas 19 ELi delegatsiooni (') poolt heaks kiidetud 96 makset ja komisjoni peakorteri poolt heaks kiidetud 29 makset (*3).
Kuna osa meie auditeeritud andmekogumist kattus DG DEVCO 2018. aasta allesjddnud veamddra kokkuleppelise toiminguga, (*#) lisa-
sime oma valimisse veel 14 tehingut, kohaldades neile nimetatud toimingu korrigeeritud tulemused (*%). Seega oli valimi kogusuurus
139, mis on kooskdlas kontrollikoja kindlustandva mudeliga. Kui tehingutes leiti vigu, analiiiisisime asjaomaseid siisteeme, et leida
neis peituvad puudused.

13.  Samuti uurisime 2018. aastal
a) litkmesriikide koiki osamakseid ja muud tiiiipi tulutehingutest moodustatud valimit;

b) DG DEVCO ja ELi delegatsioonide teatavaid siisteeme, mis holmasid: i) komisjoni to6tajate, vilisaudiitorite (t66 tellijaiks oli
komisjon vdi abisaajad) vdi jirelevalve teostajate tehtud eelkontrolle (enne maksete tegemist); ii) seiret ja jarelevalvet, eelkdige
vilisauditite pdhjal voetud meetmeid ning eespool mainitud allesjddnud veamédra kokkuleppelist toimingut;

0 DG DEVCO iga-aastases tegevusaruandes esitatud kulutuste korrektsust puudutava teabe usaldusvairsust, veariski sisaldavate
summade hindamise metoodika jirjepidevust, tulevasi korrektsioone ja tagasindudmisi ning nende lisamist komisjoni iga-aas-
tasesse haldus- ja tulemusaruandesse;

d) meie varasemate soovituste pdhjal vdetud meetmeid.

14.  Nagu mainitud punktis 4, rakendab DG DEVCO suuremat osa vilisabi rahastamisvahenditest, mida finantseeritakse ELi iildeel-
arvest ja EAFidest. Meie tdhelepanekud, mis kisitlevad siisteeme, aasta tegevusaruande usaldusvaarsust ja peadirektori 2018. aasta kin-
nitust, kehtivad DG DEVCO kogu vastutusvaldkonna kohta.

("% Vt méidruse (EL) 2018/1877 artikkel 39.

(") Vtmdiruse (EL) 2018/1877 artikkel 38.

(') Angola, Barbados, Botswana, Burkina Faso, TSaad, Djibouti, Etioopia, Guinea, Haiti, Jamaica, Keenia, Madagaskar, Malawi, Mosambiik, Niger,
Sierra Leone, Sudaan, Tansaania ja Zimbabwe.

(*) DG DEVCO: 124 makset; DG ECHO: 1 humanitaarabi valdkonna makse.

(') DG DEVCO tellib igal aastal allesjainud veamaira kokkuleppelise toimingu, millega hinnatakse nende vigade maira, mis piisivad ka pdrast koiki
vigade viltimise, avastamise ja parandamise eesmirgil tema vastutusvaldkonnas tehtud juhtimiskontrolle. Allesjdinud veamiira kokkuleppeline
toiming ei ole kindlustandev t6ovott ega audit; selle aluseks on allesjiinud veamédra metoodika ja DG DEVCO koostatud kisiraamat.

(") Allesjaanud veamiira kokkuleppeliste toimingute kontrollimisel leidsime, et meie audititooga vorreldes tehakse nende aluseks oleva metoodika
kohaselt palju vihem kohapealseid kontrolle (mitte iile {theksa) ja hankemenetluste kontrollide ulatus on viiksem. Seetdttu kohandasime
kiesoleval aastal allesjadnud veamaara kokkuleppelise toimingu tulemusi proportsionaalselt riigihanke-eeskirjade jargimise veamairaga. Kohan-
dus pdhines kontrollikoja kinnitavate avalduste (2014-2017) leidudel EAFide kohta.
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Raamatupidamise aastaaruande usaldusvidrsus

15.  Meie auditiga leiti, et raamatupidamise aastaaruandes ei esinenud olulisi véirkajastamisi.

Tehingute korrektsus

Tulud

16.  Tulutehingud ei ole olulisel mairal vigadest mdjutatud.

Maksed

17.  Ilisas esitatakse iilevaade 125 kontrollitud makse tehingute testimise tulemustest — neist 51 (41 %) sisaldas vigu. Kvantifitsee-
ritud 39 vea alusel ja 2018. aasta allesjddnud veamaira kokkuleppelise toimingu pdhjal (vt punkt 12) on meie hinnanguline veamair
5,2 % (*%). 39-st kvantifitseeritavaid vigu sisaldanud maksetehingust 9 (23 %) olid [dppmaksed, mis olid heaks kiidetud parast koiki eel-

kontrolle. 4. selgitus niitab eri veatiiiipide osakaalu meie 2018. aasta hinnangulises veamdiras. 5. selgituses esitatakse vigade kohta
nditeid.

4. selgitus
Veatiriipide osakaal kogu hinnangulises veamiiras

EAFi vealiigid 2018. aasta kinnitavas avalduses

Oluliste tdendavate I 36,6 %

dokumentide puudumine

Riigihanke-eeskirjade I 27,1 %

tosine eiramine
Kandmatakulud [ 22,7 %
DGDEVCO uuringust _ 549

kohandatud allesjidnud veamair

Rahastamiskélbmatud kulud [N 4.3 %

Muudvead [ 3,9%

0% 5% 10 % 15% 20% 25% 30 % 35% 40%

Allikas:  Euroopa Kontrollikoda.

18.  Nagu eelmistelgi aastatel, tegid komisjon ja tema rakenduspartnerid vorreldes teiste toetusliikidega rohkem vigu tehingutes,
mis olid seotud programmide eelarvestuse, toetuste, rahvusvaheliste organisatsioonidega s6lmitud toetuslepingute ja ELi litkmesriikide
arengukoostod agentuuridega sdlmitud delegeerimislepingutega (7). Kontrolliti 61 seda tiiiipi tehingut ning neist 33 (54 %) sisaldasid
kvantifitseeritavaid vigu, mis moodustasid 62,5 % hinnangulisest veaméirast.

("% Meie hinnangulise veamaara arvutus pohineb statistiliselt esinduslikul valimil. Esitatud arv on parim hinnang. Meil on 95 % suurune kindlus, et
andmekogumi veamaar on vahemikus 1,2-9,1 % (vastavalt alumine ja {ilemine veapiir).
('”) Nditeks ehitus-[tarne-|teenuslepingud.
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5. selgitus
Niited projektide tehingutes leitud kvantifitseeritavatest vigadest

a) Kandmata kulud

Komisjon solmis iihe rahvusvahelise organisatsiooniga rahalist toetust kisitleva lepingu katastroofide riskijuhtimise kohta Kariibi mere piirkonnas.
Lepingu kogumaht ja ELi rahaline osalus oli 12,29 mi%onit eurot. Rahvusvaheline organisatsioon rakendas osa projektist teistele organisatsioonidele
antud alltoetuste kaudu. Kiimmet kuluartiklit uurides tuvastasime neli juhtumit, kus rahvusvaheline organisatsioon oli deklareerinud teistele
organisatsioonidele tehtud eelmaksed kantud kuludena. Leidsime, et nimetatud organisatsioonid ei olnud projektitodga veel alustanud voi seda veel
16pule viinud, mis tihendab, et deklareeritud kulusid (573 494 eurot) ei olnud seega veel kantud.

b) Oluliste tdendavate dokumentide puudumine

Komisjon kiitis heaks ithe organisatsiooniga sdlmitud toetuslepingu ithe kultuuri- ja haridusprojekti elluviimiseks Belizes. Lepinﬁu kogusumma oli
0,5 miljonit eurot ja ELi toetuse iilempiiriks oli seatud 0,4 miljonit eurot. Komisjon kiitis projektikulud (360 000 eurot) ekslikult heaks enne 16pliku
finantsaruande, maksetaotluse ja kulude kontrolliaruande saamist, kuigi lepingutingimused seda ndudsid.

Komisjon sdlmis ithe rahvusvahelise organisatsiooniga halduskokkuleppe katastroofiohu vihendamise programmi libiviimiseks Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikides. Lepingu kogusumma ja ELi osalus oli 74,5 miljonit eurot. Ra%vusvaheline organisatsioon rakendas
osa projektist kolmandatele isikutele antud toetuste kaudu. Kiimmet kuluartiklit uurides ei esitatud meile neist kahe kohta tdendavaid dokumente
komisjonile deklareeritud kolmandate isikute kantud kulude kohta (247 497 eurot).

¢) Hankeviga (hindamiskomisjoni tehtud pShjendamatu otsus)

Komisjon sdlmis ithe valitsusvilise organisatsiooniga (VVO) toetuslepingu sanitaartingimuste projekti rakendamiseks Haitil. Lepingu kogusumma
oli 2,86 miljonit eurot ja ELi toetuse iilempiiriks oli seatud 2 mif‘)onit eurot. Kontrollisime kiimmet kuluartiklit, sealhulgas tldkasutatavate
tualettruumide ehitamise eest tehtud 16ppmakset (8 768 eurot). VVO korraldas avaliku pakkumismenetluse ja hindas saadud pakkumusi tehniliste ja
finantskriteeriumide alusel. Lepingut ei solmitud mitte suurima punktisumma saanud, vaid paremuselt teise pakkujaga, ilma otsust tdiendavalt p()ﬂl—

jendamata.

Komisjon s6lmis ithe rahvusvahelise organisatsiooniga rahalist toetust kisitleva lepingu Jamaica riigi rahanduse juhtimise toetamiseks. Lepingu
kogusumma ja ELi osalus oli 5 miljonit eurot. Projekti jaoks tarnete hankimisel (193 700 eurot) luges see rahvusvaheline organisatsioon nouetele
vastavateks pakkujateks vaid oma litkmetest riikide ettevotteid. Seetdttu jdi valja mitu riiki, sealhulgas mdned ELi litkmesriigid, kellel peaks samuti
olema digus EAFist rahastatavates projektides osaleda.

d) Kaudsed kulud esitati otseste kuludena

Komisjon sdlmis ithe rahvusvahelise organisatsiooniga rahalist toetust kisitleva lepingu iihe toitumisalase heaolu alase projekti elluviimiseks Kee-
nias. Lepingu kogusumma ja ELi osalus oli 19 miljonit eurot. Kiimmet kuluartiklit uurides nigime, et rahvusvahelise organisatsiooni partneri kaud-
sed kulud (24 278 eurot) olid deklareeritud otseste kuludena. Kuna rahvusvahelise organisatsiooni poolt hiivitamiseis taotletud kaudsed kulud
moodustasid 7 % finantsaruandes deklareeritud otsestest kuludest, oleks pidanud partnerite kaudsed kulud sisalduma komisjoni ja rahvusvahelise
organisatsiooni vahel kokku lepitud iihtses maaras.

19.  Rahvusvaheliste organisatsioonide teostatud kiimne tehingu puhul ei edastanud nad meile mdistliku aja jooksul olulisi tdenda-
vaid dokumente. See mdjutas negatiivselt meie auditit66 kavandamist ja rakendamist; néiteks ei olnud meil ménel juhul vdimalik pro-
jekte kohapeal kontrollida (vt 6. selgitus). Koostoo puudumine on vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepinguga, (*¥) milles
sitestatakse kontrollikoja digus saada taotletud teavet. Soovitame oma arvamuses nr 10/2018 (*?) komisjonil kaaluda tugevdada rah-
vusvaheliste organisatsioonide kohustust edastada kontrollikojale tema auditite labiviimiseks vajalikud dokumendid.

(') Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 287: ,Koik eelarvest makseid vastu votvad firiisilised voi juriidilised isikud [---] annavad kontrollikojale
viimase ndudmisel iile dokumendid v&i teabe, mida see oma iilesande tditmiseks vajab.

(") Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 10/2018 ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu médarus, millega luuakse naabruspolii-
tika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 rahastamisvahend, punkt 18.
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6. selgitus
Rahvusvaheliste organisatsioonide poolne koost66 puudumine

Septembris 2018 teavitasime komisjoni oma auditikdigust Mosambiiki, et auditeerida UNICEFi rakendatavat veevarustus- ja sanitaarprojekti ning
Maailma Toiduprogrammi elluviidavat toiduga kindlustatuse ja alatoitumuse valtimise projekti.

Auditikiilastuse ettevalmistamiseks ja projektide kohapealse kontrolli kavandamiseks palusime organisatsioonidel edastada vajalikud dokumendid
valimisse langenud kuluartiklite kohta. Mdlemal juhul saime teabe aga alles novembris 2018, kui me auditi alustamiseks Mosambiiki joudsime.
Koosto6 puudumise tottu ei saanud me projekte kohapeal kiilastada. Lisaks olid meile Mosambiiki saabudes organisatsioonide ruumes tutvumiseks
antud doﬁumendid uudulikud. Selle tulemusena ei suutnud me kontrollida valimisse langenud artiklite tegelikku olemasolu. Lisaks sellele esitati
mdned dokumendid alles parast meie kiilastust, mistdttu viibis oluliselt meie audititoé 1dpuleviimine.

Téheldasime koostéd puudumist ka muude rahvusvaheliste organisatsioonide puhul (nt Aafrika Liidu Komisjon, Kariibi Arengupank, URO Aren-
guprogramm ja Maailmapanga Grupp).

20.  Uheksa kvantifitseeritava vea ja kaheksa mittekvantifitseeritava vea puhul oli komisjonil kiillalt teavet nende viltimiseks voi
avastamiseks ja parandamiseks enne kulude heakskiitmist. Kui komisjon oleks kogu tema kidsutuses olevat teavet asjakohaselt kasuta-
nud, oleks hinnanguline veamaar olnud 1,3 protsendipunkti madalam. Leidsime viies muus tehingus vigu, mille oleksid pidanud avas-
tama vilisaudiitorid v&i jarelevalve tegijad. Selliste vigade osakaal hinnangulises veamdaras oli 1,1 protsendipunkti (2°).

21.  Lisaks oli kvantifitseeritud vigadest mdjutatud 17 tehingu (!) puhul tehtud ka audit voi kontrollitud kulusid. Tegelikult tehtud
60 kohta auditi-/kontrolliaruannetes esitatud teave ei voimaldanud meil hinnata, kas neid vigu oleks saanud eelkontrollide kiigus
avastada ja parandada.

22, Kahes valdkonnas kontrollitud tehingud vigu ei sisaldanud. Neist esimene valdkond oli eelarvetoetus (%) (itheksa auditeeritud
tehingut). Teise moodustasid juhtumid, kus rahvusvaheliste organisatsioonide rakendatud mitme rahastajaga projektide puhul oli
kasutatud nn eeldavat lihenemisviisi (itheksa auditeeritud tehingut). Nende valdkondade olemuse kohta antakse rohkem teavet eelarve
taitmist kajastava kontrollikoja 2018. aasta aastaaruande 9. peatiiki punktides 9.9-9.12.

Aasta tegevusaruanne ja muu juhtimiskord

23.  Alates 2012. aastast on kdik DG DEVCO avaldatud aasta tegevusaruanded sisaldanud reservatsiooni alustehingute korrektsuse
kohta. Seetdttu vottis peadirektoraat vastu tegevuskava DG DEVCO kontrollisiisteemi rakendamises sisalduvate puuduste kdrvaldami-
seks.

24.  Eelmisel aastal mérkisime, et 2016. aasta tegevuskava edusammud olid rahuldavad: kiimme meedet olid ellu viidud tdies
mahus, kaks osaliselt ning kahe elluviimine oli pooleli.

25. Oma 2017. aasta tegevuskavas jitkas DG DEVCO joupingutusi veamddra vihendamiseks, véttes meetmeid, mis on suunatud
praegustele voi varem kindlaks méédratud suure riskiga valdkondadele (rahvusvaheliste organisatsioonide poolt kaudselt tdidetav eel-
arve ja otsese eelarve taitmise raames antavad toetused). Samal ajal olid mitmed meetmed seotud uue finantsmddrusega vastavusse viimi-
seks vajalike kohandustega, millest moned tuli maaruse hilise vastuvotmise tdttu iile kanda jargmisse aastasse. 2019. aasta aprilliks
olid itheksa meedet ellu viidud tidies mahus, iiks osaliselt ning nelja elluviimine oli pooleli.

(%% Vahem kui 0,1 protsendipunkti puhul veamdirast (1 juhtum) eksis komisjon ise ning 2,5 protsendipunkti puhul (11 juhtumit) tegid vea
toetusesaajad.

(*') Nende vigade osakaal hinnangulises veamdaras oli 1,7 protsendipunkti.

(*?) EAFidest rahastatud eelarvetoetuse maksete suurus oli 2018. aastal 796 miljonit eurot.
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26.  2018. aasta tegevuskavasse lisati kaks uut suunatud meedet, mis kajastavad vajadust selgitada ja edendada lihtsustatud kuluvgi-
malusi ning uue finantsmairusega kehtestatud tulemuspéhist rahastamist. Uks toetuste andmise menetlusi selgitav varem kehtinud
meede sOnastati timber ning iiks teine, mis kasitles rahvusaheliste organisatsioonide tehtavaid sambapdhiseid hindamisi, jagati kol-
meks eraldi tegevuseks. Kokku sisaldas 2018. aasta tegevuskava 13 meedet, millest 7 olid eelnenud aastatest iile kantud, 4 olid eelmiste
aastate jitkumeetmed ja 2 olid uued.

27. DG DEVCO kontrollisiisteem pohineb eelkontrollidel, mis tehakse enne toetusesaajate deklareeritud kulude heakskiitmist. Ka
kiesoleval aastal osutab kontrollikoja tuvastatud vigade sagedus (sh ka vead, mis sisalduvad ex ante vilisauditi ja kulude kontrolli 14bi-
nud 16plikes maksetaotlustes) jatkuvalt nende kontrollide puudulikkusele.

Allesjddnud veamiddra 2018. aasta kokkuleppeline toiming

28. DG DEVCO viis 2018. aastal ldbi seitsmenda allesjidnud veamiira kokkuleppelise toimingu, millega hinnati nende vigade
mddra, mis psisid ka parast koiki vigade viltimise, avastamise ja parandamise eesmirgil selles valdkonnas 1abi viidud juhtimiskont-
rolle (¥*). Kolmandat aastat jérjest jai hinnanguline allesjddnud veamair kokkuleppelise toimingu kohaselt komisjoni seatud olulisuse
piirmddra (2 %) piiresse (4).

29.  Allesjddnud veamiira kokkuleppeline toiming ei ole kindlustandev t66vott ega audit; selle aluseks on allesjddnud veamddra
metoodika ja DG DEVCO koostatud kisiraamat. Sarnaselt eelmistele aastatele oleme kindlaks teinud piiranguid, niiteks tehingute
kohapealsete kontrollide viga viike arv, (**)riigihankemenetluste ja projektikonkursside puudulik kontrollimine (2%) ning vigade hinda-
mine (). Koigil loetletud piirangutel oli oma osa allesjddnud veamiira vihendamisel, kuid see ei kajasta tegelikkust.

30.  Allesjddnud veamiidra kokkuleppelise toimingu t66votjal on markimisvéidrselt otsustusruumi metoodika tdlgendamiseks,
kuna allesjddnud veamdaara késiraamat pakub pigem tildisi suuniseid kui iiksikasjalikke juhiseid. Peale selle sdlmitakse allesjaanud vea-
mdéira kokkuleppelise toimingu leping vaid ttheks aastaks, nii et toovotja ja valitud ldhenemisviis vdivad igal aastal muutuda. Kui alles-
jaanud veamdira arvutamise metoodika ja DG DEVCO suunised oleksid pdhjalikumad, voiksid t66 jirjepidevus ja kindluse médr
paraneda isegi siis, kui to6votja vahetub.

31.  Allesjddnud veamaira kokkuleppelise toimingu t66vdtja to6 labivaatamisel leidsime vigu ja lahknevusi vigade arvutamises ja
ekstrapoleerimises. Samuti leidsime vigu toovotja toddokumentides: niiteks aritmeetilisi vigu ja asjaolu, et kontrollid ei hélmanud
kulude kiki rahastamiskolblikkuse kriteeriume. Kui need vead oleks parandatud, oleks allesjadnud veaméir olnud korgem.

32.  2017. aasta aastaaruandes mirkisime, et nende tehingute arv, mida ei olnud substantiivselt testitud, kuna tugineti tiiel maral
varasemale kontrollitodle, oli 2017. aasta kokkuleppelise toimingu puhul tunduvalt suurem kui varasemate kokkuleppelise toimin-
gute puhul. Kdesoleval aastal juhime tihelepanu sellele, et tdielikult varasemale toole tuginevate tehingute protsent on langenud
2016. aasta kokkuleppelise toimingu tasemele. Kui aga varasema kontrollitd6 kiigus vaadati libi vaid osa kuludest, ei ekstrapoleerita
leitud vigu kulude testimata osale. Seetottu eeldatakse kokkuleppelises toimingus, et testimata osas vigu ei ole, mis vihendab allesjda-
nud veaméira.

2018. aasta tegevusaruande ldbivaatamine

33.  2018. aasta tegevusaruande peadirektori kinnitav avaldus sisaldas kahte reservatsiooni. Neist esimene puudutab DG DEVCO
tilesandel DG NEARI poolt hallatavaid toetusi. Teine puudutab kaudset eelarve tditmist rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu ning
on sonaselgelt seotud Aafrika Liidu Komisjoni hallatavatele programmidega, mis holmavad olulisi suurusega hankeid. Nimetatud teine
reservatsioon esitati 2017. aastal ja see jdeti jousse ka 2018. aastal.

(*’) EAFid ja ELi ildeelarve.

(**) 2016. aastal 1,7 %; 2017. aastal 1,18 % ning 2018. aastal 0,85 %.

(*) 2018. aasta kokkuleppelise toimingu raames kontrolliti testitud 219-st tehingust projekti rakendamise riigis kohapeal vaid 5.

(*9) Allesjaanud veamiira t66 ei holmanud piisavalt hankemenetluste teatavaid aspekte, nagu kandidaatide tagasiliikkamise pdhjused voi hankemenet-
luse voitnud pakkuja vastavus koigile valiku- ja hindamiskriteeriumidele; samuti ei kontrollitud projektikonkursside menetlusi ega otselepingute
solmimise pohjendusi.

(*) Allesjaanud veamdira pdhine hindamismeetod jitab palju otsustusruumi konkreetsete vigade (nt puuduvad dokumendid ja nende puudumise

pohjuste paikapidavus) hindamiseks.
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34.  Nii2017.kui 2018. aastal vahendati esimese reservatsiooni ulatust méarkimisvédrselt. Osaliselt on pShjuseks see, et allesjaanud
veamdir on kolmel jirjestikusel aastal jadnud alla olulisuse piirméira. Arvestades allesjidnud veamaira kokkuleppelise toimingu pii-
ranguid 2018. aastal (vt punktid 29-32) ja varasematel aastatel, (%) ei ole esimese reservatsiooni kitsas ulatus piisavalt pdhjendatud.
Kuna allesjddnud veamdira kokkuleppeline toiming on itks DG DEVCO riskihindamise p&hielemente, tuleb seda toetada piisavalt
iiksikasjalike suunistega, et anda reservatsioonile usaldusvidirne alus. 7. selgituses esitatakse aasta tegevusaruannetes (2011-2018)
esitatud reservatsioonide areng.

7. selgitus
DG DEVCO aasta tegevusaruannetes (2011-2018) esitatud reservatsioonid

Reservatsioonidega hdlmatud kulude osakaal on jirsult vihenenud

=@ Osakaal (%) kulutustest, mille kohta on esitatud reservatsioon aasta tegevusaruandes
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Allikas:  Euroopa Kontrollikoda.

35. DG DEVCO hinnangul oli Idpetamise seisuga veariski sisaldav summa kokku 49,8 miljonit eurot (%). Allesjidnud veamaira
kokkuleppelise toimingu pohjal on see hinnang eelneva aastaga vorreldes 29 % viiksem. Meie tahelepanekud allesjddnud veamaira
kokkuleppelise toimingu kohta mdjutavad ka veariski sisaldavate summade prognoose.

36. DG DEVCO hinnangul oli makse tegemise seisuga veariski sisaldav summa kokku 64,7 miljonit eurot (*%) (1 % kulutustest).
Peadirektoraat prognoosib, et suudab sellest 14,9 miljonit eurot (23 %) jargnevatel aastatel oma kontrollide abil parandada (*').

(*¥) Vtkontrollikoja 2017. aasta aastaaruanne EAFide kohta, punktid 34-38.

(*% Vt DG DEVCO 2018. aasta tegevusaruanne, Ik 69.

(*%) Aasta jooksul heaks kiidetud, kuid makse tegemise ajal kehtinud lepingulistele ja regulatiivsetele nduetele mittevastavate kulude summa parim
konservatiivne hinnang.

(*") Vt DG DEVCO 2018. aasta tegevusaruanne, Ik 69.
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37. DG DEVCO vattis 2018. aastal mitu meedet, et parandada oma korrektsioonivdime arvutamiseks kasutatavate andmete kvali-
teeti, ning tegeleda meie poolt varasematel aastatel tuvastatud puuduste korvaldamisega. Ta suurendas jirelevalvet ja kontrolli tagasi-
ndudekorralduste iile ning tegi tdiendavaid jdupingutusi, et tdsta teadlikkust nende dige kodeerimise kohta, lisades niiteks 2018. aasta
1dpetamismenetluse teatele tagasindudmisi kasitleva juhendi. 2018. aasta korrigeerimisvdime arvutamises me oma valimis vigu ei
tuvastanud (*?).

Jareldus ja soovitused

Jireldus

38.  Uldine auditi tdendusmaterjal niitab, et EAFide 31. detsembril 2018 18ppenud eelarveaasta raamatupidamise aastaaruanne
annab kdigis olulistes aspektides diglase pildi EAFide finantsolukorrast ning majandustulemustest, rahavoogudest ja netovara muutus-
test [dppenud aastal, vastavalt finantsmairuse sitetele ja peaarvepidaja poolt vastu voetud arvestuseeskirjadele.

39.  Kogu auditi tdendusmaterjal nditab, et 31. detsembril 2018 16ppenud eelarveaastal

a) ei olnud EAFide tulud olulisel méiral vigadest mdjutatud;

b) olid EAFide maksetehingud olulisel méaaral vigadest mojutatud (vt punktid 17-22). Meie hinnangul on veamair 5,2 %; nditaja
pohineb meie tehingute testimisel, sealhulgas allesjddnud veamdira kokkuleppelise toimingu kohandatud tulemustel (vt I lisa).

Soovitused

40.  Illlisas esitatakse meie leiud meie 2015. aasta aastaaruandes (**) esitatud kuue soovituse pdhjal vdetud meetmete kohta, mil-
lest DG DEVCO oli téielikult tditnud (**) soovitused nr 2, 3, 4 ja 6 ning suuremas osas soovituse nr 5. Soovitus nr 1 ei ole enam asjako-
hane DG DEVCO otsuse tdttu parandada auditite kvaliteeti ja kulude kontrolli, muutes tingimusi, mis takistasid kvaliteedi mddtmist.

41.  Varasemate soovituste rakendamise analiiiisi ning 2018. aastat puudutavate leidude ja jirelduste alusel esitame komisjonile
jargmised soovitused, mis tuleks tdita 2020. aastaks.

1. soovitus

Votta meetmeid, tugevdamaks rahvusvaheliste organisatsioonide kohustust edastada kontrollikojale taotluse korral mis tahes doku-
ment voi teave, mis on vajalik tema tilesannete tditmiseks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingule (vt punkt 19).

2. soovitus

Parandada allesjddnud veamaira kokkuleppelise toimingu metoodikat ja kisiraamatut, et need annaksid pdhjalikumaid juhiseid kies-
olevas aruandes esitatud teemade kohta ja seeldbi toetaksid asjakohaselt DG DEVCO reservatsioonide riskihindamist (vt punktid 29—
34).

(*») Kontrollisime 12 tagasindudekorraldust summas 10,5 miljonit eurot, mis moodustab 58 % kogu andmekogumist (18,2 miljonit eurot).

(*%) Kdesoleval aastal otsustati analiiiisida 2015. aasta aastaaruande soovituste rakendamist, kuna tavaliselt tuleb komisjonile nende elluviimiseks kiil-
laldaselt acga anda.

(*4 Jarelkontrolli eesmirk ei olnud hinnata nende parandusmeetmete rakendamise tulemuslikkust, vaid uurida seda, kas meie soovituste pdhjal oli
parandusmeetmeid voetud.
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III peatiikk. Tulemuslikkus

42.  Meie kohapealsed kontrollid vdimaldasid meil mitte ainult kontrollida tehingute korrektsust, vaid ka teha tdhelepanekuid vali-
tud tehingute tulemuslikkuse aspektide kohta.

43, Kontrollides kohapeal ostetud esemete olemasolu, leidsime juhtumeid, kus eset oli kasutatud tShusalt ja see aitas kaasa projekti
eesmarkide saavutamisele. Samas aga tiheldasime ka juhtumeid, kus meetme tohusus ja tulemuslikkus oli ohus, kuna ostetud ese-
meid/seadmeid ei kasutatud plaaniparaselt.

8. selgitus
Niiteid tulemuslikkusega seotud tihelepanekutest

a) Ostetud esemete/seadmete tdhus ja mdjus kasutamine

Saint Lucial kiitis komisjon heaks lepingu haiglavarustuse tarnimiseks ja sellega seotud teenuste osutamiseks. Leidsime oma kohapealse
kontrolli kidigus, et kontrollitavad esemed olid tarnitud, hésti hallatud ja eesmirgiparases kasutuses; need aitasid tdita meetme eesmarke ja seega oli
selge ka nende kasulikkus I6plike abisaajate jaoks.

b) Projekti jatkusuutlikkus on ohus

Komisjon kiitis heaks chitustdde lepingu merevee magestamise tehase chitamiseks Djiboutis. Leidsime oma kohapealse kontrolli kdigus, et projek-
tile algselt ette ndhtud maa-ala oli oﬁ)lliselt vihendatud ning magestamistehase vahetusse lihedusse oli rajatud uus sadam ja sdjaviebaas. Sac{)ama ja
sOjavaebaasi ehitustood ja nende hilisem t66 voivad mojutada merehoovusi ja vee kvaliteeti ning veevétukoha asukohta. Koik need tegurid voivad
oluliselt mdjutada magestamistehase elujdulisust, ohustades selle pikaajalist jatkusuutlikkust.

¢) Ostetud esemed|/seadmed ei ole kasutuses

Komisjon sdlmis ithe rahvusvahelise organisatsiooniga rahalist toetust kisitleva lepingu Jamaica riigi rahanduse juhtimise toetamiseks. See rahvus-
vaheline organisatsioon rakendas projekti tiielikult oma partnerite kaudu. Oma koEapealse kontrolli kdigus 2019. aastal ndgime, et iiks kahest
serverist, mis 2017. aasta alguses projekti kdigus osteti, oli paigaldatud kontorisse, mida meie auditi toimumise ajal ei kasutatud. Teine server oli
peaaegu kaks aastat pdrast selle tarnimist endiselt pakendist vilja vétmata.

Komisjon solmis Haitil ithe valitsusvilise organisatsiooniga (VVO) toetuslepingu tualettide rajamise projektiks. Toetusega ehitatud avalikku kdimlat
kontrollides leidsime, et tualetid ei toota korralikult ja moned neist ei olnud kasutamiseks avatud.

d) Saastlikkuse pShimotet ei jargitud

Mosambiigis sdlmis komisjon iihe rahvusvahelise organisatsiooniga toetuslepingu, et parandada toidu ja toitumise kittesaadavust. Uks meie kon-
trolli jaoks vilja valitud artiklitest oli makse raadioseriaalide eest, mille eesmirk oli edendada inimeste kaitumise piisivat muutmist. Summa maarati
kindlaks selle rahvusvahelise organisatsiooni ja iihe teise temaga seotud organisatsiooni omavahelise kokkuleppe alusel, mille kohaselt rahvusvahe-
line organisatsioon ndustus andgma oma sosarorganisatsioonile 180 000 eurot. Leidsime, et summa ei pohinenud kulude analiiiisil, vaid kaks oma-
vahel seotud rahvusvahelist organisatsiooni marasid selle oma drandgemise jirgi, lihtudes olemasolevast ELi rahast.
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I LISA

EUROOPA ARENGUFONDIDE TEHINGUTE TESTIMISE TULEMUSED

Tehingute arv kokku 139 142
Hinnanguline veamaar 4,5%

Ulemine veapiir 9,1%

Alumine veapiir 1,2 %
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IILISA
EAFide MAKSED 2018. AASTAL PEAMISTE PIIRKONDADE KAUPA

Euroopa Arengufondi maksed — Aafrika

10 peamist
abisaajariiki (miljonites eurodes)

10. Rwanda 70

1. Nigeeria 151 —

2. Etioopia 138

3. Mali 110 [ —

4. Burkina Faso 109

5. Niger 107 [

6. Kongo Demokraatlik Vabariik 98 [N

7. Tansaania 97 _ |~
_ (. 8. Sudaan s7

- 9. Tsaad 79
|

OpenSireetMap contributors

Allikas: Kaardi taust ©OpenStreetMap edasiarendajad (litsentseerimise aluseks Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)) ja
Euroopa Kontrollikoda 8., 9., 10.ja 11. EAFi 2018. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande p&hjal.
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Euroopa Arengufondi maksed - Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid
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5 peamist
abisaajariiki (miljonites eurodes)
1. Paapua Uus-Guinea 26 _
2. Prantsuse Poliineesia 15 _
3. Wallis ja Futuna 13 _
4. Ladne-Samoa 11 _
5. Ida-Timor 10 _
®
[ J

. . . .

r
®

© OpenStreetMap contributors 0 Y

Allikas: Kaardi taust ©OpenStreetMap edasiarendajad (litsentseerimise aluseks Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 litsents (CC BY-SA)) ja

Euroopa Kontrollikoda 8., 9., 10.ja 11. EAFi 2018. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande p&hjal.
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I LISA

EUROOPA ARENGUFONDE KASITLEVATE VARASEMATE SOOVITUSTE POHJAL VOETUD MEETMED

Kontrollikoja soovitus

1. soovitus: votta kvaliteedirakendus kasutusele ka otse toetusesaajate
{Zoolt algatud kohalike auditeerimisithingute tehtavate auditite ja
ontrollide jaoks;

2. soovitus: kohandada auditite ja kulude kontrollide tehnilisi tingimusi
nii, et need annaksid tegelikult tehtud t66 kohta kogu vajaliku teabe, mis
on vajalik nende kvaliteedi hindamiseks uue kvaliteedirakenduse abil;

3. soovitus: kasutada uut auditirakendust ka otse abisaajate tellitud audi-
tite ja kulude kontrollide jaoks, et hinnata nende jérelevalve parandamise
tasuvust;

4. soovitus: madrata asjakohased sanktsioonid orianisatsioonidele, kes
eiravad kohustust esitada kontrollikoja auditi jaoks olulisi tdendavaid
dokumente;

5. soovitus: koos toetust saavate riikidega kaudselt tdidetava eelarve mak-
sete kasitlemisel i) lisada kinnitavale avaldusele olemasolev statistiliselt
koige usaldusviirsem tdendusmaterjal, ii) eristada erinevate riskiprofii-
lidehgai abi vorme (nii, nagu seda tehakse otsese eelarve tditmise maksete
puhul);

6. soovitus: iimber hinnata oma tulevane korrigeerimisvbime, jittes
sellest vilja nii i) eelrahastamise ja teenitud intressitulu tagasindudmised
kui ka ii) varem viljastatud tagasinbudmiskorralduste tithistamised.

Tiielikult tdidetud

Voetud meetmete kontrollikojapoolne analiiiis

Téitmisel

Suuremas osas

Osaliselt

Ei ole tiidetud

Ei kohaldata

Ebapiisavad tdendid

610C°01'8

[1]

eferea] npir] edooing

£67/0vED
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KOMISJONI VASTUSED EUROOPA
KONTROLLIKOJA AASTAARUANDELES8., 9.,10.JA
11. EUROOPA ARENGUFONDIST (EAF)
EELARVEAASTAL 2018 RAHASTATUD
TEGEVUSTE KOHTA
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II peatiikk — kontrollikoja kinnitav avaldus Euroopa Arengufondide kohta

6. selgitus. Rahvusvaheliste organisatsioonide poolne koostdo puudumine

Komisjon poordus asjaomaste koigi tasandite rahvusvaheliste organisatsioonide poole palvega soodustada kontrollikoja taotletud lisa-
dokumentide esitamist. Praegu analiiiisib komisjon konkreetseid juhtumeid, millele kontrollikoda tdhelepanu juhtis.

Komisjon vdtab kasutusele kesktasandi siisteemi vahetuks suhtlemiseks rahvusvaheliste organisatsioonidega alati, kui kontrollikoda
nende tegevust pisteliselt kontrollib.

Aasta tegevusaruanne ja muu juhtimiskord

27.  Seoses rahvusvahelise koosto ja arengu peadirektoraadi kontrollisiisteemiga vdeti 2018. aasta mirtsi 1dpus vastu kulu-
kontrollide labivaadatud tehnilised tingimused. Need peaksid parandama eelkontrolli tulemuslikkust.

28.  Allesjainud veamiira kokkuleppeline toiming on iiks mitmest kindluse tagamise protsessi elemendist. Kontrollikoja
tiheldatud piirangud on komisjonile hésti teada ja komisjon votab neid arvesse oma hooldussiisteemi tugevate ja ndrkade kiilgede hin-
damisel. Kdik need elemendid koos tagavad, et rahvusvahelise koost60 ja arengu peadirektoraadi iga-aastane tegevusaruanne annab
haldusteabest ige ja diglase iilevaate.

30.  Allesjdidnud veamiira kisiraamatu iiksikasjalikkus ja metoodika peavad tagama pdhjalikkuse ja paindlikkuse tasakaalu.
Allesjiinud veamiira kokkuleppeline toiming tellitakse igal aastal, et siilitada teatav paindlikkus konkreetsete tehniliste tingi-
muste mairatluses. Praegusel juhul saab kontrollikoja leitud puudusi ja soovitusi arvesse votta.

31.  Kontrollikoja tiheldatud kvantifitseeritavate vigade erinevused suurendavad tdepoolest allesjadnud veaméddra. Ometi tuleneb
suurem osa kasvust vaid ithest tehingust, mis tehti komisjoni arvates erandlikel asjaoludel. Komisjon ei jaga kontrollikoja jareldust selle
konkreetse juhtumi kohta.

32.  Lihenemisviis ei ole eelmise aastaga vorreldes muutunud. Eelmises kontrolliaruandes, millele tdiel méiral toetuti, nimeta-
tud vigu ei ole ekstrapoleeritud juhul, kui on tdendeid, et komisjon on viljastanud asjaomased sissendudekorraldused vdi kohandanud
meetme 16ppmakset kindlakstehtud rahastamiskdlbmatu summa alusel.

To6votja too hulka kuulub kutsealane otsustamine, millal ja mil mdaral puuduste ekstrapoleerimine on lubatud voi vajalik.

34.  Komisjon uurib, kuidas kehtestada mitmekiilgsemad suunised.

Kontrolli rangust ei vihendata isegi muude segmentide suhtes, mille suhtes ei ole reservatsioone kehtestatud. Reservatsiooni kirjel-
duses selgitatakse, et ehkki reservatsioon on seotud toetustega eelarve otsesel taitmisel, jatkatakse ka muude kuluvaldkondadega seo-
tud meetmeid.

Jireldus ja soovitused

Soovitus 1 (rahvusvahelised organisatsioonid)

Komisjon ndustub selle soovitusega. Komisjon votab kasutusele kesktasandi siisteemi vahetuks suhtlemiseks rahvusvaheliste organi-
satsioonidega alati, kui kontrollikoda nende tegevust pisteliselt kontrollib.

Soovitus 2 (allesjadnud veamddra kokkuleppelise toimingu metoodika ja kdsiraamat)

Komisjon ndustub selle soovitusega ja uurib, kuidas kehtestada mitmekiilgsemad suunised.
I peatiikk — tulemuslikkus

8. selgitus. Naiteid tulemuslikkusega seotud tihelepanekutest

b) Projekti jatkusuutlikkus on ohus: komisjon kavandab tehnilist auditit ja hindamist projekti staatuse hindamiseks ja vdimalike ris-
kide kindlakstegemiseks, et kindlustada projekti elujdulisus. Samuti tagab komisjon koos kdigi seotud isikutega tiheda jirelevalve.
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¢) Ostetud esemed|rajatised ei ole kasutuses: komisjon uurib mélemat kiisimust, et kontrollida vastavate seadmete ja rajatiste kasuta-
mise staatust.

d) Saastlikkuse pohimdtet ei ole jargitud: komisjon tahaks réhutada, et panus lepiti kokku kahe rahvusvahelise organisatsiooni vahe-
lises lepingus ning maksed tehti kooskolas lepingu sitetega. Eduaruanne kinnitab seriaalide positiivseid tulemusi vastaval sdltumatute
meediauuringufirmade analiiiisile.
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