C 324/48 Euroopa Liidu Teataja 1.10.2020

Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Ulatuslikumad ELi meetmed maailma metsade
kaitseks ja taastamiseks“

(2020/C 324/08)

Raportoor: Roby BIWER (LU/PES), Bettembourgi vallavolikogu liige, Luksemburg

Viitedokument: komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Ulatuslikumad ELi meetmed maailma
metsade kaitseks ja taastamiseks*

COM(2019) 352 final
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1. tunneb heameelt Euroopa Komisjoni lubaduse iile suurendada joupingutusi maailma metsade kaitsmiseks ja
taastamiseks. Komitee peab siiski kahetsusvdarseks esitatud ettepanekute piiratud ulatust;

2. tunnustab Euroopa Liidu viimaste aastakiimnete joupingutusi metsasuse suurendamiseks, muu hulgas laiendatud
metsastamisprogrammide kaudu, samuti tdnu lilkmesriikide rangetele metsadigusnormidele, millega tagatakse taas-
metsastamine ning looduslik taastumine. Komitee on siiski mures metsade iileilmse seisundi halvenemise drevust tekitava
kiiruse parast, eriti polismetsade puhul, mis hdlmavad nii puutumatuid kui ka majandatavaid metsi (});

3. rohutab polismetsade tahtsust elurikkuse keskustena, mis pakuvad okosiisteemiteenuseid, aidates edendada inimeste
tervist (kasutamine farmaatsias, toitumine, ravimtaimed) ja sotsiaalset kaasatust (vaimne tervis, to6hdive edendamine
maapiirkondades, Okoturism jne). Samuti on neil oluline roll keskkonna kaitsmisel korbestumise, {ileujutuste,
hiidrogeoloogilise struktuuri halvenemise, mullaerosiooni, d4rmuslike ilmaolude, sademete kao, saastatud Shu jms eest.
Komitee tddeb samuti, et sddstvalt majandatud, istutatud ja vanad loodusmetsad aitavad kaitsta ja sdilitada elurikkust;

4. tunnistab, et raadamine on viga keeruline ndhtus, millel on palju erinevaid pdhjuseid. Neist peamised on maailma
kasvava elanikkonna jarjest suurem ndudlus toidu, s66da, bioenergia, puidu ja muude hiivede jirele. Komitee rdhutab, et
raadamine on inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heitkoguste suuruselt teine allikas ja elurikkuse vdhenemise peamine
tegur (3);

5. rohutab, et metsade kadumise drahoidmine vdib tuua inimestele ja 6kosiisteemidele mitmesugust kasu, sealhulgas
elurikkuse sailitamine, kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine CO, sidumise abil — mis on iiks tohusaim
kliimamuutuste leevendamise meede —, kestlikku majanduskasvu hoogustada vdivate okosiisteemiteenuste pakkumine ja

uus metsa biomajandus, mis pohineb ratsionaalsel ja jatkusuutlikul ressursikasutusel;

6.  kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles esitama spetsiifilistele riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele erinevustele
kohandatud diguslikke meetmeid ja soovitusi, et voidelda tShusalt stisinikuvaruna toimivate ja elurikkust kindlustavate
algupdraste metsadkosiisteemide raadamise ja nende seisundi halvenemise koigi vormidega, eraldades selleks iihtlasi
asjakohased rahastamisvahendid;

7. toonitab, et metsade taastamine, eelkdige Euroopa enim raadatud piirkondades, on jitkuvalt iiks kdige tohusamaid
kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise strateegiaid. Sellega seoses voib itha olulisem osa olla
agrometsandussiisteemide laiendamisel, istutades puid pdllu- ja karjamaadele ja nende timbrusse;

(") https:/[www.cbd.int/forest/definitions.shtml.
() https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378018314365#fig0005.
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8. nduab poliitika sidusust, et viia eri poliitikavaldkondade, muu hulgas uue iihise pdllumajanduspoliitika (UPP), ELi
rahvusvaheliste kohustuste, nagu Euroopa bioloogilise mitmekesisuse strateegia aastaks 2030, kestliku arengu tegevuskava
aastani 2030, Pariisi kliimakokkuleppe, liidu kaubanduspoliitika ja Euroopa rohelise kokkuleppe raames tehtavad
joupingutused, seatud eesmirgid ja saavutatud tulemused kooskolla tervikliku kestlikkuse strateegiaga, millel on selged
eesmargid ja rakendusmeetmed ning milles vetakse nduetekohaselt arvesse sotsiaalset, majanduslikku ja keskkonnaalast
tasakaalu;

Prioriteet 1: vdhendada ELi tarbimise mdju maale ning tagada ELis raadamisvabadest tarneahelatest parit toodete tarbimine

9.  rohutab, et EL peab tagama, et kolmandate riikide raadamisvabadest tarneahelatest parit toodete tarbimine on
maailma metsade kaitsmise ja taastamise protsessi keskpunkt. Komitee kutsub ELi iiles asetama tarbijad protsessi
keskmesse, et mdjutada turge, mille toimimise alus on pdlismetsade probleemne muutmine laialdaselt kasutatavate toodete,
nagu kohvi, kakao ja palmioli tootmise ning karjakasvatuse aladeks;

10.  juhib tihelepanu tosistele inimdiguste rikkumistele ja keskkonna hévitamisele erinevate toodete tarneahelates (nt
sojauba, palmidli, suhkur, kakao, veiseliha, biokiituste tooraine). Komitee rdhutab, et era- ja finantssektori vabatahtlikud
algatused ei ole seni olnud piisavad, et raadamist maailmas peatada ja imber poorata, ning kutsub seetdttu komisjoni iiles
muutma keskkonnaalase ja inimdigustega seotud hoolsuskohustuse (*) normide jargimise kohustuslikuks;

11.  juhib tdhelepanu asjaolule, et metsatulekahjud on peamine oht metsa Okosiisteemide siilimisele paljudes ELi
liikmesriikides ja piirkondades. Adrmiselt oluline on toetada kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi nende jdupingutustes
tohustada veelgi oma vastupanuvdimet katastroofidele, kuna nemad peavad katastroofidele esimesena reageerima.
Katastroofide ohjamine kohaliku kogukonna meetmetega on kdige kiirem ja tShusam viis metsatulekahjudest pdhjustatud
kahju piiramiseks;

12.  kutsub komisjoni iiles votma erinevaid meetmeid, et ergutada tarbijate aktiivsust kestlikumate toodete valimisel,
reklaamimisel ja kasutamisel, muu hulgas raadamisvabade toodete jaoks selliste spetsiaalsete ELi sertifitseerimissiisteemide
loomine, milles ithendatakse metsapdhiste toodete kohta juba olemasolev sertifitseerimissiisteem, mis hélmab nii metsade
majandamist kui ka jdrelevalveahelat (%), pohjalikuma hindamisega, mida kohaldatakse ka muude kui metsapdhiste toodete
suhtes. See holmab jirgmist: metsa sddstev majandamine; metsamajandus- ja tootmissiisteemid, mis pdhinevad
loodusvarade (nt vesi), kemikaalide (nt pestitsiidid) ja energia (fossiilkiitused ja taastumatutest energiaallikatest toodetud
energia ildiselt) vdiksemal kasutamisel; muude kui metsapShiste toodete tootmise raadamisvabad aspektid; piiratud
transpordijalajaljega toodete edendamine (nt piirkonna kaubamark, CO, jalajilg); toodete olelusringi hindamine, et mdota
nende keskkonnamoju ja vdimaldada vorrelda nende keskkonnatoimet;

13.  kutsub komisjoni iiles suurendama jéupingutusi ebaseadusliku metsaraie vastases voitluses ELi metsadigusnormide
tditmise jarelevalve, metsahalduse ja puidukaubanduse (FLEGT) tookava 2018-2022 tdieliku ja tShusa rakendamise kaudu,
tohustades eelkdige ELi puidumaidruse rakendamist;

14.  kutsub komisjoni iiles parandama sddstva metsanduse toodete tutvustamist ja reklaamimist klientidele, to6tades vilja
erimirgise, mis néitab tootega seotud raadamise mdira, ning tdiendades/integreerides juba olemasolevaid Euroopa
andmebaase/infosiisteeme (nt 6komargise andmebaas) raadamisvabade toodetega, mis on lihtsasti dratuntavad;

15.  kutsub komisjoni iiles kehtestama menetlusi Euroopa infosiisteemis kogutud teabe ja hinnangute oigsuse
kontrollimiseks, et suurendada usaldust pakutava teabe vastu, sealhulgas ranged jalgitavusnduded, mis annavad tagatise
toodete piritolu kohta, ning rangemad jirelevalve- ja jSustamissiisteemid, et aidata viltida pettust ja toodete vale
mirgistamist. Komitee soovitab kaaluda muid hankimispShimétteid, eriti riikides, kus raadamine on suur ja sertifitseerimise

()  Uldiselt peetakse inimdigustealast hoolsuskohustust vahendiks, mille abil saavad ettevdtjad teha kindlaks oma vdi dripartnerite
tegevuse negatiivse mdju inimdigustele, seda ennetada, leevendada ja selle kohta aru anda. https:|/corporatejustice.org/priorities/13-
human-rights-due-diligence.

() Nt metsahoolekogu (Forest Stewardship Council® (FSC®)), metsade sertifitseerimissiisteemide toetusprogramm (Programme for the
Endorsement of Forest Certification TM (PEFCTM)) jne.
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ulatus viike ja/vdi ebaseadusliku metsaraie mair korge, nt kohustus esitada tdend selle kohta, et tooted on hangitud
jatkusuutlikult, sealhulgas ettevotjatevahelise materjalikaubanduse dokumenteerimine ja teave tarneahela kdigi poolte
hankepdhimotete kohta;

16.  innustab koiki ELi institutsioone ja ameteid nditama eeskuju, muutes oma kditumist, hankeid ja raamlepinguid, et
kasutada sddstva metsanduse tooteid. Lisaks kutsub komitee oma t96tajaid ja litkmeid iiles kompenseerima komitee t66ga
seotud lendude CO, heidet, toetades rahaliselt sddstva metsanduse projekte;

17.  rohutab, et riigihanked, mis moodustavad ELis umbes 14 % sisemajanduse koguproduktist (SKP), voivad pakkuda
tugeva aluse, millega tagatakse kestlikumad tarnelepingud ettevotetelt toode, kaupade voi teenuste ostmiseks. Seejuures voib
raadamisvabade toodete miitigiedendusele mérkimisvaarset soodsat moju avaldada raadamisest saadavate toodete avaliku
hankimise keelustamine riigihangete direktiivis 2014/24/EL;

18.  juhib tdhelepanu sellele, et edendades tarbijakaitumise muutust tervislikuma taimse toitumise suunas, mille puhul
sutiakse palju puu- ja koogivilja (mis peaks olema sertifitseeritud raadamisvabana) ja vihendatakse seega iileilmset
lihatarbimist, vOib edendada ja sdilitada kodanike ja planeedi tervist kooskélas deklaratsiooniga ,C40 Good Food Cities
Declaration” (°). Selle muutuse juures tuleb votta arvesse soovitusi, mis antakse strateegias ,Talust taldrikule®, milles
edendatakse voimalikult kohalikku, keskkonnasaistlikku ja tervislikku tarbimist;

19.  julgustab komisjoni leidma koostoimet ja seoseid kdimasolevate projektide ja algatustega, mis kasitlevad
linnametsade vdi linnaldhedaste metsade ja okoloogiliste koridoride loomist piirkonna, riigi ja Euroopa tasandil ning
viljaspool Euroopat. Komitee juhib tihelepanu sellele, et need algatused toovad asjaomastes linnades elavatele inimestele
mitmesugust keskkonna- ja sotsiaalset kasu (6kosiisteemi teenused), sealhulgas puhas 6hk, veevoolu reguleerimine, pinnase
kaitse vee- ja tuuleerosiooni eest, kahjustatud maa taastamine, vastupanuvdime katastroofidele ja kliimamuutustele,
madalam pdevane temperatuur suvel, toiduga varustamine, suurem elurikkus linnas, parem fiiisiline ja vaimne tervis,
kinnisvara suurem vaartus jne;

20. nduab, et sellesse tegevusse kaasataks Euroopa kodanikud ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused,
kaubandustegevuses osalejad ja sidusrithmad, kes miiiivad oma tooteid Euroopa turul (nt hargmaised ettevotjad). Komitee
juhib tdhelepanu nende rollile metsade kaitsmisel ja vajadusele suurendada nende ettevdtjate sotsiaalset ja keskkonnaalast
vastutust kisitleva aruandluse labipaistvust (direktiivi 2014/95/EL kohaselt);

Prioriteet 2: pingutada koosto0s tootjamaadega selle nimel, et vahendada survet metsadele ja kindlustada ELi arengukoostoo
raadamise vastu, ning prioriteet 3: tdhustada rahvusvahelist koost6od metsade raadamise ja metsade seisundi halvenemise
peatamiseks ning metsade taastamise soodustamiseks

21.  juhib tdhelepanu asjaolule, et raadamine toimub enamasti kolmandates riikides. Valdav osa nendes riikides
toodetavast puidust tarbitakse kohapeal, ometi kasutatakse puidu sertifitseerimist endiselt vihe, sest sertifikaadi taotlemise
hind on liiga korge isedranis viiketootjatele, kes vdistlevad lisaks tavaviisil voi lausa ebaseaduslikult raiutud odavama
puiduga. Samuti tuleb erilist tahelepanu poorata sellele, kuidas sertifitseerida paljude viiketootjate toodetud metsasaadusi,
niiteks looduslikku kautsukit;

22.  nduab keskkonnahariduse parandamist arenguriikides, kus asuvad polismetsad, kuna see on nende riikide
keskkonnaressursside olulisuse ulatuslikuma teadvustamise keskne tegur. Komitee juhib tihelepanu sellele, et kodanike
otsene kaasamine nendesse keskkonnahariduse algatustesse voib tuua mitmesugust kasu, nditeks:

a) paremad teadmised sdidstvalt majandatud metsade ja pdlismetsade iihiskonnale pakutavate Okosiisteemiteenuste
tahtsusest;

) Deklaratsiooni ,,C40 Good Food Cities Declaration kohaselt kohustuvad linnad viima toiduhankepoliitika vastavusse planeedi tervist
sddstva toitumisega (Planetary Health Diet), mis peaks ideaaljuhul pirinema mahepdllumajandusest, ning toetama tervisliku taimse
toidu tarbimise {ildist kasvu meie linnades, eemaldudes jitkusuutmatust ebatervislikust toitumisest https:/[www.c40.org/
press_releases/good-food-cities.


https://www.c40.org/other/good-food-cities
https://www.c40.org/other/good-food-cities
https://www.c40.org/press_releases/good-food-cities
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b) sddstva metsamajandamise mitmesuguse otsese ja kaudse kasu tunnistamine;

¢) suurem vdimalus votta tulemuslikult kohalikke meetmeid, millega piiratakse raadamist ja metsade seisundi halvenemist;
rohkem voimalusi muuta loodusvarade kaitse nende sddstvaks majandamiseks ja anda seega panus roheliste tookohtade
ja rohelise majanduskasvu loomisse kohaliku elanikkonna jaoks jms;

23.  juhib tdhelepanu sellele, et komisjon peaks kaaluma voimalust soovitada pdlismetsade lisamist UNESCO
maailmapérandi nimistusse, et aidata kaitsta polismetsi raadamise eest ja suurendada voimalusi juhtida avalikkuse
tdhelepanu nende kaitsmisele;

24.  rohutab, et koos multifunktsionaalsusega on elurikkus iiks oluline teema, mida tuleks ELi metsapoliitika raamistiku
arutamisel arvesse votta. Komitee juhib tihelepanu asjaolule, et iga kord, kui toimub raadamine, hivitades polismetsa voi
vana loodusmetsa, kaob metsadele omane elurikkus, mida on raske taastada, sest seda ala kahjustatakse viga palju;

25.  tunnustab uut ELi-iilest bioloogilise mitmekesisuse strateegiat aastaks 2030, millega seatakse ELile kérgemad
eesmargid elurikkuse vihenemise ja okosiisteemide seisundi halvenemise peatamiseks kogu Euroopas ja ELi maailmas
juhtivale positsioonile viimiseks iilemaailmse elurikkuse kriisi kisitlemisel, sh niiteks luues kaitsealad vihemalt 30 %-le
maast, nahes ette diguslikult siduvad ELi looduse taastamise eesmargid ja allesjganud ELi iirg- ja pdlismetsade rangema
kaitse, rakendades seckundaarmetsade (°) sddstvat majandamist, taastades kahjustatud maismaadkosiisteemid metsade,
pinnase ja margalade taastamise ning roheliste alade loomise kaudu linnades;

26. nduab palju suuremaid joupingutusi metsandusega seotud eesmirkide saavutamiseks uue ELi 2030. aasta
bioloogilise mitmekesisuse strateegia raames ja kokkulepet ambitsioonika 2020. aasta jirgse tilemaailmse bioloogilise
mitmekesisuse poliitika raamistiku kiisimuses, mis on kavas vastu vdtta URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
osaliste konverentsi eelseisval 15. istungjargul, lihtudes muu hulgas strateegia rakendamise hindamisest kuni 2020. aastani;

27.  nouab, et kaubanduslepinguid hinnataks kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmargi valguses ja et need
pohineksid sadistval arengul; kutsub tles tugevdama lepingute sddstvat metsamajandust ja raadamisvastast voitlust
kasitlevaid peatiikke ja kaasama metsade raadamise keskkonnamdju hinnangutesse. Kuna raadamine Brasiilia Amazonases
on saavutanud rekordtaseme ja vihmametsapdlengutes on toimunud 84 % hiipe (), kutsub komitee ELi ja selle lilkmesriike
iiles peatama ELi ja Mercosuri vabakaubanduslepingu ratifitseerimise seniks, kuni Brasiilia valitsus on selle suundumuse
langusele pooranud;

28.  nduab ELi 2020. aasta jirgses metsastrateegias aktiivse, kohanemisvdimelise ja kaasava metsamajanduse suuremat
panust elurikkuse siilitamisse ja suurendamisse, vdimaldades saada tdies ulatuses kasu elurikkusest ja Okosiisteemi
teenustest. Kdik need tegevused ja joupingutused peaksid aitama kaasa ambitsioonikamale iilemaailmsele elurikkuse
poliitikale, milles Euroopa kutsub iiles vastutustundlikule juhtimisele, ning seda poliitikat edendama;

Prioriteet 4: suunata rahalised vahendid iimber sddstvamate maakasutuse poole, ja prioriteet 5: toetada metsi ja
pohitarbeainete tarneahelaid puudutava teabe kogumist, kvaliteeti ja kittesaadavust. Toetada teadusuuringuid ja
innovatsiooni

29.  rohutab, et meetmetest, mille komisjon on kehtestanud metsade kaitsmiseks ja taastamiseks ELis ja kogu maailmas,
tuleb Euroopa kodanikke laialdaselt teavitada, et suurendada nende meetmete toetamist ja tdhusust;

30.  kutsub komisjoni iiles looma Euroopa andmebaasi, millesse kogutakse ELi ja kolmandate riikide kdimasolevad ja
varasemad projektid ning ELi litkmesriikide ja kolmandate riikide kahepoolsed projektid, et hinnata nende mdju maailma
metsadele. Komitee rdhutab, et oluline on kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused nende projektide rakendamisse;

() https:/[www.cbd.int/forest/definitions.shtml.
() Brasiilia riiklik kosmoseuuringute instituut 2019.
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31.  nduab tungivalt, et EL kiivitaks industrialiseerimise, digiteerimise ja CO, heite vahendamise strateegia, et edendada
puidupdhiseid keskkonnasiistlikke asendusmaterjale, mille paritolust ja CO, jalajaljest tarbijaid teavitatakse, ning
soodustada raadamisvabade toodete sertifitseerimist, tdhustades nende kasutust sellistes sektorites nagu ehitus, tekstiil,
keemiatooted ja pakenditoostus;

32, kutsub ELi iiles arendama selliseid uurimis- ja seireprogramme nagu Copernicus, Maa seire Euroopa programm ja
muud pohitarbeainete tarneahela seireprogrammid, et oleks voimalik tuvastada tooted, mille tootmisetapp pdhjustas
raadamist voi keskkonnaseisundi halvenemist, ja anda nende kohta varajane hoiatus;

33.  kutsub komisjoni iiles kaaluma Euroopa metsaameti loomist, pidades silmas maailma metsade kaitse ja taastamise
tahtsust.

Briissel, 2. juuli 2020

Euroopa Regioonide Komitee
president

Apostolos TZITZIKOSTAS
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