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ja piiriiilesest perspektiivist“

(2020/C 39/15)
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POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Sissejuhatus

1. tunneb heameelt Euroopa Komisjoni iildise ldhenemisviisi iile, mdaratlemaks olulist rolli, mida teadustaristu saab tiita ja tdidab
teadmiste ja tehnoloogia edendamisel. Teadustaristud ja nende kasutamine on Euroopa teadusruumi (ERA) arengu jaoks
ddrmiselt olulised. Komitee toetab seda silmas pidades t66d, mida teeb Euroopa teadustaristu strateegiafoorum, millel on ELi
tasandil teadustaristu poliitika kujundamisel oluline roll ja mis aitab kaasa Euroopa iihtse teadusturu loomisele;

2. toonitab teadustaristute tugevalt piirkondlikku olemust. Need on piirkondliku arengu seisukohalt ddrmiselt olulised, ulatudes
teadustoddest ja hariduse 6kosiisteemide mdjutamisest kasuni kogu turu ja ithiskonna jaoks;

3. mirgib, et Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi strateegilises tegevuskavas leitakse, et tileeuroopalise tihtsusega teadusta-
ristud annavad panuse Euroopa teadusringkondade pikaajaliste vajaduste rahuldamisse paljudes teadusvaldkondades; tervitab
lisaks asjaolu, et nimetatud dokumendis mdiratletakse teadustaristusse tehtavad investeeringud piirkondliku konkurent-
sivoime ning seega eri liikmesriikide ja piirkondade iithtekuuluvuse suurendamise viisina;

4. tOstab esile teadustaristute maaravat rolli iilemaailmsete probleemidega voitlemisel keskkonna ja kliimamuutuste valdkonnas,
mis mdjutavad ithiskondi kigil tasanditel — nii kohalikul, piirkondlikul, riiklikul, Euroopa kui ka maailma mastaabis;

5. taaskinnitab lisaks komitee varasemate arvamuste jareldust, et omavalitsustel on keskne osa tShusate piirkondlike innovat-
siooni Gkosiisteemide loomisel, seda eeskitt piirkondlike teadusprioriteetide tuvastamisel piirkondlike aruka spetsialiseeru-
mise strateegiate (RIS3) abil; (')

6. mirgib, et Euroopa on vilja to6tanud eduka keskpika ja pikaajalise visiooni iithtse teadustaristu Gkosiisteemi viljaaren-
damiseks, millega soodustatakse olemasolevate taristute koostdod, kuid kavandatakse paralleelselt uue pdlvkonna teadusta-
ristu arendamist ja juurutamist Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi maératluse kohaselt;

7. viljendab ndusolekut Euroopa Ulemkogu jireldustega, et tohusalt tegutsev ERA aitab oluliselt parandada kogu Euroopa tea-
dus- ja innovatsiooni okosiisteemi tohusust ja tulemuslikkust ning tunnistab liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni tiheda part-
nerluse tahtsust, sest selle raames tootatakse thiselt Euroopa teadusruumi tugevdamise suunas, kasutades peamise
rahastamisvahendina eelkdige programmi ,Euroopa horisont” (3). Kahjuks ei avalda tilemkogu piisavat tunnustust omavalit-
suste voimalikule rollile selles protsessis;

8. tunneb muret asjaolu pirast, et ERA raamistikus esineb jitkuvalt teadustaristuga seonduvaid vajakajdamisi, millest tulenev rak-
endamispuudujaik vihendab vdimalikku kasu ja tulemuslikkust;

(') Komitee arvamus teemal ,Aruka spetsialiseerumise strateegiad (RIS3): m&ju piirkondadele ja piirkondadevahelisele koostoole* (2017).
(3 ELi Noukogu: ndukogu jirelduste eelndu Euroopa teadusruumi juhtimise kohta. Briissel, november 2018.
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9. viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile eraldada ajavahemikul 2021-2027 teaduse, teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamiseks 100 miljardit eurot, et need puudujaigid korvaldada. Komitee tunneb aga muret ohu pérast, et suureneb
ebavordsus nende linnade ja piirkondade vahel, kes saavad suureneva eelarvega teadusuuringute ja innovatsiooni raampro-
grammist kasu, ja nende vahel, kellele saavad osaks tthtekuuluvuspoliitika eelarve vihendamise tagajérjed; (%)

10.  tunnistab 16petuseks, et ELi lisavddrtuse niitamine koigi ELi poliitikameetmete puhul on iilimalt suure tihtsusega, isedranis
neile osaks saava tiha suurema tihelepanu taustal. Komitee margib, et hiljutised analiiiisid osutavad, et vaatamata ERA jatku-
vale rakendamisele toimub see varasemast aeglasemalt ja litkmesriikide vahel piisivad suured erinevused nii toimimise taseme
kui ka majanduskasvu méirade poolest (). RGhutab seda silmas pidades vajadust teavitada paremini Euroopa teadusuuringute
ja innovatsiooni mdjust usaldusvddrsema ja selgema statistika abil;

Euroopa teadusruumi probleemid piirkondlikust ja piiriiilesest vaatenurgast

11.  peab kahetsusvairseks, et ELi valitsussektori osakaal teadusuuringute rahastamisel on paigalseisus, piisides perioodil 2014~
2016 umbes 2,03 % juures (°). See nitab, et teadus- ja arendustegevusele kulutatava rahvatulu osakaal jaab tublisti alla 2002.
aastal seatud Barcelona eesmirgile (3 % sisemajanduse koguproduktist) ning rahvusvahelistele uuringutele kulutatakse alla 1 %
riikide teadus- ja arendustegevuse vahenditest; (%)

12.  tunneb lisaks muret selle pérast, et teadus- ja arendustegevusse investeeritud sisemajanduse kogukulutuste tasakaalustamatus
peegeldub ka piirkondlikul tasandil, mistdttu ainult 31 NUTS II piirkonda 281st teatasid, et nende selle valdkonna investeerin-
gud iiletasid 2015. aastal ELi sihtmédra 3,0 %, ning teatavates ELi piirkondades joonistusid vilja selged teadusmahukad
klastrid. Enamik selliseid piirkondi asub Saksamaal, Austrias, Uhendkuningriigis, Rootsis, Belgias, Taanis, Prantsusmaal ja
Soomes; (7)

13.  mirgib, et ERA rakendamisel esineb erinevusi vahendite eraldamisel programmist ,Horisont 2020“ ning teadus- ja arendusteg-
evusse investeerimisel Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest. EL 13 liikmesriigid on Euroopa struktuuri- ja investeer-
imisfondide peamised kasusaajad, kusjuures tipptaseme kriteeriumi kohaldamine programmi ,Horisont 2020 raames on
toonud kaasa selle, et rahastamisvahendid voolavad peamiselt EL 15 likkmesriikidesse, kuhu koondub ka teadus- ja arendusteg-
evuse suutlikkus, suurendades veelgi innovatsioonildhet EL 15 ja EL 13 vahel; ()

14.  hoiatab, et veel iiks teadustaristute peamisi kitsaskohti on nende kestlikkus pikas perspektiivis, eriti ulatuslike iileeuroopaliste
taristute puhul, mille ehitamine, hooldamine ja tookorras hoidmine on ddrmiselt kallis — ehituskulud ulatuvad sageli iile 1 mil-
jardi euro ning seonduvad iga-aastased tegevuskulud moodustavad ligikaudu 10 % ehituskuludest. Kuna riikide teaduseelarved
on sageli sama suured voi iiletavad neid, jadb nende pikaajalise kestlikkuse kiisimus piisima; ()

15.  nendib, et teadustaristu rajatistele juurdepéisuga seotud kulud, isedranis just piiriiileses kontekstis, vdivad saada teadlastele
takistuseks ja seega parssida teaduse arengut;

16.  hoiatab, et tegelemaks eelkdige nn suurprobleemidega, nagu kliimamuutused, peab teadustaristu suutma 16imuda teiste teadu-
staristutega, luues niiviisi laiema teadmiste jagamise platvormi ja andes panuse valdkondadevahelistesse teadusuuringutesse.
Just digitaalne teadusuuringute taristu on selleks esmatihtis ja seepirast toetab komitee laiemat juurdepdisu avatud andmetele
Euroopa avatud teaduse pilve kaudu;

17.  tddeb inimressursside tihtsust teadustaristu ithe komponendina. Personalipoliitika ja -haldus méirab dra selle, millise kval-
iteediga ja kui palju tootajaid saab virvata, ning see on viga tihtis teadustartistu asjakohase rakendamise, toimimise ja mdju
tagamiseks ('°). Seepdrast on juhtide oskuste arendamine ja liikuvus, samuti teadustaristu kasutajate oskuste arendamine
médrava tihtsusega;

18.  tunneb muret, et teadusuuringute ja innovatsiooni taristu mdju toostusele ja ithiskonnale on endiselt viike. Komitee tunnustab
samas komisjoni joupingutusi, muutmaks Euroopa teadusalaseid eriteadmisi turustatavateks toodeteks ja teenusteks;

19.  tddeb, et teadustaristu saab mdjutada ithiskonda laiemalt, kui see rahuldab ka to6stuse vajadusi. Seega peaks tugev ja omavahel
tithendatud teadustaristu 6kostisteem suutma pakkuda valdkonnaiileseid lahendusi keeruliste probleemide puhul;

(*) Komitee arvamus teemal ,,Euroopa horisont*: itheksas teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm® (COR-2018-03891) (ELT C 461,
21.12.2018,1k 79).

(% Euroopa teadusruumi eduaruanne 2018, COM(2019) 83.

(°) Eurostat, Europe 2020 nditajad — teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon.

(°) Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, Euroopa lisavaartuse itksus: PE 603.239 — detsember 2017.

(") Eurostat, Europe 2020 niitajad — teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon.

(®) Euroopa Parlamendi iilevaade: European Research Area Regional and Cross-Border Perspective. PE 637.939, aprill 2019.

(°) SWD(2017) 323 final ,Sustainable European Research Infrastructures — A Call for Action®.

("% ENEA; Reflection Paper on Research Infrastructure - the Future of the ERA from a regional and cross-border perspective; mai 2019.
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20.  on saanud tagasisidet, et kodanikele tuleks jagada tdhusamalt teavet olemasolevate ja uute teadustaristute ning neis taristutes
teostatavate teadus- ja arendusprojektide kohta, tehes seda iildise teabevahetuse raames, mille eesmark on teavitada kasust,
mida EL pakub oma kodanikele;

Teadustaristu: poliitikasoovitused

21.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles jitkama jirelevalvet selle iile, kas liitkmesriigid ja piirkonnad tdidavad oma kohustust eraldada
praeguse aastakiimne [dpuni teadus- ja arendustegevusele 3 % SKPst;

22, nouab, et komisjon esitaks viivitamatult ettepaneku strateegia ,Euroopa 2020 jatkustrateegia kohta, mis sisaldaks kvantifitse-
eritud eesmirke ka teadus- ja arendustegevuse valdkonnas;

23.  onveendunud, et kdigil tasanditel on vaja veelgi tugevdada iihiseid joupingutusi koos riiklike ja piirkondlike teadus- ja innovat-
sioonisiisteemide tdiendava reformimisega, et viia ellu hdsti toimiv ERA ja aidata levitada tipptaset koostoime kaudu. Noustub
seetdttu iildiselt komisjoni ettepanekutega lisada programmit6o perioodil 2021-2027 uued algatused teadustaristute tulemus-
likkuse suurendamiseks, kasutades sealhulgas piirkondlikke fonde, Euroopa reformitoetusvahendit ja programmi ,Euroopa
horisont®, mis hdlmab eraldi sammast Euroopa teadusruumi tugevdamiseks; (')

24.  onveendunud, et teadustaristud loovad piirkondlikke vdimalusi konkureerimaks ELi vahenditele investeeringuteks teadusuu-
ringute ja innovatsiooni valdkonnas, mille tulemusena vdivad eraldisi saanud teadustaristus areneda innovatsioonikeskused.
Komitee leiab, et teadustaristu kestlikkuse tagamiseks pikas perspektiivis on vaja tdiendavaid konkreetseid rahastamismudeleid
teadustaristu kogu olelusringi kestel, et sekkuda, kui Euroopa, riigi voi muud rahastamisallikad ei ole piisavad. Eriotstarbelised
eelarveread on vajalikud selleks, et:

— rahastada ehituseelseid ja kditamiseelseid etappe;
— rahastada teadustaristu kdimasolevat tegevust;
— rahastada inimressursse, st totajate palgad, virbamine, tookohal hoidmine ja koolitus.

See voiks sisaldada Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, Interregi programmi, raamprogrammi ja Euroopa Investeer-
imispanga vahendite loomingulisemat kasutamist, kuid kaasata voiks ka Erasmus+, digitaalse Euroopa programmi, COSME,
Euroopa Uhendamise Rahastu, LIFE programmi jne, kombineerides seda vdimaluse korral riiklike teadusfondide kaasra-
hastamisega. See on viga tihtis teadustaristu kestlikkuse tagamiseks pikas perspektiivis;

25.  toetab lisaks tipptasemel teadmiste levitamise ja osalemise laiendamise ('?) ldhenemisviisi, tdiiendades seda teadusuuringute ja
innovatsiooni suhtes soodsamate ELi riigiabi eeskirjadega, mis voimaldaks vdrdsustada toetuse andmist ning saavutada ELi
koigi piirkondade, sh teadmusmahukatest klastritest kaugemale jadvate piirkondade teaduspotentsiaali téielikku drakasutamist;

26.  toetab avasiili algatust, mis kombineerib programmi ,Horisont 2020, Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi, samuti
ettevOtete ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate konkurentsivdime programmi, et kdivitada ELi riskikapitali pro-
gramm, mis edendaks Euroopas riskikapitali ja tooks teadustegevusele rohkem erainvesteeringuid; (**)

27.  teeb ettepaneku hdlmata programmiga ,Euroopa horisont* konkreetsed meetmed teadustaristule juurdepddsu vdimal-
damiseks, muutes sealhulgas juurdepddsuga seotud kulud toetuskdlblikeks, kuna see voib hdlbustada teadustaristu teenuste
arendamist ning tagada kestlikkuse pikas perspektiivis;

28.  kutsub iiles votma rohkem meetmeid, mis aitavad suurendada avatud juurdepéisu teadusuuringute ja innovatsiooni taristule,
ning soovitab selleks kasutada mitmeid meetmeid:

— teadustaristu rajatistele juurdepaisuga seotud kulud peaksid olema jirgmises raamprogrammis toetuskdlblikud;

— vaba juurdepiis (tippteadmistel pohinev voi avatud laialdane juurdepiis) heakskiidetud projektide raames vilja to6tatud
voi katsetatud teenustele;

— teadustaristu potentsiaalsetele kasutajatele suunatud sihtotstarbelise turustamise ja teabevahetuse rahastamine;

29.  toetab juurdepiisueeskirjade ja -menetluse suuremat ihtlustamist ja standardimist, eelkdige juurdepddsu hartade vil-
jatootamine, et tagada diglus ja jarjepidevus; (14)

(") Euroopa Komisjon: ERA progress report 2018: (2019)83, 1k 4.

(') https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/spreading-excellence-and-widening-participation.

(") Euroopa uus teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava — Euroopa vdimalus suunata oma tulevikku, EL mai 2018, COM(2018) 306 final.
(') ENEA: Reflection Paper on Research Infrastructures — the Future of the ERA from a Regional and Cross-Border Perspective, mai 2019.
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30.  suhtub isedranis toetavalt teadusuuringute ja innovatsiooni sidumisse aruka spetsialiseerumise strateegiate (S3) arendamise ja
rakendamisega, kuna need on innovaatilised ldhenemisviisid majanduskasvu ja piirkonna kindlaksméaratud vajadustel pShine-
vate to6kohtade loomise edendamiseks, sidudes ja kaasates piirkondi teadusuuringute ja innovatsiooni tegevustesse. Kui omav-
alitsused rakendavad aruka spetsialiseerumise alaseid teadusuuringute ja innovatsioonistrateegiaid (RIS 3), pakuvad need lisaks
piirkondadevahelise ja vastastikuse koostoo vdimalust, et tipsustada eesmarke, luua koostoimet ja paremat kooskdla;

31.  nouab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste laiemat kaasamist teadusuuringute ja innovatsiooni algatuste viljatdotamisse ja
rakendamisse, kuna viikese ja keskmise suurusega teadustaristu rajatistel on oluline roll kohalikus ja piirkondlikus arengus
ning kuna paljusid neist algatustest rakendatakse kohalikul ja piirkondlikul tasandil;

32.  kinnitab toetust Euroopa piirkondlike 6kosiisteemide ja innovatsioonikeskuste vorgustiku loomisele, luues siinergiat ole-
masolevate Euroopa, riiklike ja piirkondlike strateegiate vahel ning sidudes piirkondlikud 6kosiisteemid ja innovatsioonikesk-
used peamiste to0stuslike vddrtusahelatega, et edendada konkurentsivdimelist teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
okosiisteemi ja maksimeerida seeldbi jargmise raamprogrammi moju ithiskonnale; (%)

33.  nouab integreeritumaid piirkonnaiileseid ja piiriiileseid teadustaristu linnakuid, et luua enam voimalusi tihedate sidemete
solmimiseks piirkondlikes Gkosiisteemides osalejatega, st kohaliku teadustaristu, inkubaatorite, tehnoloogiaparkide,
tilikoolidega. Komitee viljendab sellest tulenevalt tugevat toetust sellistele strateegilistele algatustele nagu ASTRONET voi
APPEG;

34.  mirgib, et korgharidusel on tihtis roll tulevikule suunatud oskuste ja padevuste pakkumisel, et vdimaldada edukat innovat-
siooni. Komitee nduab tugevama struktureeritud koostdo loomist teadustaristute ja ilikoolide vahel, et voimaldada suuremat
liikuvust ja vahetusprogramme nende sektorite vahel;

35.  toetab Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi uut suunda, st rohkem valdkonnaiileseid liideseid ja paremat koordineerimist
Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi ning riiklike strateegiate ja tegevuskavade vahel, et tagada teadustaristu 6kosiisteem-
ide suurem kooskola ja tulemuslikkus, kuna tugev ja omavahel ithendatud teadustaristu 6kosiisteem peaks suutma pakkuda
valdkonnaiileseid lahendusi keeruliste probleemide puhul;

36.  toetab konkreetselt teadmiste edastamise laiendamist riiklikult rahastatud uuenduste ja uuendajate ning nende turuvalmiduse
kohta, kasutades selleks innovatsiooniradarit; (1)

37.  toetab iihiste hindamiskriteeriumite kasutamist, tuginedes olemasolevatele kvaliteedi tagamise mehhanismidele, et vdimaldada
piiriiilest vorreldavust, ning toetab ELi ndukogu 2018. aasta mais tehtud otsust, millega julgustatakse litkmesriike t66tama
vilja tihtne lahenemisviis teadustaristu tulemuslikkuse jirelevalveks; (7)

38.  kutsub Euroopa Komisjoni ja liikkmesriike iiles tegema kohalike ja piirkondlike omavalitsustega tihedat koostood, et koguda
teavet teadustaristute ja nendega seotud tegevuste kohta, sealhulgas kaardistades tegevusi ja viljundeid, et suurendada kodanike
teadlikkust nende panusest iiksikisikute, aga ka piirkondliku, riikliku ja Euroopa majanduse jaoks.

Briissel, 9. oktoober 2019

Euroopa Regioonide Komitee
president
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Regioonide Komitee arvamuse eelndu ,Euroopa uus teadusuuringute ja innovatsiooni tegevuskava. Euroopa voimalus suunata oma tulevikku®,
2019.

(*9) Innovation Radar: Identifying Innovations and Innovators with High Potential in ICT FP7, CIP, & H2020 projects.

("”) EL; Euroopa Liidu Noukogu jdreldused ELis teadmiste ringluse kiirendamise kohta, mai 2018. Dokument 9507/1.
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