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Sooline vorddiguslikkus ja maksupoliitika ELis

Euroopa Parlamendi 15. jaanuari 2019. aasta resolutsioon soolise vorddiguslikkuse ja maksupoliitika kohta ELis
(2018/2095(INI))

(2020/C 411/06)

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklit 2 ja artikli 3 1diget 3,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikleid 8, 10, 11, 153 ja 157,
— vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikleid 23 ja 33,

— vottes arvesse 2015. aasta ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava,

— vottes arvesse ndukogu 16. juuni 2016. aasta jireldusi soolise vorddiguslikkuse kohta (00337/2016),

— vottes arvesse ndukogu 7. mdrtsi 2011. aasta jareldustele lisatud Euroopa soolise vordoiguslikkuse pakti ajavahemikuks
2011-2020 (07166/2011),

— vottes arvesse inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ning eriti selle artiklit 14, millega keelatakse
diskrimineerimine,

— vdttes arvesse majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelist pakti ja URO 15. jaanuari 2016. aasta
aruannet ,Final study on illicit financial flows, human rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development*
(Loplik uuring ebaseaduslike rahavoogude, inimdiguste ja kestliku arengu tegevuskava 2030 kohta), mille koostas
soltumatu ekspert riikide vilisvdla ja muude seonduvate rahvusvaheliste finantskohustuste moju kohta koigi
inimdiguste, eelkdige majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste tdielikule teostamisele,

— vdttes arvesse URO 18. detsembri 1979. aasta konventsiooni naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise
kohta,

— vdttes arvesse 15. septembril 1995. aastal neljandal naiste maailmakonverentsil vastu voetud Pekingi deklaratsiooni ja
tegevusprogrammi ning nendest tulenevaid dokumente, mis vdeti vastu URO erakorralistel istungjarkudel ,Peking+5“
(2000, ,,Peking+10“ (2005), ,Peking+15“ (2010) ja ,Peking + 20 (2015),

— vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevidgivalla ennetamise ja tokestamise konventsiooni
(Istanbuli konventsioon) ja selle artiklit 3, milles sugupool on méiratletud sotsiaalselt konstrueeritud rollide, kditumise,
tegevuste voi omadustena, mida antud iihiskond naistele ja meestele sobivaks peab, ning 1994. aasta iileameerikalist
konventsiooni naiste vastu suunatud vagivalla ennetamise, korvaldamise ja selle eest karistamise kohta (Belém do Pard
konventsioon),

— vdttes arvesse URO Peaassamblee 25. septembri 2015. aasta resolutsiooni 70/1 ,Kestliku arengu tegevuskava aastani

“

2030 ,Muudame oma maailma“,

— vottes arvesse Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni (ILO) soolise vorddiguslikkuse alaseid peamisi konventsioone, sh
vordse tasustamise konventsiooni (nr 100), tochdives ja tookohtadel diskrimineerimise vastast konventsiooni (nr 111),
perekondlike kohustustega tootajate konventsiooni (nr 156) ja emaduse kaitse konventsiooni (nr 183),

— vdttes arvesse iihist seisukohta teemal ,Sveitsi vastutus seoses maksustamise kuritarvitamise ekstraterritoriaalse majuga
naiste digustele®, mille esitasid naiste diskrimineerimise kaotamise komiteele majanduslike ja sotsiaalsete diguste keskus
(CESR), Alliance Sud, New Yorgi iilikooli digusteaduskonnas tegutsev Global Justice Clinic, thendus Public Eye ja
organisatsioon Tax Justice Network ning milles rohutatakse naiste, eriti madala sissetulekuga naiste ja arengumaade
naiste ebaproportsionaalset maksukoormust, mis tuleneb piiriiilesest maksualasest kuritarvitusest tingitud avaliku
sektori tulude vihenemisest,
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— vottes arvesse komisjoni talituste 3. detsembri 2015. aasta toodokumenti ,Strateegiline soolise vorddiguslikkuse
tagamise kava 2016-2019* (SWD(2015)0278),

— vottes arvesse komisjoni strateegiat ,Euroopa 2020, milles ndutakse arukat, jatkusuutlikku ja kaasavat majanduskasvu,
— vottes arvesse komisjoni 2018. aasta Euroopa poolaasta riigiaruandeid,
— vottes arvesse komisjoni 2017. aasta aruannet naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta Euroopa Liidus,

— vottes arvesse komisjoni aruannet ,Taxation Trends in the European Union — Data for the EU Member States, Iceland
and Norway, 2018 Edition“ (Maksustamissuundumused Euroopa Liidus — andmed ELi likkmesriikide, Islandi ja Norra
kohta),

— vottes arvesse komisjoni 8. mai 2018. aasta aruannet, milles kisitletakse viikelaste hoiuteenuste arendamist eesmargiga
edendada naiste t66jous osalemist, tootavate lapsevanemate to6- ja eraelu tasakaalu ning sdidstvat ja kaasavat
majanduskasvu Euroopas (Barcelona eesmargid) (COM(2018)0273),

— vdttes arvesse ndukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiivi 2004/113/EU meeste ja naiste vérdse kohtlemise pshimdtte
rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega,

— vdttes arvesse ndukogu 18. jaanuari 2018. aasta direktiivi, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kéibemaksu-
mairade osas (COM(2018)0020),

— vottes arvesse Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudi (EIGE) soolise vorddiguslikkuse indeksit,

— vttes arvesse URO Soolise Vorddiguslikkuse ja Naiste Oiguste Edendamise Agentuuri 2015. aasta aruannet ,Progress of
the world’s women 2015-2016. Transforming economies, realising rights“ (,Naiste diguste areng maailmas aastatel
2015-2016 ning majanduse muutmine ja diguste kasutamine®),

— vottes arvesse Euroopa Noukogu sooteadliku eelarvestamise spetsialistide rithma 2005. aasta l6pparuannet, mille
kohaselt on sooteadlik eelarvestamine eelarveprotsessi igas etapis soolist aspekti holmavate eelarvete soopdhine
hindamine ning soolise vorddiguslikkuse edendamiseks tulude ja kulude timberstruktureerimine,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse 2015. aasta uuringut ,Bringing transparency, coordination and
convergence to corporate tax policies in the European Union — I — Assessment of the magnitude of aggressive corporate
tax planning“ (Euroopa Liidu dritthingu tulumaksu poliitika ldbipaistvuse, kooskolastamise ja ldhenemise
suurendamine — I — dritthingu tulumaksu agressiivse planeerimise poliitika ulatuse hindamine),

— vottes arvesse naiste diskrimineerimise kaotamise komitee 16ppmirkuseid ekstraterritoriaalsete kohustuste kohta seoses
ebaseaduslike rahavoogude ja aritihingute tulumaksu véltimise soolise mdjuga Sveitsis (2016) ja Luksemburgis
(2018) (),

— vdttes arvesse arenguvaldkonna uuringute instituudi 2016. aasta poliitikaiilevaadet ,Redistributing Unpaid Care Work —
Why Tax Matters for Women’s Rights“ (Tasustamata hooldustdo iimberjaotamine — miks on maksud naiste diguste

puhul olulised),

— vottes arvesse parlamendi poliitikaosakonna C (kodanike 6igused ja pohiseaduskiisimused) 2017. aasta aprilli uuringut:
,Gender equality and taxation in the European Union“ (Sooline vorddiguslikkus ja maksustamine Euroopa Liidus),

— vdttes arvesse URO Soolise Vorddiguslikkuse ja Naiste Oiguste Edendamise Agentuuri 2018. aasta aprilli aruannet soo,
maksustamise ja vorddiguslikkuse kohta arengumaades pealkirjaga ,Gender, taxation and equality in developing
countries®,

— vottes arvesse oma 11. septembri 2012. aasta resolutsiooni naiste rolli kohta rohelises majanduses (%),

— vottes arvesse Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) aruannet OECD soopdhiste soovituste rakendamise
kohta (2017. aasta juuni) ning 2015. aasta maksu- ja sotsiaalhiivitiste mudeleid,

(") CEDAW/C/CHE/[CO/4-5, punktid 40-43(Sveits, 2016); CEDAW/C/LUX/CO/6-7, punktid 10, 15, 16 (Luksemburg, 2018).
() ELT C 353 E 3.12.2013, Ik 38.
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— vottes arvesse oma 9. juuni 2015. aasta resolutsiooni ELi naiste ja meeste vordoiguslikkuse strateegia kohta 2015. aasta
jargseks perioodiks ('),

— vottes arvesse oma 28. aprilli 2016. aasta resolutsiooni naissoost koduabiliste ja hooldajate kohta ELis (%),
— vottes arvesse oma 26. mai 2016. aasta resolutsiooni vaesuse sooliste aspektide kohta (%),

— vottes arvesse oma 14. mrtsi 2017. aasta resolutsiooni naiste ja meeste vorddiguslikkuse kohta Euroopa Liidus 2014.—
2015. aastal (%),

— vottes arvesse oma 13. detsembri 2017. aasta soovitust ndukogule ja komisjonile rahapesu, maksustamise valtimist ja
maksudest korvalehoidumist kasitleva uurimise jarel (°),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

— vottes arvesse kodukorra artikli 55 kohaseid tihisarutelusid majandus- ja rahanduskomisjoni ning naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse komisjoni vahel,

— vottes arvesse majandus- ja rahanduskomisjon ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni raportit
(A8-0416/2018),

A. arvestades, et Euroopa Liidu lepingu artiklites 2 ja 3 kinnitatakse, et mittediskrimineerimine ning naiste ja meeste
vorddiguslikkus on liidu aluseks olevad kaks pohivaartust ja eesmarki; arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklites 8 ja 10 kohustatakse Euroopa Liitu votma oma poliitikasuundade ja tegevuste médratlemisel ja rakendamisel
eesmirgiks ebavdrdsuse kaotamine, soolise vorddiguslikkuse edendamine ja diskrimineerimise vastu vditlemine;
arvestades, et pohidiguste harta holmab oigusi ja pohimdtteid, mis viitavad otsese ja kaudse diskrimineerimise
keelamisele (Euroopa Liidu pohidiguste harta artikli 21 16ige 1) ning naiste ja meeste vorddiguslikkusele (Euroopa Liidu
pohidiguste harta artikkel 23); arvestades, et Euroopa Liidu pohidiguste hartas sitestatud digused on liikmesriikidele ELi
diguse rakendamisel otseselt asjakohased (artikkel 51);

B. arvestades, et iile kogu Euroopa Liidu on naised tooturul endiselt alaesindatud, kusjuures naiste ildine t66hdive maar on
jatkuvalt peaaegu 12 % vaiksem kui samacalistel meestel; arvestades, et ELis tootab 8,2 % to6tavate meestega vorreldes
31,5 % tootavatest naistest osalise todajaga;

C. arvestades, et on iilimalt oluline kisitleda soolist ebavordsust toohdives ning vihendada soolist pensionildhet, mis on
praegu ELis keskmiselt peaaegu 40 % ning on tingitud naiste elu jooksul tekkinud kumulatiivsest ebavordsusest ja
perioodidest, mil nad t66turult puudusid;

D. arvestades, et sooline palgalhe ELis on praegu 16 %, mis tiahendab, et naised teenivad ELis kdigis majandusvaldkon-
dades iihes tunnis keskmiselt 16 % vihem kui mehed;

E. arvestades, et naisi mojutavate mitmesuguste ebavordsuste (sooline palgaldhe ja ebavdrdsused t66hdives,
karjaarikatkestus ja lapsehoolduspuhkus, tdisto0ajaga vs osalise to0ajaga t66) kumulatiivsel mojul on oluline panus
soolisse palgalShesse ja soolisse pensionilohesse, mille tulemus on see, et naistel on suurem oht sattuda vaesusse ja
muutuda sotsiaalselt tdrjutuks ning sellel on negatiivsed tagajirjed, mis laienevad nii nende lastele kui ka peredele;

F. arvestades, et Pekingi tegevusprogrammis rohutatakse vajadust analiiiisida erinevaid poliitikapshimétteid ja
programme, sealhulgas maksustamisega seotud poliitikapShimotteid ja programme soolisest seisukohast ning neid
vajaduse korral kohandada, et edendada tootmisvahendite, vara, voimaluste, sissetulekute ja teenuste vordsemat
jaotamist;

G. arvestades, et konventsioonis naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta ndutakse, et perekonnad
pohineksid vordsuse, digluse ja iga perekonnaliikme eneseteostuse pShimottel, koheldes naisi ja mehi vordselt ka
maksuseaduses, st iiksikisikute ja iseseisvate kodanikena, mitte meeste poolt iilalpectavatena;

ELT C 407, 4.11.2016, 1k 2.
ELT C 66, 21.2.2018, 1k 30.
ELT C 76, 28.2.2018, 1k 93.
ELT C 263, 25.7.2018, Ik 49.
ELT C 369, 11.10.2018, Ik 132.
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H. arvestades, et lilkmesriigid kui majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti allakirjutanud on
votnud endale kohustuse jargida nduet mobiliseerida saadaolevad maksimumressursid, et majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste jarkjarguliseks realiseerimiseks oleksid rahalised vahendid olemas;

I. arvestades, et fuisilise isiku tulumaksu kisitlevad maarused, milles pannakse naised kaudselt ebasoodsasse olukorda
seoses toole saamise ja tootingimustega voi todandjapensionitega voivad rikkuda Euroopa Parlamendi ja ndukogu
5. juuli 2006. aasta direktiivi 2006/54/EU (') artiklit 14 meeste ja naiste vdrdsete vdimaluste ja vdrdse kohtlemise
pohimdtte rakendamisel toohoive ja elukutse kiisimustes (2);

J. arvestades, et komisjoni talituste td6dokumendis ,Strateegiline soolise vorddiguslikkuse tagamise kava 2016-2019*
tuuakse vilja peamised soolise vorddiguslikkuse valdkonnad, sealhulgas maksupoliitika, ent selles puuduvad siduvad
satted ja tileskutse votta soolise aspekti arvestamine eesmargiks litkmesriigi tasandil;

K. arvestades, et maksupoliitika vdib holmata otsesest vdi kaudset soolist kallutatust; arvestades, et otsene kallutatus
tahendab, et maksusite on selgelt suunatud otse kas meestele voi naistele, samas kui kaudne kallutatus tdhendab, et sitet
kohaldatakse pealtndha vordselt koikidele, ent tegelikkuses toimib see ikka veel kditumismustri |/ sissetulekustruktuuri
kohaselt, mojutades sugude esindajaid erinevalt; arvestades, et enamik liikmesriike on kaotanud maksueeskirjad, milles
tehakse selget vahet meeste ja naiste vahel, kuid kaudsed maksuhilbed on kogu ELis endiselt valdavad, kuna
maksueeskirjad toimivad koostoimes sotsiaalmajandusliku tegelikkusega;

L. arvestades, et poliitilised valikud tulude suurendamise ja timberjaotamise kohta voivad naiste sissetulekut ja
majanduslikku kindlustatust ebaproportsionaalselt mojutada ja vihendada nende juurdepdisu kvaliteetsetele avalikele
teenustele, kahjustades nende suutlikkust kasutada oma majanduslikke ja sotsiaalseid oigusi ja liikuda soolise
vorddiguslikkuse suunas;

M. arvestades, et soolise aspekti puudumine ELi ja riiklikes maksupoliitikasuundades suurendab praegust soolist
ebavordsust (toohdive, sissetulekute, tasustamata t60, pensionide, vaesuse, vara jm valdkondades), loob naistele
tooturule sisenemisel ja seal piisimisel takistavaid asjaolusid ning taasloob traditsioonilisi soorolle ja stereotiiiipe;

N. arvestades, et maksupoliitika kujundamine on strateegia ,Euroopa 2020 oluline osa; arvestades, et Euroopa poolaasta
raames keskendutakse endiselt peamiselt vastavuse tagamisele stabiilsuse ja kasvu paktiga ning soolised aspektid
jaetakse sageli eeskatt maksustamisega seotud prioriteetides ja soovitustes kdrvale;

O. arvestades, et koikides liikmesriikides viimaste aastakiimnete jooksul toimunud regressiivsed muutused t66jou,
aritthingute, tarbimise ja vara maksustamises on toonud kaasa maksusiisteemide pddevuse timberjaotumise
ndrgenemise ja andnud panuse sissetulekute ebavordsuse kasvutendentsi; arvestades, et maksustamise struktuurimuutus
on nihutanud maksukoormuse viikese sissetulekuga rithmadele ja seetdttu eeskitt naistele, pidades silmas naiste ja
meeste sissetulekute ebavrdset jaotumist, naiste viikest osakaalu suurima sissetulekuga isikute hulgas, naiste keskmisest
suuremat tarbimise osakaalu pohitoodete ja -teenuste puhul ning t66tulu vordlemisi suurt osa ja kapitalitulu vdikest osa
naiste kogusissetulekus ();

P. arvestades, et eriti naised vOivad kannatada majandusliku ebavordsuse tdttu, mis on tingitud naiste ja meeste
sissetulekute ebavdrdsest jaotumisest, naiste viikesest osakaalust suurima sissetulekuga isikute hulgas ning t66tulu
vordlemisi suurest osast ja kapitalitulu viikesest osast naiste kogusissetulekus (*);

Q. arvestades, et keskmiselt on dritthingu tulumaksu mairad 1980-ndatest aastatest jarsult langenud 40 %-It 21,9 %-ni
2018. aastal, samal ajal kui vastukaaluks on tarbimismaksu mdairad (millest suure osa moodustab kiibemaks)
2009. aastast alates suurenenud, joudes 2016. aastal 20,6 %-ni (°);

() ELTL 204, 26.7.2006, Ik 23.

Q] Euroopa Parlamendi poliitikaosakond C — Gender equality and taxation in the European Union, 2017 (Sooline vorddiguslikkus ja
maksustamine Euroopa Liidus).

G) Euroopa Parlamendi poliitikaosakond C — Gender equality and taxation in the European Union, 2017 (Sooline vorddiguslikkus ja
maksustamine Euroopa Liidus).

*) Euroopa Parlamendi poliitikaosakond C — Gender equality and taxation in the European Union, 2017 (Sooline vorddiguslikkus ja
maksustamine Euroopa Liidus).

) Euroopa Komisjon ,Taxation Trends in the European Union — Data for the EU Member States, Iceland and Norway, 2018 Edition*

(Maksustamissuundumused Euroopa Liidus — andmed ELi liikmesriikide, Islandi ja Norra kohta).
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R. arvestades, et kehtivates makromajanduslikes poliitikameetmetes tuleks rohkem arvestada tasustamata hooldamise ja
majapidamisto0de olulisusega, ning arvestades, et tdendid naitavad, et ELis teevad 80 % hooldamistoodest ilma palgata
mitteametlikud hooldajad, kellest 75 % on naised; arvestades, et teatavad maksupoliitikapdhimotted, alarahastatud
avalikud teenused ja juurdepdds sotsiaalteenustele mojutavad iilemddraselt viikese sissetulekuga rithmasid, eriti naisi,
kuna sageli aitavad naised tdita liinki hooldamist66s, hariduses ja muud laadi perekondlikus toetustegevuses, secjuures
tavaliselt tasuta, kinnistades seeldbi piisivalt naiste pdhjendamatult suure vastutuse hooldamise eest; arvestades, et kdigis
riikides on kdige vaesemad ja kdige haavatavamad naised need, kes kannavad kahekordset koormat, tehes tasustamata
hooldustood ja madalalt tasustatud ebakindlat tood (*);

S. arvestades, et peaaegu koik litkmesriigid on oma tulumaksusiisteemid kaheks jaganud, kohaldades leibkonna teise
palgasaaja tulule kdrgemat maksu piirmaira ning vottes enamiku kapitalitulude puhul kasutusele iithtse maksumaara;
arvestades, et tootulu suhtes kohaldatavast otsesest ja astmelisest tulumaksukavast tingitud leibkonna teise palgasaaja
pohjendamatult suur maksukoormus enamikes liitkmesriikides on tiks peamisi tegureid, mis takistab naistel osaleda
tooturul (3), lisaks muudele ithiseid makse ja hiivitisi hdlmavatele sitetele ning iildiste lastehoiuteenuste maksumusele ja
nende teenuste puudumisele;

T. arvestades, et to6turul mitteosalemise 10ksu jadmise tase (praegu 40 %) ning madala palga 16ksu jidmise tase, mis
mojutavad pdhjendamatult naisi ning heidutavad neid to6hdives taielikult osalemast, méddratakse olulisel méaral
kindlaks otsese maksu sitetega, lisaks hiivitiste kaotamisele;

U. arvestades, et mones liikmesriigis voidakse perekondadele tagada vihendatud maksumdir, kui neis on iilalpeetav
abikaasa, abikaasadele mdeldud majapidamistoetus ja/voi maksuvidhendused iihe ainsa palgasaajaga paaridele, mis
polistavad iiksikvanemaga — kes on enamasti naised — perekondade ebasiimmeetriat ning ei tunnista ELis eksisteerivate
perekondlikke olukordade mitmekesisust; arvestades, et taolised maksusoodustused ei motiveeri tavaliselt abielus naisi
tooturule sisenema ning kutsuvad otseselt voi kaudselt esile naiste aja imberjaotamise tasustatud toolt tasustamata
toole;

V. arvestades, et maksustamise mdju soolisele ebavordsusele seoses dritthingute joukuse, isikliku joukuse ja varaga on vihe
uuritud ning on tungiv vajadus tagada, et selles valdkonnas on kittesaadavad sooliselt eristatud andmed;

1. palub komisjonil toetada soolist vorddiguslikkust koikides maksupoliitika suundades ning koostada konkreetsed
suunised ja soovitused lilkmesriikidele, et kdrvaldada maksudega seotud sooline kallutatus ning tagada, et ei kehtestata uusi
makse, kulutamisseaduseid, programme voi tavasid, mis suurendavad soolist ebavordsust turul voi maksujdrgse tulu raames
vOi mis tugevdavad mustrit, mille kohaselt on mees pere iilalpidaja;

2. rohutab, et Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ikes 3 sitestatud subsidiaarsuse pohimattest lahtudes on litkmesriikidel
oma maksupoliitika normide sdtestamisel vabad kided, tingimusel et nad jirgivad liidu digusnorme; rohutab, et lisaks
nduavad maksustamist késitlevad ELi otsused koigi litkmesriikide tihehailset ndusolekut;

3. palub komisjonil aidata kaasa sellele, et ELis ratifitseeritaks konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide
likvideerimise kohta, nagu seda tehti puuetega inimeste diguste konventsiooni puhul ning tehakse Istanbuli konventsiooni
puhul;

4. ergutab komisjoni tugevdama soolise vorddiguslikkuse edendamise strateegilise kohustuse staatust, vottes selle vastu
teatisena (°) ning lisama sellesse selgeid eesmirke ja keskseid meetmeid, millega suurendada kdigi ELi tegevusvaldkondade
(sh maksualaste aspektide) analiitisi kaudu naiste ja meeste vorddiguslikkust; palub komisjonil ja litkmesriikidel tagada, et
otsest ja kaudset diskrimineerimist kasitlevaid ELi oigusakte rakendatakse nduetekohaselt ning selle edukust jargitakse
siistemaatiliselt, tagamaks, et mehed ja naised tegutseksid vordvéirsetena;

(" Arenguvaldkonna uuringute instituut (2016) Redistributing Unpaid Care Work — Why Tax Matters for Women’s Rights
(Tasustamata hooldust66 iimberjaotamine — miks on maksukiisimused naiste digustes olulised). Poliitikaiilevaade. Viljaanne nr 109.
Jaanuar 2016.

) Euroopa Parlamendi poliitikaosakond C — Gender equality and taxation in the European Union, 2017 (Sooline vorddiguslikkus ja
maksustamine Euroopa Liidus).

¢ Nagu on sitestatud 16. juuni 2016. aasta ndukogu jireldustes soolise vorddiguslikkuse kohta.
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Otsesed maksud

Fiiiisilise isiku tulumaks

5. midrgib, et maksupoliitikad mdjutavad erineval moel erinevaid leibkondi (nt leibkonnad, kus palgasaajaid on kaks,
nais- voi meessoost iihe palgasaajaga leibkonnad jne.); rohutab negatiivseid tagajargi, mis tekivad, kui naiste t66hdivet ja
majanduslikku sdltumatust ei stimuleerita, ning juhib tihelepanu iihisest maksustamisest tingitud suurele soolisele
pensionilShele; rdhutab, et maksusiisteemid ei peaks enam pdhinema eeldusel, et leibkonnad koondavad ja jagavad oma
vahendeid vordselt, ning et individuaalsel maksustamisel on otsustav mdju naiste diglase maksustamise saavutamisele; peab
erakordselt tihtsaks asjaolu, et mehed ja naised teenivad ja hooldavad vordselt; nduab tungivalt, et koik litkmesriigid
votaksid jarkjargult kasutusele individuaalse maksustamise, tagades samal ajal kdikide tihise maksustamise siisteemides ette
nahtud vanemadigustega seotud rahaliste ja muude hiivede alles jatmise; tunnistab asjaolu, et mdnes litkmesriigis tuleb
individuaalse maksustamise siisteemi kasutuselevotmiseks kehtestada voib-olla tileminekuperiood; kutsub iiles kdrvaldama
tileminekuperioodil kdik tihisel sissetulekul pohinevad maksukulud ning margib, et tuleb tagada, et kdik maksusoodustu-
sed, rahalised hivitised ja muud sarnased avalikud teenused tagatakse iiksikisikutele, et kindlustada nende finants- ja
ithiskondlik autonoomia;

6. votab teadmiseks komisjoni 20. novembri 2017. aasta teatise ,ELi tegevuskava aastateks 2017-2019. Soolise
palgaldhe vihendamine* (COM(2017)0678), milles tuuakse vilja kaheksa tegevussuunda ning palutakse litkmesriikidel
suurendada soolise palgaldhe tohusaks vihendamiseks oma joupingutusi, et parandada naiste majanduslikku olukorda ning
kindlustada nende majanduslik séltumatus;

7. mirgib, et kahe lapsega pere teise palgasaaja keskmine isiklik netomaksumaar ulatus 2014. aastal keskmiselt 31 %-ni
ELi kuuluvates OECD litkmesriikide seas ja 28 %-ni kdigi OECD liikmesriikide seas; palub komisjonil jdlgida pidevalt ja
tugevdada vordse voi vordvddrse to0 eest vordse tasu maksmise pShimotte kohaldamist naistele ja meestele liikmesriikides
eesmirgiga tagada, et ebavOrdsus juuritakse vilja nii t66turul kui ka maksustamise valdkonnas; palub komisjonil ja
liikmesriikidel tegeleda horisontaalse ja vertikaalse segregatsiooniga to6turul, kaotades to6hdives soolise ebavdrdsuse ja
diskrimineerimise, eelkdige hariduse edendamise ja teadlikkuse tdstmise kaudu tiitarlaste ja naiste seas, julgustades
titarlapsi ja naisi alustama dpinguid, minema t66le ja alustama karjadri uuendusliku majanduskasvu sektorites (sh info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia ning teadus, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika);

8. kutsub litkmesriike iiles tagama, et t90 ja fuisilisest isikust ettevdtjana tegutsemisega seotud maksusoodustustega ei
diskrimineerita soo alusel ning kaaluma maksusoodustusi ja muid rahalisi hiivesid vdi teenuseid leibkonna teisele
palgasaajale ja iiksikvanematele; palub lisaks liikkmesriikidel uurida erinevaid viise, kuidas vahendada naiste alaesindatust
tooturul, ning kisitleda teise palgasaaja potentsiaalseid majanduslikke takistusi tooturule sisenemisel; margib, et soolist
kallutatust voib esineda ka tooga seotud maksusoodustustes ja -vabastuses, nditeks lisatootundide soodsam maksustamine,
millest saavad kasu peamiselt kutsealad, kus praegu t66tavad mehed;

9.  palub litkmesriikidel mitte vihendada oma fiiiisilise isiku tulumaksu siisteemide astmelist olemust, piiiides naiteks
lihtsustada fidsilise isiku tulumaksu;

10.  nduab fiiiisilise isiku tulumaksu (méddrad, vabastused, mahaarvamised, hiivitised, imberarvutused jne) kujundamist
selliselt, et sellega edendatakse aktiivselt tasustatud ja tasustamata t60, sissetulekute ja pensionidiguste vordset jagamist
naiste ja meeste vahel, et kdrvaldada stiimulid, mille tdttu piisivad endiselt ebavordsed soorollid;

11.  on seisukohal, et t6oturul valitseva ebavrdsuse tdttu vdivad teatavad maksupoliitika suunad naisi ebaproportsio-
naalselt mojutada; leiab, et sobiv viis selle probleemi lahendamiseks on tooturumeetmete reform, et kisitleda naiste
majandusliku soltumatuse kiisimust; kutsub litkmesriike ja liidu institutsioone iles edendama uuringuid, mis késitlevad
soolise 16he mdju naiste pensionidele ja rahalisele sdltumatusele, vottes arvesse selliseid tegureid nagu rahvastiku
vananemine, terviseseisundi ja eeldatava elueaga seotud soolised erinevused, asjaolu, et perestruktuurid on muutunud ja ithe
elanikuga kodude arv on suurenenud, ning erinevused naiste isiklikus olukorras;
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Ariiihingute maksustamine

12. nduab, et need litkmesriigid, keda on nende agressiivse maksuplaneerimise parast Euroopa poolaasta raames esile
toodud, muudaksid oma digusakte ja tithistaksid viivitamata vastavad sitted ('); tunneb muret ohu pdrast, et oma ériithingu
tulumaksu maksubaaside kooskdlastamisel vivad litkmesriigid leida uusi viise, kuidas holbustada driithingute agressiivset
maksuplaneerimist, mistdttu peavad likkmesriigid leidma muid maksuallikaid (sealhulgas tarbimismaksud), millel on
naistele ebaproportsionaalne mdju;

13.  palub liikmesriikidel teha ariithingutele antavad maksusoodustused voi -vabastused otstarbekohaseks, tagamaks, et
sellised soodustused ja vabastused tooksid peamiselt kasu viikestele ettevotjatele ja soodustaksid tegelikku innovatsiooni,
ning hinnata enne ja parast seda, millist moju need soodustused avaldavad soolisele vorddiguslikkusele;

Kapitali ja vara maksustamine

14.  mirgib, et dritthingute ja vara maksustamine on oluline ebavdrdsuse vihendamisel maksusiisteemis rakendatava
timberjaotamise kaudu ning vahendite leidmisel, et rahastada sotsiaalteenuseid ja nende iilekandmist;

15.  mirgib, et kvaliteetsete lapsehoiuteenuste puudumine, nende liiga suured kulud ja piisava infrastruktuuri puudumine
on jatkuvalt iiks kdige suurem takistus peamiselt naiste vordsele osalemisele kdigis tihiskonna valdkondades, sh to6hoives;
kutsub liikkmesriike iiles tohustama maksupoliitikat, et parandada taskukohaste ja kvaliteetsete lapsehoiuteenuste
kittesaadavust ja nendele juurdepadsetavust maksusoodustuste abil, et vihendada naiste ees seisvaid takistusi palgatoole
asumisel ja aidata kaasa tasustatud ja tasustamata t60 vordsemale jaotumisele leibkondades ning vihendada soolist palga- ja
pensionilchet; rohutab, et selliste poliitikameetmetega peaks voimaldama naistel tulla to6turule ja tuleks keskenduda
eelkdige madala sissetulekuga ja iiksikvanemaga perekondadele ning teistele ebasoodsas olukorras olevatele rithmadele;

16.  kutsub likkmesriike iiles tiielikult rakendama ndukogu 13. detsembri 2004. aasta direktiivi 2004/113/EU meeste ja
naiste vordse kohtlemise pdhimotte rakendamise kohta seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega, milles
muu hulgas kisitletakse soolist diskrimineerimist finantstoodete ja -teenuste pakkumisel kindlustusvaldkonnas ja sellega
seotud valdkondades ning keelatakse selline diskrimineerimine; nduab andmete kogumist, et saada tipset teavet vdimalike
liinkade kohta rakendamisprotsessis; rohutab, et omandidiguse suhtes kehtib subsidiaarsuse pShiméte ning ELis ei ole
omandidigusealaseid digusakte, millega diskrimineeritaks naisi v6i mehi, kuna digus omandile on omanikul;

17.  peab kahetsusvairseks asjaolu, et iildiselt on varal pohinevate maksude panus iildisele maksutulule jaanud kiillaltki
piiratuks, ulatudes 5,8 protsendini ELi 15 litkmesriigi ning 4,3 protsendini ELi 28 litkmesriigi maksude kogutulust (3);

18.  peab kahetsusvairseks asjaolu, et kapitalimaksude osakaal on alates 2002. aastast langenud, mis on muu hulgas
tingitud @ildisest suundumusest, kus tavalist tiksikisiku tulumaksu kava ei kohaldata enam kapitalitulude suhtes, kusjuures
neid maksustatakse vaid suhteliselt tagasihoidlike, kindlate maksumairadega, mida v6ib ndha mitmes litkmesriigis ();

Kaudne maksustamine

19.  margib, et tarbimismaksude osakaal tousis liidus 2009. ja 2016. aasta vahel; mirgib, et kdibemaks moodustab
liikmesriikides tavaliselt kaks kolmandikku kuni kolm neljandikku tarbimismaksudest ning et kdibemaksu osakaal on ELis
joudnud keskmiselt umbes viiendikuni @ildisest maksutulust (%);

20.  margib, et soo suhtes kallutatust esineb seal, kus maksualased digusaktid 16ikuvad sugudevaheliste suhete, sooliste
normide ja majandusliku kditumisega; margib, et kiibemaks tekitab soolist kallutatust naiste tarbimisharjumiste tdttu, mis
erinevad meeste omadest, kuna nad ostavad rohkem kaupu ja teenuseid, mille eesmirk on edendada tervishoidu, haridust ja
toitumist (°); tunneb muret, et koos naiste madalama sissetulekuga viib see naiste suurema kiibemaksukoormuseni; palub

" Euroopa Komisjon, Euroopa poolaasta: riigiaruanded, 7. marts 2018.

Q] Euroopa Parlamendi poliitikaosakond C — Gender equality and taxation in the European Union, 2017 (Sooline vorddiguslikkus ja
maksustamine Euroopa Liidus).

G) Euroopa Parlamendi poliitikaosakond C — Gender equality and taxation in the European Union, 2017 (Sooline vorddiguslikkus ja
maksustamine Euroopa Liidus).

*) Euroopa Parlamendi poliitikaosakond C — Gender equality and taxation in the European Union, 2017 (Sooline vorddiguslikkus ja
maksustamine Euroopa Liidus).

Q) La Fiscalidad en Espafia desde una Perspectiva de Género (2016) — Institut per a l'estudi i la transformacié d ela vida quotidiana |

Ekona Consultoria.
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litkmesriikidel kohaldada kiibemaksuvabastusi, vihendatud méirasid ja nullméirasid toodetele ja teenustele, millel on
positiivne sotsiaalne, tervisega seotud ja/vdi keskkonnamdju, kooskdlas ELi kaibemaksudirektiivi kdimasoleva
labivaatamisega;

21.  on seisukohal, et nn menstruatsioonivaesus on ELis lahendamata probleem, kus Plan International UK sonul ei saa
iga kiimnes tiidruk endale hiigieenitooteid lubada; tunneb kahetsust asjaolu iile, et naiste hiigieenitooteid ning laste, eakate
ja puuetega inimeste hooldustooteid ja -teenuseid ei peeta koikides liikmesriikides ikka veel esmatarbekaupadeks ja
pohiteenusteks; palub kdikidel liikmesriikidel korvaldada n-6 hooldus- ja tampoonimaksu, rakendades kiibemaksudi-
rektiivis kehtestatud paindlikkust ja kohaldades nendele olulistele esmatarbekaupadele maksuvabastusi voi kdibemaksu
nullmédra; tunnistab, et nende toodete kidibemaksuvabastustest tingitud hindade alandamine oleks noortele naistele
erakordselt kasulik; toetab hiigieenitarvete laiaulatuslikult kattesaadavuse edendamiseks tehtud samme ning julgustab
liikmesriike pakkuma tasuta naiste hiigieenitarbeid teatavates (avalikes) ruumides, nagu koolides, iilikoolides ja kodutute
varjupaikades, ning madala palgaga naistele, et kaotada tiielikult nn menstruatsioonivaesus kogu ELi avalikest
tualettruumidest;

Maksudest korvalehoidumise ja maksustamise viltimise moju soolisele vorddiguslikkusele

22.  margib, et maksudest korvalehoidumine ja maksustamise valtimine soodustavad olulisel maaral soolist ebavordsust
liidus ja kogu maailmas, kuna need vihendavad valitsuste vahendeid vordsuse suurendamiseks riiklikul ja rahvusvahelisel
tasandil (');

23, tuletab meelde oma 13. detsembri 2017. aasta soovitusi rahapesu, maksustamise valtimist ja maksudest
korvalehoidumist ksitleva uurimise jirel (%) ning eelnevate erikomisjonide (TAX ja TAX2) soovitusi, mis koostati selleks, et
voidelda ELis maksustamise viltimise ja maksudest kdrvalehoidumise vastu; palub liikmesriikidel votta viivitamata vastu
avaliku aruandluse riikide 16ikes, driithingu tulumaksu tihtse konsolideeritud maksubaasi ning labivaadatud intressimaksete
ja litsentsitasude direktiivi;

24, palub komisjonil ja liikkmesriikidel propageerida sooliselt vdrdse maksustamise reforme kdikidel rahvusvahelistel
foorumitel, sealhulgas OECD-s ja UROs, ning toetada iilemaailmsel liilkmesusel, vérdsel hidledigusel ning naiste ja meeste
vordsel osalemisel pdhineva URO valitsustevahelise maksuorgani loomist; réhutab, et see organ peaks olema suuteline
tootama vilja konkreetset sooliselt vordse maksustamise oskusteavet;

25.  margib, et liikmesriikide ja arenguriikide vahel sdlmitud topeltmaksustamist kisitlevates lepingutes ei edendata
tavaliselt tuluallika maksustamist, mis toob kasu hargmaistele driithingutele ning kahjustab riigisiseste vahendite kasutamist
arenguriikide poolt; mirgib, et riigisiseste vahendite vahene kasutamine takistab nendes riikides avalike teenuste taielikku
rahastamist, nditeks tervishoiu- voi haridusteenuste puhul, mis mojutab ebaproportsionaalselt naisi ja tidrukuid; kutsub
liikmesriike iiles tegema komisjonile iilesandeks vaadata 1dbi kehtivad topeltmaksustamise viltimise lepingud, et neid
probleeme uurida ja need lahendada, ning tagada, et tulevased topeltmaksustamise valtimise lepingud sisaldavad lisaks
iildistele kuritarvitamisvastastele sitetele soolise vorddiguslikkuse satteid;

26.  palub erikomisjonil TAX3 lisada oma soovitustesse soolised aspektid;

Soolise aspekti arvestamine maksupoliitikas

27.  kutsub komisjoni ja litkmesriike tiles viima korrapéraselt labi maksupoliitika soolise mdju hindamisi, lihtudes
soolisest vordoiguslikkusest, keskendudes mitmekordsele méjule ja kaudsele kallutatusele, tagamaks, et iikski otsene ega
kaudne diskrimineerimine ei oleks ithegi ELi fiskaalpoliitika osa;

(" URO ,Final study on illicit financial flows, human rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development* of the Independent
Expert on the effects of foreign debt and other related international financial obligations of states on the full enjoyment of all human
rights, particularly economic, social and cultural rights (,Ldpparuanne ebaseaduslike rahavoogude, inimdiguste ja kestliku arengu
tegevuskava 2030 kohta“, mille koostas soltumatu ekspert vilisvola ja riikide muude asjakohaste rahvusvaheliste finantskohustuste
teemal, jargides tdielikult kdiki inimdigusi, eeskitt majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi digusi), 2016.

()  ELTC 369, 11.10.2018, Ik 132.
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28.  palub liikmesriikidel jagada oma t66turgude ja maksusiisteemide iileschituse parimaid tavasid, et aidata viahendada
soolist palgaldhet ja pensionildhet, mis vOib seetdttu edendada oOiglasemate ja vOrdsemate maksustamistingimuste
kohaldamist meestele ja naistele;

29.  tuletab komisjonile meelde, et kuna Lissaboni lepinguga lisati Euroopa Liidu pohidiguste harta esmaste digusaktide
hulka, on komisjonil diguslikult siduv kohustus edendada oma poliitikas ja tegevusvaldkondades soolist vorddiguslikkust;

30.  tunnistab, et mitmed huvi- ja kodanikuiihiskonna rithmad tunnevad, et nad on oskusteabe puudumise tdttu
maksupoliitika aruteludest korvale jdetud ning et to0stus- ja majandusrihmad on seega mitmes lilkmesriigis eelarve
koostamise protsessis iilleesindatud; kutsub lilkmesriike iiles seda teemat kisitlema, tagades lisaks kodanikuiihiskonnaga
tegeliku konsulteerimise voimalustele eelarveprotsessi holmava hariduse;

31.  palub komisjonil tdita oma seadusjirgne kohustus edendada soolist vorddiguslikkust, sealhulgas peamise
maksupoliitika kavandamise hindamisel; rdhutab, et likkmesriikide maksusiisteemide labivaatamiseks Euroopa poolaasta
raames ning riigipdhiste soovituste jaoks on vaja pohjalikku sellekohast analiiiisi;

32.  palub komisjonil kasutada strateegia ,Euroopa 2020“ prioriteete, et tegeleda Euroopa majanduse struktuuriliste
kitsaskohtadega, kisitleda soolist palgaldhet ja pensionildhet, parandada ELi konkurentsivimet ja tootlikkust ning toetada
jatkusuutlikku sotsiaalset turumajandust, millest saavad kasu koik naised ja mehed;

33.  tuletab meelde oma seisukohta riigipohist aruandlust kisitleva direktiivi ettepaneku kohta (), milles esitleb
ambitsioonikaid meetmeid, millega suurendada hargmaiste ettevitete maksude labipaistvust ja avalikku kontrolli, sest see
voimaldaks laiemal avalikkusel saada juurdepdis teabele teenitud kasumi, saadud toetuste ja maksude kohta, mida nad
tasuvad jurisdiktsioonides, kus nad tegutsevad; soovitab paigutada pohjalik soolise vorddiguslikkuse analiiiis koigi
praeguste ja tulevaste, diglast maksustamist kisitlevate teadusuuringute ja maksupoliitika keskmesse eesmirgiga saavutada
maksude suurem ldbipaistvus ja aruandekohuslus; palub tungivalt, et ndukogu jouaks iihisele kokkuleppele ettepanekus
alustada labiraakimisi teiste institutsioonidega, et votta vastu avalik riikidepohine aruandlus, mis on iiks peamisi meetmeid
aritthingute maksuteabe suurema labipaistvuse saavutamiseks kdigi kodanike jaoks; tuletab meelde, et liikkmesriikidel tuleb
korrapdraselt 14bi viia nende meetmete muudele liikkmesriikidele ja arengumaadele tilekanduva moju hindamisi, sealhulgas
analiiisida maksupoliitika soolist kallutatust ning seda, kas nad suudavad koguda riiklikke tulusid naiste &iguste
rahastamiseks, ning votab samal ajal teadmiseks, et hea maksuhaldustava platvormi raames on juba sellega seoses t66d
alustatud;

34.  mirgib, et sooline vdrddiguslikkus ei ole mitte ainult pdhiline inimdigus, vaid selle saavutamine aitaks samuti kaasa
kaasavama ja sddstvama majanduskasvu saavutamisele; rohutab, et eclarve soolist vorddiguslikkust arvestav analiiiis aitaks
parandada teavet, mis kasitleb avaliku sektori investeeringute jaotuslikku mdju meestele ja naistele; palub komisjonil ja
liikmesriikidel rakendada sootundlikku eelarvestamist nii, et jlgitaks konkreetselt, milline osa avaliku sektori vahenditest
on suunatud naistele, ja millega tagatakse, et vahendite kasutamist ja kulude eraldamist kisitlevate poliitikasuundadega
edendatakse soolist vorddiguslikkust;

35.  palub komisjonil edendada sellise maksupoliitika parimaid tavasid, milles vetakse arvesse soolist mdju ning
edendatakse soolist vorddiguslikkust, eriti seoses leibkonna sissetuleku maksustamise ja kdibemaksuga; palub komisjonil
lisada oma iga-aastasesse aruandesse ,Maksustamissuundumused Euroopa Liidus“ soolise vorddiguslikkuse analiiiis;

36.  tuletab meelde, et vaatamata 2014.-2020. aasta mitmeaastase finantsraamistiku maarusele lisatud iihisavaldusele
soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise kohta, ei ole selles valdkonnas tehtud markimisvéarseid edusamme ning komisjon
ei votnud mitmeaastase finantsraamistiku labivaatamisel selle rakendamist arvesse; nduab, et iga-aastase eelarvemenetluse
kiigus hinnataks ELi poliitika mdju soolisele vorddiguslikkusele ja et seda eelarves arvestataks (sootundlik eelarvestamine);
ootab, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon pooraksid ka jargmises mitmeaastases finantsraamistikus palju
tihelepanu soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamisele ja selle tulemuslikule jirelevalvele, sealhulgas mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamise kdigus, vottes nduetekohaselt arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 8 sdtestatud
naiste ja meeste vorddiguslikkuse pohimdtet;

(" Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2017)0284.
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37.  palub litkmesriikidel tdita oma Euroopa Liidu pohidiguste harta kohast seadusjargset kohustust edendada soolist
vordodiguslikkust ELi digusaktide rakendamisel ning ELi digusaktidega reguleeritud riiklike poliitikate rakendamisel;

38.  rohutab, et on vaja teha tiiendavat uurimistood ja koguda paremini sooliselt eristatud andmeid maksusiisteemi
sooliselt eristatud jaotamise ja eraldamisega seotud mdju kohta; eelkdige palub liikmesriikidel koguda maksuandmeid
individuaalsel ja mitte leibkonna alusel ning kaotada soopdhiste andmete 16he seoses tarbimisharjumuste ja vihendatud
miidrade kasutamisega, ettevitlusest saadava tulu jaotamise ja seotud maksude tasumisega ning omandimaksu,
kapitalitulude ja seotud maksude jaotamisega;

39.  viljendab kahetsust, et enamik litkmesriike ei suuda koguda vo6i hinnata individuaalseid tulumaksuandmeid ning
mitmed litkmesriigid koguvad ikka veel leibkonna tasandi andmeid tihise maksustamise korra alusel;

40.  julgustab liikmesriike looma asjakohast maksusoodustuste stiimulite struktuuri kdigis poliitikameetmetes, millega
julgustatakse sisserannanud naisi osalema (taas) koolituses voi koguma to6tushiivitisi;
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41.  teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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