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1. Jireldused ja soovitused

1.1. Kaubandus ja investeeringud on Euroopa Liidu jaoks tiliolulised, kuna nende valdkondade abil on véimalik parandada liidu
sees majandustulemusi. ELis séltub iiks tookoht seitsmest ekspordist. Arvestades et jargmise 1015 aasta jooksul toimub 90 % tileilm-
sest majanduskasvust eeldatavasti viljaspool Euroopat, peab EL tegema t66d selle nimel, et ta saaks vdimalikult suure osa neist
voimalustest ning ei kaotaks tarbetult turuosa kolmandatest riikidest parit konkurentidele.

1.1.1. ELi kaubandus- ja investeerimispoliitikat on hakatud kontrollima ja poliitiliselt analiiiisima rohkem kui kunagi varem. Olu-
lised poliitilised muutused, nagu populismi kasv, Brexiti kaubandusmaju ja USA praeguse administratsiooni kehtestatud toostuskau-
bandusmeetmed, on tdstnud esile probleemid ebadiglaste kaubanduslepingutega ja toonud kaasa suurema poliitilise ebakindluse.
Selles arvamuses uuritakse, mida EL peab ise tegema, et diglane kaubandus edendaks oma hiivede diglast jaotust. EL peab liikmes-
riikide vahel saavutama piisava iiksmeele, et ta saaks jatkuvalt pidada labirddkimisi kasulike ja diinaamiliste kaubanduslepingute
solmimiseks iile kogu maailma. Selleks tuleb edendada edumeelset kaubanduskava, mille aluseks on keskkonna-, sotsiaal- ja tarbija-
kaitsestandardite ning diguste kaitse.

1.1.2. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tuletab Euroopa Komisjonile ja Euroopa Parlamendile meelde oma soovitusi, mis on
esitatud hiljutistes olulistes arvamustes ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika kohta ('). Komitee kutsub iiles need lisama uude kau-
bandusstrateegiasse. Kdesoleva arvamuse eesmark on keskenduda sellele, mida EL peab tegema liidus endas korra loomiseks ja kuidas
ta peab samal ajal lahendama olemasolevaid kaubandusvastuolusid ja nigema ette vajalikud kaitsemeetmed.

1.2. Esiteks peab komitee oluliseks, et EL tagaks siseturu ja euroala sujuva ja diglase toimimise. Tulenevalt iilekanduvast mojust
asub iiks viiendik koigist ELi ekspordiga seotud tookohtadest () muus lilkmesriigis, mitte eksportija riigis, seda ka tarneahelate kasvu
tottu.

(') Nagu on osutatud enamikus joonealustes markustes alates 9. markusest.
() Kaubanduse peadirektoraadi viljaanne, november 2018.
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1.2.1. See eesmirk peab hélmama vidga suurt hulka eri poliitikavaldkondi alates transpordist ja energeetikast kuni teenuste
parema 16imimiseni, et luua diguslikult tugev ja sotsiaalselt kaitstud raamistik digipo6rde ja tehisintellekti arengu jaoks. See peab hol-
mama ka diglasi ELi digusakte ja poliitikat, millega edendatakse tingimusi, mis aitavad ettevdtjatel votta juhtrolli konkurentsivoimet
sdilitavate uute tehnoloogiate arendamisel ja rakendamisel, tagades samas diglase iilemineku raames majanduskasvu ja inimvaarsed

tookohad.

1.2.2. Edukad teadusuuringud ja innovatsioon on keskse tihtsusega ELi positsiooni tugevdamisel maailmas. Seepdrast nduab
komitee, et komisjoni uue koosseisu ithe peamise prioriteedina tuleb tagada, et programmi ,Horisont 2020 jitkuprogramm
,Euroopa horisont“ oleks tShus ja tugev. Teisalt on vaja mérkimisvairseid jdupingutusi eriti liikmesriikidelt ja sotsiaalpartnerite iga-
kiilgse kaasamise kaudu, et tagada kvaliteetne haridus ning kutsehariduse ja laiema dppe kittesaadavus.

1.2.3. Viga oluline on ka inimeste oskuste edendamine ja arendamine. Komitee leiab, et eelkdige tuleb elukestva ppe kaudu
aidata kiiresti kohandada inimeste oskusi, suurem réhuasetus peab olema mitmekeelsusel ja kergesti kohandatavatel koolitusprogram-
midel, mitte pitietel muuta inimesed paremateks arvutiteks.

1.3. Viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate vajadused ja potentsiaal tuleb kaasata igasse poliitikavaldkonda, et tagada nende
juurdepidds rahastamisele ja muudele vahenditele ning toetada nende arenemisvdimet. Nagu markis komisjon 2015. aasta teatises
,Kaubandus koigile, (*) tagavad enam kui 600000 viikese ja keskmise suurusega ettevotjat, kes annavad t66d rohkem kui kuuele mil-
jonile inimesele, otseselt kolmandiku ELi ekspordist.

1.4. Kaubanduse tegeliku toimimise suhtes kordab komitee oma iileskutset, et Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
toetades votaks EL iilemaailmse juhtpositsiooni, et edendada eeskirju edumeelse, diglase ja kestliku kaubanduspoliitika elluviimiseks.
WTO reformimiseks peab EL jitkama tihedat koost66d teistega, muu hulgas eesmargil kehtestada eeskirjad, millega tagatakse, et riigid
jargivad ja viivad ellu kestliku arengu eesmarke. EL ja litkmesriigid peaksid seejuures kasutama oma mdjuvéimu ja argumentatsiooni
WTO eri komiteedes, eelkdige sellistes uutes valdkondades nagu kaubandus ja inimvéirne t66. Avatud, eeskirjadel pdhinev rahvusva-
heline kaubandussiisteem, mis tagab ranged keskkonna-, ohutus- ja toostandardid, on oluline selleks, et parandada ELi ettevdtjate
drivdimalusi ja diglasi kaubandustingimusi vorreldes konkurentidega.

1.5. Komitee peab viga oluliseks, et ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika kasitleks kdiki turu avamise olulisi tagajargi ning
piiraks nii palju kui véimalik negatiivset mdju, sealhulgas sotsiaalseid ja tileminekukulusid. Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fondist tuleb igas mitmeaastases finantsraamistikus naha ette piisavaid rahalisi vahendeid, et kompenseerida negatiivne kaubandus-
mdju, ning uuesti tuleb 14bi vaadata tingimused ja kriteeriumid, mis piiravad nende vahendite kasutust.

1.5.1. Laiaulatuslikumad kaubanduslabirdikimised vivad omakorda tdenidolisemalt tekitada konflikte tundlikes valdkondades.
Koik sellised vastuolud tuleb tdhusalt lahendada. Vastuolud vdivad holmata probleeme rangete standarditega, eriti toiduohutuse, tar-
bijakaitse ja inimvédrsete tootingimuste vallas, avalike teenuste kaitsmisel voi kestliku kaubandusega seotud diguste tagamisel. Seda
koike on iiksikasjalikult kisitletud mitmes varasemas arvamuses. Komitee réhutab veel kord, et mitte miski kaubanduslepingus ei tohi
piirata valitsuste poliitilist vabadust reguleerida, nagu nad sobivaks peavad.

1.5.2. Komitee kutsub komisjoni uut koosseisu iiles ka taas kinnitama ELi kaubandus- ja investeerimislepingutes piiriiilese and-
meedastuse ja isikuandmete kaitse horisontaalsitetest kinnipidamist.

1.5.3. Kuna ELil on ainulaadne véimalus votta hoolsuskohustuse vallas juhtroll, kutsub komitee komisjoni iiles tegema selles
valdkonnas ettepaneku EL tasandi digusaktide kohta. Komitee viljendab taas veendumust, et vastutustundliku ettevtluse raken-
damine kaubanduspoliitikas on oluline ELi iileilmse kaubanduspositsiooni tugevdamiseks ja kestliku arengu toetamiseks, muu hulgas
julgustades driithinguid v6tma vastutust oma mdju eest ithiskonnale. Samuti kutsub komitee iiles s6lmima kaubanduslepinguid, mis
nduaksid valitsuste tdielikku rolli nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

1.5.4. Komitee on seisukohal, et oluline on pdhjalikum poliitiline arutelu kaubanduse ja investeeringute rolli iile, et tagada parem
arusaamine nii selle liikumapanevatest teguritest kui ka majanduslikust mojust. ELi hindamispoliitikas tuleb rohkem keskenduda kau-
banduslepingute kvalitatiivsete elementide hindamisele, kaasates tiielikult kodanikuiihiskonna ja Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomitee. Vaja on laiemat niitajate kogumit, millega kaasneb avatud arutelu alternatiivsete mudelite iile, ning mdju hindamine
tuleb 16pule viia enne libirddkimiste alustamist. Lisaks tuleks sobivate ajavahemike jirel 14bi viia terviklik uuring kaubanduse iileilmse
m&ju kohta.

() COM(2015) 497 final.
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1.5.5. Komitee nduab veel kord tungivalt, et Euroopa vilisteenistus muutuks kaubandusest teadlikumaks. Kaubandus on muu-
tunud nii geopoliitiliselt kui ka majandusdiplomaatias iiha olulisemaks, kuid on tihelepanuviirne, et iihisteatises Euroopa ja Aasia
ithendamise kohta (*) ei kajastatud kaubanduskiisimusi. Samuti kordab komitee iileskutset tagada sidusam ja ldbipaistvam koost66
kaubanduse peadirektoraadi ja teiste peadirektoraatide, eelkdige rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi ning to6hdive, sot-
siaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi vahel.

1.6. Komitee nduab, et dialoog kodanikuiihiskonnaga kaubandus- ja investeerimispoliitika iile kogu labiradkimiste ajal ja parast
seda muutuks tunduvalt péhjalikumaks ning et kodanikuiihiskonna jirelevalverolli tugevdataks. Seda dialoogi tuleb arendada suure-
mat ldbipaistvust ja pidevat tdiustamist silmas pidades, kuna libirddkimised ja kokkulepped muutuvad eelkdige kestliku arengu
eesmirkide, Pariisi kokkuleppe ja ringmajandusele tilemineku tdttu keerulisemaks.

1.7. Samuti kordab komitee oma varasemat soovitust, mille kohaselt tuleb iimber médtestada pdllumajanduse mitmepoolne
kasitlus ja seda taas elavdada. Peale selle on ELil hea positsioon, et votta endale selles juhtiv ja ennetav roll, edendades samal ajal
koosk®dlas kestliku arengu eesmirkidega keskkonna-, sotsiaal- ja laiemaid kestliku arengu standardeid. EL peab viltima pollumajan-
duses suuri jareleandmisi, mis kahjustaksid kodumaist tootmist.

1.8. Komitee viljendas suurt toetust sellele, et teatises ,Kaubandus kaigile“ seati réhuasetus kestlikule arengule, eelkdige inim- ja
sotsiaaldigustele ning keskkonnale, ning koikidesse uue pdlvkonna kaubanduslepingutesse lisati kaubanduse ja kestliku arengu
peatiikid. ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika edendamisel tuleb need seada keskpunktiks. Eelkdige et tagada ELi ettevdtjatele
vordsed tingimused vélismaal, tuleb need kohustused realiseerida, milleks on vaja need téhusalt joustada.

1.8.1. Komitee tervitab komisjoni ametisseastuva presidendi hiljutist teadaannet ettepaneku kohta nimetada ametisse uus kau-
banduse vanemametnik, kes annab aru kaubandusvolinikule ning kes jilgiks ja parandaks meie kaubanduslepingute tditmist (°). Kut-
sume tungivalt {iles andma sellele uuele votmeisikule laiaulatuslikud volitused, mis vordse kaalu ja vordse tShususega hdlmaksid koik
vabakaubanduslepingutes kokku lepitud kohustused, eriti kestliku arenguga seotud kohustused. See peab toimuma objektiivses otsus-
tusprotsessis, mis pohineb digeaegsetel tdhusalt algatatud uurimistel, mida toetavad piisavad ressursid. Seejuures peab tunnustatud
sidusrithmadel olema selge roll nii kaebuste esitamises kui ka koigil jargnevatel avalikel kuulamistel osalemises. Lisaks pohjalikule aru-
andlusele Euroopa Parlamendile ja ndukogule peab sellega omakorda kaasnema komitee ja vastavate sisenduanderithmade kindel roll
ning jatkuvalt tuleb kaasata kodanikuiihiskond.

1.8.2. Komitee on varem soovitanud nii seda, et kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide tulevastes volitustes oleks konkreetne
klausel kestliku arengu eesmarkide edendamiseks, kui ka seda, et pérast Pariisi kokkulepet tuleks niiiid kaasata ka globaalse soojene-
mise vastu vditlemine ELi vdirtuste lahutamatu osana. Uleminek vdhese CO, heitega ringmajandusele peab omakorda olema iiks
peamisi tegureid, mis kajastub kdigis ELi labirddkimisvolitustes.

1.8.3. Tegelik tileminek CO,-neutraalsele ELi majandusele 2050. aastaks on markimisvddrne valjakutse. Sellel on tugev m&ju kau-
banduspoliitika arengule, samal ajal kui kaubanduse kohta tehtud otsused mdjutavad omakorda pdhjalikult selle iilemineku
saavutamise itksikasju nii ELis kui ka kogu maailmas. Ka siin peab &iglase iilemineku seadma kogu tulevase kaubanduspoliitika, tavade
ja labiradkimiste keskmesse.

1.8.4. Suuremad kaubavood nouavad veelgi rohkem transporti, aga transpordi vallas on kasvuhoonegaaside heitkogused niigi
markimisvaarselt suured. Seepirast kutsub komitee {iles tagama nii seda, et tdhusamasse sdidstva ja diglase transpordi poliitikasse kuu-
luvad koik transpordiliigid, kui ka seda, et kaubanduse ja transpordi vahel luuakse selge poliitiline seos, eelkdige asjaomaste kestliku
arengu eesmarkidest tulenevate kohustuste tditmisel.

1.8.5. Lopetuseks nduab komitee tungivalt, et EL votaks ringmajanduse suunas litkumisel hoolikalt arvesse kiisimusi, mis moju-
tavad nii ELi olulisi ressursi- kui ka energiamahukaid t66stusharusid, samuti piitiaks dra hoida nii siisinikdioksiidi heite kui ka investee-
ringute leket ning uuriks pohjalikult piiridel siisinikdioksiidi kompenseerimise leevendavaid meetmeid, mis vastavad WTO nduetele.

() JOIN(2018) 31 final.
(®) Komisjoni ametisseastuva presidendi Ursula von der Leyeni missioonikiri kaubandusvoliniku kandidaadile Phil Hoganile, 10. september 2019.
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2. Arvamuse taust

2.1. Kaubandus ja investeeringud on ELi jaoks iiliolulised, kuna nende valdkondade abil on vdimalik parandada majan-
dustulemusi ELi sees. Teatises ,Kaubandus kdigile“ (°) rohutati, et seitsmendik ELi rohkem kui 30 miljonist tookohast sdltub ekspord-
ist ja jargmise 15 aasta jooksul toimub 90 % kogu maailma majanduskasvust eeldatavasti viljaspool Euroopat. Kuigi EL tunnistab, et
majandustulemuste parandamine kaubanduse kaudu on oluline, ei tohi EL toetuda iiksnes ekspordil pdhinevale mudelile. Sama
tahtsaks tuleb pidada avaliku ja erasektori investeeringute ning tarbimise kaudu sisendudluse suurendamist.

2.1.1. EL, kelle arvele langeb iiks kuuendik maailma impordist ja ekspordist, on maailma suurim toostustoodete ja teenuste
eksportija ning on omakorda umbes 80 riigi suurim eksporditurg. To0stus, mis on Euroopa majanduse tugisammas, moodustab 80 %
ELi ekspordist, loob olulist erasektori innovatsiooni ja pakub kdrget kvalifikatsiooni ndudvaid to6kohti. Nagu toodi vilja teatises
,Kaubandus kdigile“, on impordi osakaal ELi ekspordis kasvanud alates 1995. aastast enam kui poole vorra, mis tdstab esile ettevotjate
ja toostuse ning dinaamilise ja ennetava kaubanduspoliitika olulist rolli.

2.1.2. Ekspordist soltuvate to6kohtade arv ELis on praegu 36 miljonit (). See arv on alates 2000. aastast kasvanud kaks kol-
mandikku, mis tdhendab umbes 1,5 triljonit eurot, ning ELi osakaal maailma kaubaekspordis (15 %) on jidnud samale tasemele, kus-
juures Hiina osakaal on suurenenud ning USA ja Jaapani osakaalud vastavalt vihenenud. Komisjon réhutab, et ekspordiga seotud
tookohad on keskmiselt paremini tasustatud ja nende osakaal on igas liikmesriigis markimisvaarne.

2.1.3. Erinevalt kaubavahetusest on teenustekaubanduses suurem potentsiaalne surve vihendada palku. Virske OECD aru-
anne (%) niitab, et teenused moodustavad suure osa tootlevast toGstusest ja selliste teenuste vélismaa osakaal kasvab. Ettevotted kaalu-
vad ttha enam, kas osutada oma teenuseid ise vdi osta neid viliste tarnijate kéest. Tegevuse iileviimisel madalamate t66j6ukuludega
riikidesse on eriti terav tookohtade kaotamise kiisimus.

2.1.4. Brexit voib muutuda oluliseks teguriks edasistes ELi kaubandussuhetes ning tariifivabade ja takistusteta kaubavoogude jit-
kumises. Olulise kaubandusriigi lahkumine iihtselt turult voib m&jutada nii ELi kaubanduspoliitikas leitud tasakaalu kui ka kujutada
endast markimisvaarset viljakutset, kui Uhendkuningriik liigub seejirel jouliselt dereguleerimise suunas, sealhulgas 1ddvendades
standardeid ja vdhendades digusi. On viga oluline, et EL teeks kdik endast oleneva, et vdidelda Uhendkuningriigi meetmete vastu,
mille eesmirk on konkureerida ebadiglastel tingimustel. ELi ja Uhendkuningriigi kokkulepe, milles siilitatakse ranged standardid ja
digused, on viga oluline.

2.2. Paljude tegurite koosmdjul on kasvanud iileilmne ndudlus kaubavahetuse ja itha enam teenustekaubanduse jirele. Prog-
noositakse, et sajandi keskel jouab maailma rahvaarv 9-10 miljardini. Kiire industrialiseerimise ja linnastumise tulemusel elab praegu
esmakordselt enam kui pool maailma elanikkonnast linnades, kus inimesed on rohkem iiksteisest sdltuvad kui maapiirkondade
toimetulekupdhises ithiskonnas.

2.2.1. Samuti on prognoositud, et 2030. aastaks vdib maailmas (eriti niiteks Hiinas, Indias, Keenias, Tsiilis ja Indoneesias) olla
kuni 2 miljardit keskmise sissetulekuga inimest rohkem. Need inimesed nduavad palju suuremat mitmekesisust ja valikuvdimalusi
selles, mida nad so6vad, kannavad, kasutavad, millega sdidavad voi mida muul viisil tarbivad, ning suudavad (paljud esimest korda
oma elus) selle eest ka maksta.

2.2.2. Turgude laienemine ei ole aga kaubavoogude kasvamise ainus pohjus. Tanapdeva maailmas on rahvusvaheliste ettevotete
tegevus jirjest enam organiseeritud tileilmsete véartusahelate jirgi. Nende strateegiate analiiiisimisel on OECD () selgitanud, kuidas
globaalse kaubanduse peamised mootorid on maksustrateegiad, ulatus (ettevotete kontsentratsioon kasvab), tehnoloogilised tead-
mised ja tegevuse mitmekesistamine. Traditsioonilisi piire higustab ka majanduse digipo6re. Peale selle tuginevad hargmaised ettevot-
ted itha enam suhetele, mis ei pohine kapitalil (strateegiline partnerlus, tegevuse edasiandmine). Seetdttu on kontsernide struktuurid
keerukamad kui kunagi varem ja dritavad on muutuvad. Selle tulemusena voib olla vajalik kohandada kaubandus- ja investeerimispoli-
itikat.

Vtjoonealune markus 3.

Ning veel 20 miljonit viljaspool Euroopat.

OECD Trade Policy Papers, No. 226 (2019), ,Offshoring of services functions and labour market adjustments*, Pariis.

OECD Trade Policy Papers, No. 227 (2019), ,Micro-Evidence on Corporate Relationships in Global Value Chains: The Role of Trade, FDI and Stra-
tegic Partnerships®, Pariis.
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2.3. ELi eksportijate suur voimalus peitub ELi tugevates kiilgedes, eriti lisandvaartusega toodete tootmises voi tipptasemel kau-
pade ja teenuste pakkumises ning ELi juba kehtivas ja viit mandrit katvas umbes 70 sooduskaubanduslepingus, kusjuures mitmed
tihtsad labirdakimised on veel kdimas. Alternatiiv on jilgida, kuidas konkureerivad eksportijad, kes tegutsevad teistes arenenud
riikides voi eeskitt kiiresti areneva majandusega riikides, need voimalused ise dra kasutavad. Hiljutiste oluliste siindmuste hulka kuulu-
vad Vaikse ookeani iilese partnerluse libivaatamine ja muud suured kaubanduslibirddkimised Aasia ja Vaikse ookeani piirkonnas.

3. Peamised elemendid ELi kaubandusega seotud joukuse toetamiseks

3.1. Uhtse turu olulisust ELi kaubandusele niitab selle iilekanduv mdju — viiendik to6kohtadest, mille olemasolu eest tuleb
tinada eksporti, asub muus liikkmesriigis, mitte eksportija riigis. Nditeks Saksamaa eksport annab Saksamaal t66d 6,8 miljonile inime-
sele, mujal ELis aga veel 1,6 miljonile inimesele. See on tingitud peamiselt itha pikematest tarneahelatest nii Euroopas kui ka kogu maa-
ilmas, mis tdhendab, et I[opetamata tooted vdivad tiletada piiri mitu korda. Seda voib taheldada eriti autotddstuses. Brexit on tdstnud
esile asjaolu, et 650000 Uhendkuningriigis asuvat tdékohta on seotud EList viljapoole suunduva ekspordiga teistest liikmesriikidest.
Komisjoni andmed ('°) nditavad, et olukorrast enim kasu saavad riigid on Tsehhi Vabariik, Slovakkia ja Poola.

3.1.1. Seetdttu on iihtse turu ja euroala sujuv ning diglane toimimine oluline tegur ekspordiga seotud tookohtade sdilitamisel ja
edendamisel. Uhtse turu ja euroala jitkuv integreerimine, sealhulgas energeetika ja tdrgeteta toimiv transpordisiisteem, on endiselt
tilioluline ning see tuleb saavutada tootajate diglast litkuvust holbustades.

3.1.2. Adrmiselt oluline on ka teenuste ja andmevoogude parem integreerimine, mida tuleb teha tiielikult kooskdlas ELi andme-
kaitse eeskirjadega, eriti kuna iihtne turg muutub iiha digitaalsemaks. Ka heas korras digitaalne 6kosiisteem vajab poliitikat, kus and-
meid saadakse kasutada iildsuse hiivanguks ja selleks, et pakkuda vdimalusi avalikkusele suunatud digiteenuste arendamiseks.

3.1.3. WTO reformimise teemalises arvamuses ndudis komitee, et kdikidel juhtudel vastaks iga tulevane andmeedastuse mitme-
poolne algatus ELi kaubandus- ja investeerimislepingute ELi piiriiilese andmeedastuse ja andmekaitse horisontaalsitetele, (') ning
kutsus komisjoni uut koosseisu iiles taas kinnitama, et tegemist on vaieldamatu p&hikohustusega.

3.2 Digip6orde ja tehisintellekti kiire areng koos demograafiliste muutuste ja iileminekuga vihese CO, heitega ringmajan-
dusele muudab ithiskonda radikaalselt. Ettevotted mangivad juhtrolli innovatsiooni ja uute tehnoloogiate arendamisel, samal ajal kui
valitsuse roll on luua digusraamistik diglaseks tileminekuks ja pdhimdtted tehisintellekti siduvatele eetilistele eeskirjadele.

3.2.1. Teadusuuringud ja innovatsioon, mida juhib toostus ja toetavad kvaliteetne haridus ja ettevétlus, on hidavajalikud selleks,
et EL jadks progressi juhtimisel esirinda. Komisjoni uue koosseisu ithe peamise prioriteedina tuleb tagada, et programmi ,Horisont
2020 jatkuprogramm ,Euroopa horisont* oleks t6hus ja tugev. EL peab keskenduma ka ettevotjate toetamisele, et parandada nende
konkurentsivoimet nii liidu kui ka rahvusvahelisel tasandil ning tootada vilja ja rakendada uusi tehnoloogiaid. Uuendustegevust soo-
dustavad ka katseprojektid ning avaliku ja erasektori ning akadeemiliste ringkondade koostoo.

3.2.2. Tehnoloogiline muutus ja areng nduavad oskuste kiiret muutmist olukordades, kus liingad ilmnevad kiiresti ja ootamatult,
kuid enamasti tehnilistes valdkondades, eriti teaduses, tehnoloogias, inseneerias ja matemaatikas.

3.2.3. Inimeste oskuste edendamine ja arendamine ning ulatuslikum mitmekeelsus on sama oluline kui suurema tihelepanu
pooramine kutsedppe, iimberdppe ja elukestva dppe kittesaadavusele.

3.2.4. Oskuste 16he vahendamiseks peavad koolitussiisteemid olema piisavalt paindlikud ja suutma reageerida tulevastele vaja-
dustele. Liikmesriigid peavad selleks tegema mérkimisvairseid joupingutusi ning ka sotsiaalpartneritel peab siin olema oluline roll.

(") Vtjoonealune mirkus 2.
(") ELTC159,10.5.2019,1k 15.
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3.3. Teistsuguste ja uute toovormide esile kerkimisel on tilioluline edendada sujuvat tileminekut hariduse omandamiselt to6ellu
ning iihelt tookohalt voi toviilesandelt teisele, pakkudes samas stimuleerivaid tingimusi fiiisilisest isikust ettevotjatele ja ettevotlusele.
To6maailma muutusi peavad toetama sotsiaalselt kaitstud, paindlikud ja hésti toimivad t66turud koos tulemustele orienteeritud sot-
siaalse dialoogiga.

3.4. Konkurents on ettevdtluse arendamise peamine edasiviiv joud. ELi kaubanduspoliitika ja eeskirjad peavad oma volituste
piires pakkuma ettevitjatele positiivseid tingimusi, mis edendavad rangete toostandarditega inimvairseid tookohti, konkureerides
samaaegselt EList viljapoole jadvate riikidega. Selline reguleerimine peab olema eesmirgiparane ja soodustama positiivset ettevotlus-
vaimu ja -kultuuri, mis tdmbab ligi ka noori ja eriti naisi.

3.4.1. Komitee votab teadmiseks OECD ja Rahvusvahelise Valuutafondi aruanded, (*?) milles viidatakse to6stusharude suuremale
koondumisele nii to6tleva toostuse kui ka mittefinantsteenuste valdkonnas. Sellise turukoondumise pdhjuste moistmiseks on vaja
tdiendavaid uuringuid, mis voimaldaksid niha konkurentsi ja rahvusvahelist kaubanduspoliitikat uue nurga alt. Eeskitt selles valdkon-
nas ei tohi kaubanduse tegevuskava takistada poliitikat, mille eesmark on anda VKEdele parem vdimalus turule sisenemiseks, tehes
seda muu hulgas Euroopa kaugelepiirgiva toostuspoliitika kaudu, eriti digitaalsektoris.

3.4.2. EL peab looma keskkonna, mis toetab era- ja avaliku sektori investeeringuid. See nduab stabiilsust ja prognoositavust, sta-
biilset makromajanduslikku keskkonda, tugevat intellektuaalomandi diguste kaitset ja eelarvepoliitilist vastutust. Maksusiisteem peab
omalt poolt olema nii diglane kui soodustama samas ka innovatsiooni, ettevétlust, majanduskasvu ja tookohtade loomist.

3.4.3. Samal ajal peab ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika olema valvas kdigi investeeringute suhtes, mis vdivad tuleneda pet-
tusest voi isegi maksudest kdrvalehoidumisest.

3.4.4. Vilismaised otseinvesteeringud on olulised, kui ettevétjad viivad tootmise itha enam oma 16ppturgude lihedale, mis vdib
muu hulgas aidata neil sdilitada oma konkurentsivéimet. Komitee on samuti avaldanud heameelt (**) ELi kaubanduskaitse midruse
iile, mis kisitleb hiljutist arengut ELi tehtavate otseinvesteeringute taustauuringute raamistiku osas.

3.4.5. Siiski ndhtub OECD 2018. aasta vilismaiste otseinvesteeringute statistika aruandest, et parast USA maksureformi vihene-
sid tileilmsed vilismaised otseinvesteeringud 27 %. Teatavate ELi riikide (Luksemburg, Madalmaad) osas on vihenemine olnud
tdhelepanuvairne. Seetdttu tuleks erilist tihelepanu poorata reaalmajandusega seotud vilismaiste otseinvesteeringute eristamisele sel-
listest vilismaistest otseinvesteeringutest, mida tehakse pettuste ja maksustamise viltimisel eesmirgil. Selle vastu peab EL peab voi-
tlema koigil tasanditel.

3.5. Teatises ,Kaubandus kdigile“ on mirgitud, et rohkem kui 600000 viikese ja keskmise suurusega ettevdtjat, kes annavad
t00d enam kui kuuele miljonile inimesele, ekspordivad otseselt kaupu viljapoole ELi, vottes enda peale kolmandiku ELi ekspordist ('4).
Teatises lisatakse, et veelgi rohkem on neid, kes ekspordivad teenuseid vi on teiste suuremate ettevdtjate tarnijad.

3.5.1. Eriti tervitatav oli komitee arvates suurem tihelepanu viikeettevotjatele, kes seisavad uutele turgudele piirgides silmitsi
suuremate takistustega. Koigil tulevastel ldbirddkimistel lubati sihtotstarbelisi VKEdele keskenduvad sitteid, nagu ka korrapiraseid
uuringuid takistuste kohta, millega VKEd konkreetsetel turgudel silmitsi seisavad. Siinkohal on asjakohane viidata ka komitee
arvamusele (') teemal , Atlandi-iilene kaubandus- ja investeerimispartnerlus ning selle moju VKEdele*.

3.5.2. VKEde potentsiaali ja vajadustega tuleb arvestada igas poliitikavaldkonnas, et aidata tagada nende juurdepids
rahastamisele, muudele ressurssidele ja turgudele ning toetada nende arenemisvdimet, arvestades samas eri tiiiipi ettevdtete mitmesu-
guseid vajadusi ja samuti eritingimusi, milles VKEd tegutsevad (sealhulgas maapiirkonnad ja ddrealad).

4. Kaubandusega seotud vastuolude lahendamine

4.1. Lissaboni leping andis ELile uue pddevuse investeeringute valdkonnas ning sidus selle t66 kaubanduse ja investeeringute
alal teiste votmevaldkondadega, eriti arenguga. Oleme jitkuvalt mures selle parast, et komisjoni eri peadirektoraatide, sealhulgas rah-
vusvahelise koostoo ja arengu peadirektoraadi ning t66hoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi vahel ei ole
piisavat teabevahetust kaubandusmdju teemal.

(') OECD Productivity Working Papers, No. 18 (2019), ,Industry Concentration in Europe and North America*“, Pariis; World Economic Outlook
Report, aprill 2019.

(*) ELT C262,25.7.2018, 1k 94.

("4 Vtjoonealune mirkus 3.

(") ELT C 383,17.11.2015, k 34.
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4.2. Lisaks nn uue polvkonna kaubanduslepingutele (alustades Koreaga) soovis komisjon pidada labiradkimisi laiaulatusliku-
mate vabakaubanduslepingute sdlmimiseks nii idapartnerlusriikide kui ka arenenumate kaubanduspartneritega. See hdlmas Jaapanit
ja eelkdige Kanadaga sdlmitud laiaulatuslikku majandus- ja kaubanduslepingut (CETA), mis hlmab peale tariifide kaotamise ka pal-
jusid muid aspekte, nagu teenuste eeskirjad, mittetariifsete kaubandustdkete kdrvaldamine ja muud kaubandusega seotud aspektid,
nditeks investeeringud ja konkurents vdi digusloomealane koostdo.

4.2.1. Selle arengu t3ttu peab komitee tulevikku suunatud jirkjirgulise kaubanduse tegevuskava pidevat arendamist kiire-
loomulisemaks kui kunagi varem. Sellised laiaulatuslikud kaubanduslabirdakimised sisaldavad suuremat ohtu vastuolude tekkimiseks
sellistes tundlikes valdkondades nagu rangete standardite siilitamine, eriti toiduohutuse, tarbijakaitse ja inimvairsete tootingimuste
vallas, avalike teenuste kaitsmine voi kestliku kaubanduse tegevuskavaga seotud diguste tagamine.

4.2.2. Arvestades, et uue pdlvkonna lepingud ldhevad kaugemale tariifide alandamisest ja kehtestavad valitsuse meetmetele reeg-
lid, mis ei luba kaubanduse piiramist, voib tekkida mure, et see ahendab avaliku poliitika vdimalusi. Riikidel on lisaks oma
drandgemise jargi reguleerimise digusele ka kohustus seda teha tildistes huvides. Komitee rdhutab, et kaubanduskokkulepped ei tohi
seda mitte mingil moel takistada.

4.2.3. Komitee on sedastanud, (*%) et ELi kaubanduspoliitikat hinnatakse selle jirgi, kas komisjon on suuteline niitama, et kau-
banduslepingutega ei muudeta keskkonna-, t66- ja teisi standardeid vihem rangemaks. Nende eesmirk peaks olema hoopis selliste
standardite parandamine.

43, Avatud ja reeglitel p6hinev rahvusvaheline kaubandus on oluline nii drivdimaluste suurendamiseks kui ka selleks, et tagada
ettevotetele diglased tingimused vorreldes valismaiste konkurentidega. EL peab toetama WTO 6iglast kaubandust edendavaid eeskirju,
mis tagavad kestliku arengu eesmirkide jargimise, ning votma tilemaailmse juhtpositsiooni nii protektsionismi ja hiirete vastu vditle-
misel kui ka jarkjargulise ja kestliku kaubanduspoliitika edendamisel. EL ja liikmesriigid peaksid seejuures kasutama oma mojuvéimu
ja argumentatsiooni WTO eri komiteedes, eelkdige sellistes uutes valdkondades nagu kaubandus ja inimvéirne t60.

4.4. Kaubandus on komisjoni iiks enim hinnatud poliitikakujundusprotsesse. Laiema poliitilise arutelu vdimaldamiseks kau-
banduse ja investeeringute rolli iile on siiski vaja tdiendavat analiiiisi, et paremini mdista kaubanduse liitkumapanevaid tegureid ja
majanduslikku maju, samuti selle potentsiaalset panust kestliku arengu eesmérkide saavutamisse.

4.4.1. Siinkohal peab vdtmerolli midngima ELi hindamispoliitika. Kaubanduse peadirektoraat hindab peamiste kaubandusalga-
tuste mdju eri vahenditega: mdjuhinnangud ja jatkusuutlikkuse mojuhinnangud, labiradkimiste tulemuste majanduslikud hinnangud
ja jarelhindamised.

4.4.2. Metoodika ja ajastuse kiisimused on iiliolulised ja need tuleks iimber hinnata. Kasutusel olev kalkuleeritav iildise tasakaalu
mudel tuleks alternatiivsete mudelite valgel 1abi vaadata ja peaks sisaldama laiemat néitajate kogumit, mis mdddab m&ju inim- ja
toooigustele, kliimamuutustele, elurikkusele ja vélismaistele otseinvesteeringutele. Olukorra pelk vordlemine kaubanduskokkuleppe
olemasolu vdi selle puudumise aspektist ei ole piisav, kuna puudub libirddkimisvoimaluste kvalitatiivne hinnang, eriti seoses kauban-
duse ja kestliku arenguga. Mdjuhinnang ja jatkusuutlikkuse mdjuhinnang tuleb labiraakijate ndustamiseks teha digeks ajaks ning neid
tuleks arvesse votta enne labirddkimisi ja nende ajal, mitte parast labirddkimiste 16ppu.

4.4.3. ELi kaubanduspoliitika hindamise keskmes peaks olema see, kuidas soodustada kestliku arengu eesmirkide saavutamist,
nagu komitee on varem soovitanud oma arvamuses ,Kaubanduse ja investeeringute keskne roll kestliku arengu eesmarkide taotlemisel
ja saavutamisel” (V7).

4.4.4. Komitee ndeb kodanikuiihiskonnaga peetavates ndupidamistes véartuslikku panust jatkusuutlikkuse mjuhinnangutesse ja
soovitab neid laiendada pddevusraamistiku viljatootamise varasele protsessile. Komisjoni hindamisalase juhtrithma t66d saaks kodan-
ikuithiskonna kaasamisega veelgi parandada. Konsultandid vajavad eriti inimdiguste ja keskkonnakiisimuste osas piisavat sdltumatust
ja asjatundlikkust.

(*6) ELT C 264, 20.7.2016,1k 123.
('7) ELTC129,11.4.2018,1k 27.
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4.4.5. Samuti on vaja to6turgude tiksikasjalikumat analiiiisi vdimaliku tileviimise moju, palkade muutumise ja tookohakindluse
aspektist. Majanduslikku moju analiiiisides tuleks tihelepanu pdérata mitte ainult ELile, vaid ka sellele, mil maaral voimaldavad kau-
bandus ja investeeringud vidhem arenenud majandusega riikidel suurendada oma tootlikkust ja innovatsiooni. Peale selle tuleks sobi-
vate ajavahemike jarel l4bi viia terviklik uuring kaubanduse tileilmse m&ju kohta.

4.4.6. Kaubandus on muutunud iiha olulisemaks elemendiks nii geopoliitiliselt kui ka majandusdiplomaatias. Seepirast peab
Euroopa vilisteenistus muutuma kaubandusest teadlikumaks: on tihelepanuviirne, et ihisteatises ,Euroopa ja Aasia ithendamine —
ELi strateegia pohielemendid“ (%) ei kajastatud kaubanduskiisimusi.

4.5. Libirdakimised USA-ga Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse lepingu s6lmimiseks toid kdigepealt esile
palju laiemaid avaliku sektori ja kodanikuithiskonna probleeme, kuid need on iildist laadi. Ehkki komisjon piitidles kauban-
dusldbiraakimistel selle poole, et pooled vdtaksid poliitilise kohustuse mitte edendada kaubandust voi investeeringuid kaitsetaseme
langetamise kaudu voi sitestada tagatisi, nditeks konkreetseid erandeid ja reservatsioone, spetsiaalseid klausleid riiklike monopolide
kohta vdi investorite pdhjendamatute nduete varase rahuldamata jitmise kohta, piitidis komitee otsida ja otsib jatkuvalt lisaselgitusi ja
-tagatisi erinevates iilitundlikes punktides.

4.5.1. Adrmiselt oluliseks probleemiks peetakse kaubanduskokkuleppes ohtu avalikele teenustele turu liberaliseerimise ja konk-
reetsete klauslite (rakendamiskeelud ja sillaklauslid) kaudu, mis annab kokkuleppe osalistele tulevikus manooverdamisruumi
turulepddsupiirangute ja diskrimineerivate meetmete kehtestamisel. Komitee on varem tervitanud komisjoni viljendatud soovi kaitsta
kooskdlas komitee, Euroopa Parlamendi ja laiema kodanikuiihiskonna seisukohtadega vabakaubanduslepingutes avalikke teenuseid,
rohutades aga, et parim viis selleks on kasutada positiivset nimekirja turulepaisu ja vordse kohtlemise osas (*°).

4.5.2. Arvestades seda, et valitsus vib igal ajal vahetuda, ja sellest tulenevat avalike teenuste poliitika muutumist, oleks kauban-
duskokkuleppe eelnev avamine blokeeritud. Tagasiminekut ei saa olla. Arvestades avalike teenuste kohaldamisala kitsust ja mit-
metdhenduslikkust, vdivad rakendamiskeelud ja sillaklauslid eriti just neid ohustada.

4.5.3. Selle avaliku poliitika tegutsemisruumi sdilitamine on oluline ka riigihangete lisamisel kaubanduskokkulepetesse. Seetdttu
rohutas komitee, et tuleb sdilitada hankeiiksuste suutlikkus kasutada hankemenetlustes keskkonna-, sotsiaal- ja todalaseid kriteeriume,
néiteks kohustust tiita kollektiivlepinguid (29).

4.6. Investeerimiskaitse kontekstis kutsus komitee iiles kehtestama menetluslikud tagatised nduete vastu, mis on suunatud ava-
likku huvi kaitsvate siseriiklike digusnormide vastu, et need kaitsemeetmed tagaksid osaleja diguse avalikes huvides reguleerimiseks,
mis on investori kaitsest olulisem (*'). Mitmepoolset investeerimiskohust kisitlevas arvamuses viljendas komitee seisukohta, et selle
saab piisavalt saavutada ainult avaliku huvi erandiga. Ent sellega peavad kaasnema asjakohased tagatised kuritarvitamise vilistamiseks
protektsionistlikel kaalutlustel. Komitee teatas oma arvamuses ,EMSK seisukoht Atlandi-iilese kaubandus- ja investeerimispartnerluse
(TTIP) iile peetavate labirddkimiste raames tdstatatud konkreetsetes votmekiisimustes®, et tuleks sdnaselgelt vilja tuua kollektiivlepin-
gud, k.a kolmepoolsed ja/voi iildised (erga omnes) lepingud, et vilistada seda, et neid tdlgendataks kui vastuollu sattumist investori
odigusparaste ootustega (*3).

4.7. Kuigi péllumajandus ja kaubandus on olnud ELi padevuses iile 40 aasta, jadb kohati puudu suhtlemisest voi iihtsest kisit-
lusest nende peamiste huvide vahel. EL peab viltima kiusatust teha pdllumajanduses suuri jareleandmisi, mis kahjustaksid kodumaist
tootmist.

4.7.1. Komitee arvamuses pdllumajanduse rolli kohta kaubanduslabirdakimistes (*) rdhutati, et kahepoolsete lepingute eesmark

peaks olema kaotada topeltstandardite kohaldamine partnerriikide pdllumajanduses, eriti seoses sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmete
rakendamise lepingu ja tehniliste kaubandustokete lepinguga. EL soovib kooskolas kestliku arengu eesmarkidega edendada ka oma
keskkonna-, sotsiaal- ja laiemaid kestliku arengu standardeid. EL (ja teised) peavad vdtma siduva kohustuse suurendada oma suutlik-
kust, et aidata vihem arenenud riikidel neid standardeid jirgida, niiteks aidates vilja to6tada vastuvdetava sertifikaate viljastava veter-
inaarsiisteemi, milles on keskse tdhtsusega toiduohutuse standardid.

('%) Vtjoonealune markus 4.

(**) ELT C264,20.7.2016,1k 123.
(9 ELT C159,10.5.2019, Ik 15.
(®) ELTC110,22.3.2019, 1k 145.
(*?) ELT C 487,28.12.2016, k 30.
(¥*) ELTC173,31.5.2017,1k 20.



C47[46 Euroopa Liidu Teataja 11.2.2020

4.7.2. Mitmepoolne ldhenemisviis kaubanduse rollile pdllumajanduses vajab timbermdtlemist ja taaselustamist. WTO Doha kau-
bandusdialoogi kontseptsiooni tuleb arenenud ja arenguriikide vahel edasi pidada ja tShustada, austades pohimétet, et kdik pooled
peavad olema toiduainetega varustamises sdltumatud. Samas arvamuses rohutati, et ELil on hea positsioon vétta juhtiv ja ennetav roll
virske ja tasakaalustatud ldhenemisviisi soodustamisel, muu hulgas seetdttu, et paljud kiiresti areneva majandusega riigid ei ole suut-
nud teha markimisviarseid jdupingutusi, et aidata arengus mahajadnumaid riike.

4.8. Komitee pidas oma WTO reformimist kisitlevas arvamuses oluliseks, et ELi aluslepingutes kehtestatud ettevaatus-
pohimdtet kaitstakse nduetekohaselt ka mitmepoolsel tasandil ja see saaks tdieliku digusliku tunnustuse, et tagada korgetasemelisem
kaitse, kasutades inimtervisele v6i keskkonnale tekkiva ohu korral ennetavat otsuste tegemist. Arvestades selle tahtsust peaks EL kasi-
tlema seda korgeima huvina koigis kaubanduslabiradkimistes (24).

4.9. Samal ajal, kui strateegias ,Kaubandus kdigile“ keskendutakse eelkdige tarbijate usaldusele ohutute toodete vastu, esitatakse
URO tarbijakaitse suunistes palju laiem nigemus, sealhulgas tarbijate eraelu puutumatus, nende digused e-kaubanduses ja digus tarbi-
jadiguste tdhusale joustamisele. Arvestades kaubanduse liberaliseerimise moju tarbijatele, soovis komitee oma arvamuses ,Kauban-
duse ja kestliku arengu peatiikid ELi vabakaubanduslepingutes* kaubanduse ja kestliku arengu raamistikus nidha konkreetset peatiikki
tarbijate kohta, mis sisaldaks asjaomaseid rahvusvahelisi tarbijastandardeid ja tugevdaks koostood tarbijadiguste jdustamise valdkon-
nas (%%).

4.10. Komisjoni 2017. aasta aruteludokumendis iileilmastumise ohjamise kohta on vilja toodud mitmed haldamata globali-
seerumise tagajirjed, eriti suurenev ebavdrdsus. Kaubanduse eelised ei jaotu kunagi ihtlaselt. ELi kaubandus- ja investeerimispoliitika
peab kasitlema koiki turu avamise olulisi tagajdrgi ning piirama nii palju kui voimalik negatiivset mdju, sealhulgas sotsiaalseid ja iilem-
inekukulusid.

4.10.1.  Teatises ,Kaubandus kdigile tunnistatakse esimest korda, et kaubandus voib aga ménele piirkonnale ja to6tajale kaasa tuua
ajutised hdired, kui uus konkurents osutub mone ettevotja jaoks liiga tihedaks, ning rdhutatakse, et inimeste jaoks, kelle puhul maju
on otsene, ei ole aga selline muutus viike. Siinkohal on oluline Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond. Sellest toetati aastatel
2013-2014 enam kui 27600 to0tajat (2). Seetdttu peab komitee oluliseks, et tulevastes mitmeaastastes finantsraamistikes nahakse
ette piisavad rahalised vahendid, mis oleksid otseselt seotud kaubanduse mojudega, ning vaadatakse uuesti 1dbi tingimused ja kritee-
riumid, mis piiravad nende vahendite kasutust. Umberkorraldustega seotud muutuste paremaks prognoosimiseks ja korraldamiseks
on diglase tilemineku jaoks olulised to6tajate kehtivad digused teabele, konsultatsioonile ja kollektiivlabirddkimistele.

4.11. Veel kutsub komitee iiles pakkuma tundlikele sektoritele tugevamat kaitset ebaausa kaubanduskonkurentsi eest, lisades
nende hindamise kriteeriumidesse Rahvusvahelise T6organisatsiooni (ILO) standardid. Oma hiljutises arvamuses kaubanduse kait-
sevahendite metoodika kohta (¥’) kutsus komitee iiles looma vordseid vdimalusi nii Euroopa kui ka kolmandate riikide eksportivatele
tootjatele. Sellega seoses tundis komitee heameelt Euroopa Komisjoni kavatsuse iile kasutada konkreetseid kriteeriume, et teha kind-
laks, kas turuolukorras esineb markimisvdarseid moonutusi, mérkides aga, et lisaks tuleks arvesse votta kinnipidamist ILO standardit-
est ja mitmepoolsetest keskkonnakokkulepetest.

4.12. Komitee on avaldanud arvamust, et vottes arvesse Euroopa Komisjoni kindlat eesmirki tooga seotud sitteid tugevdada,
peaksid partnerriigid enne kaubanduslepingu sdlmimist néitama tiles tait austust ILO kaheksa p&hilise toostandardite konventsiooni
vastu. Kui partnerriik ei ole neid konventsioone ratifitseerinud vdi nduetekohaselt rakendanud ega tdendanud vordset kaitse taset, siis
soovitab komitee piiida lisada kaubanduse ja kestliku arengu peatiikile konkreetsete kohustuste tegevuskava, et tagada nende digeae-
gne tditmine (*%). EL peab edendama ka ajakohastatud ILO standardite rakendamist ja tditmise tagamist, et tagada ELi ettevotetele valis-
maal tdeliselt vordsed voimalused ning toetada kestliku arengu eesmirki nr 8 inimvéirse to6 kohta.

4.13. Kaubanduspoliitika peab tugevdama ettevotja sotsiaalse vastutuse algatusi. Ettevotjad peavad votma vastutuse koigis
tarneahela etappides. See omakorda peaks tugevdama driithingute luba tegutseda, viies samas maksimumini nii innovatsiooni kui ka
kestliku majanduskasvu. Vastutustundliku ettevotluse jirjepidev rakendamine on oluline ELi iileilmse kaubanduspositsiooni
tugevdamiseks ja kestliku arengu eesmarkide saavutamiseks. Koigis vabakaubanduslepingutes peaks EL ndudma, et koik allakirjuta-
nud julgustaksid ettevotjaid aktiivselt jirgima OECD suuniseid hargmaistele ettevdtjatele (%). Tunnistades tooturueeskirjade
joustamise olulisust muu hulgas kontrollide kaudu kutsub komitee iiles kaubanduskokkulepetes ndudma, et riikliku ja kohaliku
tasandi valitsused tdidaksid oma kohuseid téielikult.

(%% ELT C159,10.5.2019, k 15.

(*%) ELT C227,28.6.2018,1k 27.

(*%) Euroopa Komisjoni pressiteade, juuli 2015.

(¥) ELT C 209, 30.6.2017, 1k 66.

(%%) ELT C227,28.6.2018,1k 27.

(*%) OECD suunised hargmaistele ettevotjatele, 2011.
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4.13.1.  Uharohkem valitsusi tdotavad vilja oma vastavad seadused ja dokumendid, kdige hiljutisemad on Prantsusmaa hoolsusko-
hustust kisitlev seadus ja Madalmaade seadus lapst66jou kasutamise hoolsuskohustuse kohta. Kanada tiiustas oma ettevdtja sotsiaalse
vastutuse strateegiat, keskendudes Kanada ettevotjate kiitumisele vilismaal, ja 16i mitme sidusrithmaga nduandekogu. 2019. aasta
aprillis marati esimene Kanada vastutustundliku ettevotluse ombudsman, kelle volitus on 14bi vaadata ja avalikult teatada viidetavat-
est inimdiguste rikkumistest, mis tulenevad Kanada ettevdtjate tegevusest vilismaal kaevandus-, nafta-, gaasi- ja rdivatodstuses, ning
teha soovitusi ettevotjate kaubandusmeetmete kohta.

4.14. Komitee leiab, et ELil on ainulaadne vdimalus votta hoolsuskohustuse vallas juhtroll, eriti arvestades pikenevaid tileilmseid
tarne- ja vddrtusahelaid. Vabatahtlikud ja siduvad meetmed ei vilista iiksteist, vaid peavad olema vastastikku tdiendavad. Sellega seoses
on komitee vilja toonud t66 URO siduva lepingu viljatédtamise kallal, mida arutavad praegu URO litkmed ja millega kavatsetakse
kodifitseerida rahvusvaheliste korporatsioonide &iguslikult siduvad rahvusvahelised inimdigustealased kohustused, ning tervitab
komitee enda kidimasolevat t66d omaalgatusliku arvamuse REX/518 jaoks. Nagu ka teatud liikmesriigid, kes on juba koostanud
digusaktid hoolsuskohustuse vallas, kutsub komitee komisjoni iiles tegema selles valdkonnas ettepaneku ELi tasandi digusaktide

kohta.
5. Kaubandus ja kestlik areng: vajadus saavutada kestliku arengu/Pariisi lepingu eesmirgid
5.1. Oma arvamuses teatise ,Kaubandus kdigile* (*) kohta tervitas komitee kdige enam ELi rohuasetust sellel, et oluline koht on

kestlikul arengul, eelkdige mis puudutab inim- ja sotsiaalseid digusi ning keskkonda. Arvamuses ,Kaubanduse ja kestliku arengu
peatiikid ELi vabakaubanduslepingutes” (*') ndudis komitee, et komisjon oleks oma kasitlusviisis edasipiiiidlikum, eelkdige seoses
kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide kohustuste t6husa joustatavuse tugevdamisega, mis on komitee jaoks viga oluline. Kestliku
arengu peatiikkidele tuleb anda vordne kaal drilisi, tehnilisi voi tariifikiisimusi kisitlevate peatiikkidega.

5.1.1. Eriti tervitab komitee seejuures komisjoni ametisseastuva presidendi hiljutist teadaannet nimetada peagi ametisse uus kau-
banduse vanemametnik, kes jilgiks ja parandaks meie kaubanduslepingute tditmist, votmata seejuures endale midagi kaubandusvolin-
iku tldisest vastutusest. Siinkohal on oluline, et sellele ametnikule on vaja laiaulatuslikke volitusi, mis vdrdse kaalu ja vordse
tShususega hdlmaksid koik vabakaubanduslepingutes kokku lepitud kohustused, eriti neid, mis on seotud kaubanduse ja kestliku
arengu peatitkkidega ning sotsiaal- ja keskkonnaprobleemidega, mis tekivad seoses kaubandus- ja investeerimislepingute teiste peatiik-
kidega. See ametikoht peab hdlmama ka objektiivset otsustusprotsessi, mis pohineb digeaegsetel, tdhusalt algatatud uurimistel, mida
toetavad piisavad ressursid. Seejuures peab tunnustatud sidusrithmadel olema selge roll nii kaebuste esitamises kui ka kdigil jargneva-
tel avalikel kuulamistes. Lisaks pohjalikule aruandlusele Euroopa Parlamendile ja ndukogule peab sellega omakorda kaasnema komitee
ja vastavate sisenduanderithmade kindel roll ning jatkuvalt tuleb kaasata kodanikuithiskond.

5.2. Kaigisse 2010. aasta jargsetesse vabakaubanduslepingutesse on EL lisanud spetsiaalse kaubanduse ja kestliku arengu
peatiiki. Sellega on kaasnenud ka molema poole aktiivne roll kodanikuiihiskonna jalgimisel.

5.2.1. Komitee arvates on oluline konstruktiivne dialoog kodanikuiihiskonnaga kaubandus- ja investeerimispoliitika iile ning
komitee kordab iileskutset tema rolli veelgi tugevdada. Arvamuses ,ELi sisenduanderiihmade roll vabakaubanduslepingute raken-
damise jirelevalves* (*2) tostis komitee seda rolli esile ja ndudis selle laiendamist kdikidele kaubanduslepingu aspektidele, keskendudes
esmajdrjekorras sellele, kuidas need kaubanduse ja kestliku arengu kohustusi mojutavad.

5.2.2. Komitee on juba soovitanud, et kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide tulevastesse volitustesse lisataks mitte ainult
konkreetne klausel kestliku arengu eesmirkide edendamiseks, (**) vaid parast Pariisi kokkulepet tuleks niiiid lisada ka globaalse soo-
jenemise vastu vditlemine.

5.3. Uleilmseteks prioriteetideks peavad jadma nii 17 kestliku arengu eesmirki, mis on URO 2030. aastani koostatud kestliku
arengu tervikliku tegevuskava keskpunktiks, kui ka Pariisi kliimakokkulepe (*#). Siin peab kaubandusel ja investeeringutel olema kes-
kne toetav roll. Markimisvidrne viljakutse on aga CO,-neutraalse ELi majanduse saavutamine 2050. aastaks.

(*% Vtjoonealune mirkus 16.

(") ELT C 227, 28.6.2018, Ik 27.

(*3 ELT C159,10.5.2019, k 28.

(*%) Vtjoonealune mirkus 16.

(**) URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste konverentsi 21. istungjirk Pariisis (UNFCCC COP21).



C47/48 Euroopa Liidu Teataja 11.2.2020

53.1. Koigil neil elementidel on kaubandusele siigav moju ja kaubavood mojutavad omakorda neid elemente nii ELis kui ka kogu
maailmas. Pariisi ja kestliku arengu eesmarkide tegevuskavad peavad olema kogu tulevase kaubanduspoliitika, tavade ja labirdakimiste
keskmes. URO Kaubandus- ja Arengukonverents (*%) hinnangul on kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks vaja 7 triljonit USA dol-
larit, millest vihemalt kolmandik peab tulema erasektorist. Kestliku arengu eesmirkide elluviimisel ja rahastamisel on ka avaliku sek-
tori vahendid ddrmiselt tihtsad. Nagu WTO peadirektor mirkis, on aastatuhande arengueesmirgid juba niidanud kaubanduse
muutmispotentsiaali (*).

5.3.2. Energiasiisteemi eduka iimberkujundamise ja Pariisi kokkuleppega seatud eesmarkideks vajaliku vabaduse saavutamiseks
on omakorda vaja teha olulisi regulatiivseid muudatusi. Komitee kutsus oma mitmepoolset investeerimiskohut kisitlevas arvamuses
tiles koostama hierarhia sitet, mis tagaks juhul, kui rahvusvahelise investeerimislepingu ja ithe poole jaoks siduva rahvusvahelise kesk-
konna-, inimdiguste- vdi todalase kokkuleppe vahel on vastuolu, rahvusvaheliste keskkonna-, inimdiguste- voi tooalaste kokkulepete
kohaldamise, et viltida investeerimislepingute esimuslikkust (*7).

5.4. Komitee on juba varem jdrelduse teinud, (**) et EL on kestliku arengu eesmirkide saavutamise edendamiseks ainulaadsel
positsioonil, kuna tal on usaldusvéirsus, et toimida tdhusa tthendusliilina arenenud ja arenguriikide vahel. Sellegipoolest kutsus
komitee iiles pd6rama suuremat tihelepanu kestliku arengu eesmarkide tiielikule 16imimisele Euroopa poliitikaraamistikku ja komis-
joni kehtivatesse prioriteetidesse, vajadusel thiselt liikmesriikidega.

5.4.1. Komitee on juba rohutanud, et pdllumajanduses on kaubandusel (*) iitheteistkiimne eesmirgi saavutamisel eriti oluline
roll. Uuemas arvamuses Euroopa ja Aasia ithendamise kohta (*°) rohutati, et oluline on Hiina majandusvéondi ja maanteede algatus
ning kestliku arengu eesmirgid omavahel ametlikult siduda, loetledes taas itheksat kdige olulisemat kestliku arengu eesmarki.

5.5. Vahemalt kolmteist kestliku arengu eesmirki viitavad kliimamuutustele. Pariisi kokkulepe on omakorda maailma esimene
koikehdlmav kliimakokkulepe. Kui kestliku arengu eesmargid on jirgmise pdlvkonna tegevuskava, siis see on kogu planeedi tuleviku
tegevuskava. On laialt levinud seisukoht, et iileilmse keskmise temperatuuri tdus iile 2 °C vorreldes industriaalse ajajirgu eelse tase-
mega pohjustaks katastroofilisi tagajirgi. Kdige enam mdjutatud riigid on iihtlasi riigid, mis suudavad vajalike muudatustega kdige
vihem toime tulla.

5.5.1. Suuremad kaubavood nouavad veelgi rohkem transporti, aga transpordi vallas on kasvuhoonegaaside heitkogused niigi
mirkimisvaarselt suured. Transport pdhjustab 24 % iileilmsest CO, heitest ja see on ainus sektor, mille heitkogused kasvavad ikka veel:
prognooside kohaselt moodustavad need 2030. aastaks 40 % koguheitest. Pariisi kokkulepe otseselt rahvusvahelist lennundust ja lae-
vandust ei holma, seega on hddavajalik kisitleda koiki transpordiliike diglase ja sdéstva transpordi tdhustatud poliitikas, kaasates ka
teisi tarneahelas osalejaid, niiteks energiatootjaid ja algseadmete valmistajaid.

5.5.2. Eraldi arvamuses transpordi rolli kohta rohutas komitee, et seoses kestliku arengu eesmarkidega on palju probleeme,
néiteks vajadus vdhendada kliima- ja keskkonnaméju, edendada transpordisiisteeme ja litklusohutust ning tegeleda tookohtade ja
inimvéirse tooga seotud kitsaskohtadega (*!). Niiiid kutsub komitee iiles looma poliitilise seose ka kaubanduse ja investeeringutega.

5.6. See iildine mure on viinud ringmajanduse mdiste laienemiseni: seda kirjeldatakse majandussiisteemina, mille eesmirk on
minimeerida jadtmeid ja kasutada ressursse maksimaalselt dra. Ringmajanduse eesmark on minimeerida nii ressursikulu kui ka jdat-
meid, heitkoguseid ja energialekkeid. Seda on voimalik saavutada taaselustava lihenemisviisi abil, mis pdhineb pikaajalisel projekteer-
imisel, hooldamisel, parandamisel, taaskasutamisel, iimbertootlemisel, uuendamisel ja ringlussevatul.

5.6.1. Paljud usuvad, et kestlik maailm ei tohiks tdhendada tarbijate elukvaliteedi langust, seda saab saavutada ilma tulusid voi
lisakulusid kaotamata ning ringikujulised drimudelid voivad olla sama tulusad kui lineaarsed mudelid.

(*) URO Kaubandus-ja Arengukonverentsi (UNCTAD) maailma investeerimisfoorumi pressiteade, Genf, 14. oktoober 2014, seda on hiljem korratud.
(*%) Sonavdtt UROs, 21.9.2016.

(*7) ELTC110, 22.3.2019, Ik 145.

(%) Vtj Joonea une markus 17.

(**) Vtjoonealune mérkus 23.

(*9 ELT C 228,5.7.2019,1k 95.

)
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ELT C367,10.10.2018,1k 9.
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5.6.2. Sellegipoolest tekivad sellega seoses mitmed probleemid, eriti ELi ressursi- ja energiamahukate toostusharude jaoks, mis
seisavad silmitsi olemuslike raskustega. Neil on ELi toostuslikes véirtusahelates oluline ja strateegiline roll. Kui kliimamuutuste polii-
tika eesmirk on vihendada (nii fossiilkiituste pdletamisel kui ka toostuslikes protsessides) kasvuhoonegaaside heitkoguseid — ELi prae-
gune eesmirk on saavutada CO,-neutraalsus 2050. aastaks —, siis ressursi- ja energiamahukate to6ostusharude energiakulud
moodustavad nende kogukuludest eriti suure osa: terasetddstuses 25 %, alumiiniumitoostuses 22-29 %, (+?) klaasitoostuses 25-32
% (*). Seda probleemi kisitletakse pdhjalikumalt komitee sellekohases arvamuses (*4).

5.6.3. Kasvuhoonegaaside heite tilekandumine ja seega investeeringute mujale viimine toimub, kui kdrgem hind ELis pdhjustab
turuosa ja asjaomaste tookohtade kaotust. Kui see juhtub, kantakse kasvuhoonegaaside heide lihtsalt ELi tootjatelt iile mujal asuvatele
tootjatele (kes on tihti vahem energiatdhusad), mis (parimal juhul) ei avalda mdju tilemaailmsele kasvuhoonegaaside heitele.

5.6.4. Voimalik on kasutada piiridel siisinikdioksiidi kompenseerimise leevendavaid meetmeid, mille korral riigid saavad nii
imporditud kaupadele makse kehtestada kui ka eksporditud kaupadelt kiibemaksu tagastada, ning WTO tunnistab need seaduslikuks,
kui nad vastavad teatavatele tingimustele.

Briissel, 30. oktoober 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*») A.Marcu, W. Stoefs, ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in selected energy-intensive industries“, CEPS, 2016, kittesaadav
aadressil http:/[ec.europa.cu/DocsRoom/documents/20355.

() C. Egenhofer, L. Schrefler, ,Study on composition and drivers of energy prices and costs in energy-intensive industries. The case of the flat glass
industry*, CEPS, 2014.

(* ELT C 353,18.10.2019, 1k 59.
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