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Preambul

Kénealune arvamus on osa komitee paketist, mis koosneb kahest paralleelselt koostamisel olevast arvamusest: ,Vastupidavam ja jatkusuutlikum
Euroopa majandus* ja ,Euroopa majandus- ja rahaliidu viljakujundamise uus visioon“. See pakett on méeldud otsese panusena 2019. aas-
tal ametisse astuva Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni uue koosseisu majanduspoliitika tegevuskavasse. Me vajame selgelt uut Euroopa
majandusstrateegiat: vaja on positiivset narratiivi ELi majanduse tulevaseks arenguks laiemas maailmas, mis aitaks suurendada ELi vastupanu-
voimet majanduslikele Sokkidele ning suurendaks selle majandusmudeli majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast jatkusuutlikkust, andes sellega
kdigile eurooplastele tagasi eneseusu, stabiilsuse ja ithise heaolu. Tuginedes viimastel aastatel tehtud edusammudele, vib see strateegia panna aluse
majanduslikule, eelarvelisele, finantsalasele, sotsiaalsele ja poliitilisele integratsioonile, mis on vajalik Euroopa majandus- ja rahaliidu eesmdrkide
saavutamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldas arvamuse majandus- ja rahaliidu véljakujundamise kohta juba ka 2014. aastal. Nimetatud
arvamuses jaotati see rahandus- ja finantssambaks, majandussambaks, sotsiaalsambaks ja poliitiliseks sambaks. Iga sambakohta kohta koostati ka
titendavad arvamused. Kdesolevas arvamuses séilitatakse nelja samba struktuur, et anda iilevaade majandus- ja rahaliidu edusammudest ja puudu-
stest ning esitada 10puks soovituste loetelu uuele komisjonile ja Euroopa Parlamendile tugeva, kaasava ja vastupidava rahaliidu loomiseks. Kokku-
vattes kutsub komitee Euroopa Liidu institutsioone ja riikide valitsusi iiles astuma majandus- ja rahaliidu reformi raames oluliselt sihiteadlikumaid
samme, et saavutada paremini integreeritud, demokraatlikum ja sotsiaalselt arenenum liit.

1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Kuigi majandus- ja rahaliidu viljakujundamise teel on juba tehtud olulisi edusamme, vajavad koik selle neli tugisammast veel
mirkimisvaarseid tdiendusi. Seejuures tuleb poorata suurt tihelepanu tasakaalule, sest iihe voi mitme samba hooletussejatmine voib
kaasa tuua ohtliku tasakaalustamatuse. Samuti tuleb alati silmas pidada kliimamuutuste pdhjustatud probleeme. Sammaste vahel on
ka vastasmdju. Niiteks aitab majandussamba sotsiaalne iilesehitamine tugevdada ka sotsiaalset sammast ja vastupidi. Moned konk-
reetsed meetmed voib liigitada mitme samba alla.
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1.2.  Kuigi majandus- ja rahaliidu viljakujundamine on pakiline kiisimus, takistavad edasisi edusamme liikmesriikide vahel poliit-
ilise suuna tile kiivad vaidlused. Majanduse siingeid konjunktuurseid viljavaateid tdiendavad geopoliitiline ebakindlus ja kavandatud
Brexit. Suuri probleeme p&hjustavad ka erinevused lilkmesriikide vahel, sissetulekute ja vara ebavordne jaotus, kliimakriis ning ennus-
tatavad demograafilised arengud.

1.3.  Vastupidavus kriisidele on majandus- ja rahaliidu viljakujundamise vajalik, kuid mitte piisav tingimus. Selleks on vaja ka
positiivset visiooni, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Praeguses situatsioonis soovitab komitee jargmisi prioriteete:
jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv, ebavordsuse vihendamine, iilespoole suunatud ldhenemine, tootlikkuse kasvu ja konkurent-
sivdime tagamine koosk®dlas strateegia ,Euroopa 2020 eesmarkidega, soodne ettevdtlus- ja investeerimiskeskkond, kvaliteetsed t66-
kohad ja piisav to6tasu, vitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, riigi rahanduse stabiilsus ja jatkusuutlikkus, stabiilne finantssektor
ning 2030. aasta kestliku arengu ja kliimamuutusi késitleva Pariisi kokkuleppe eesmarkide saavutamine.

1.4.  Komitee iiksikasjalikud soovitused majandus- ja rahaliidu sammaste kohta on jargmised:
1.4.1. stabiilne rahandus- ja finantssammas kui iildise majandusarengu alus
— Euroopa Keskpank: selle stabiliseeriva rolli tugevdamine ja soltumatuse siilitamine;

— joulised meetmed pangandus- ja kapitaliturgude liidu véljakujundamiseks jargmiste prioriteetide kohaselt: stabiliseerimine usal-
duse loomiseks, tdhus reguleerimine, riskide jagamise ja riskide vihendamise tasakaalustamine, et viltida riigi rahanduse uut koor-
must kriisi korral, reguleerimise sotsiaalsete tagajirgede arvestamine, kliimaeesmarkide kaasamine ja tarbijakaitse;

— pangandusliit: ithtse kriisilahendusmehhanismi kindlustamine ja Euroopa hoiuste tagamise skeemi rakendamine, arutelu jit-
kamine struktuurireformi ja varipanganduse ile;

— kapitaliturgude liit: prioriteetide seadmine, isedranis jirelevalve parandamine, ELi reitinguagentuuri loomine, turvaline vara (Safe
Asset), ihtlustamismeetmed maksejouetust kisitlevate eeskirjade valdkonnas;

— euro rahvusvahelise rolli tugevdamine stabiilse, majanduslikult tugeva ja sotsiaalselt tasakaalustatud majandus- ja rahaliidu alusel;
1.4.2. tugev majandussammas kui heaolu ja sotsiaalse progressi alus

— majandussamba tugevdamine riikidevahelise tasakaalustamise ning majanduskasvu, tootlikkuse ja konkurentsivdime eden-
damiseks;

— pakkumise ja noudluse osas vOetavate meetmete tasakaal, mis praegu tdhendab ndudlusepoole edendamist sotsiaalniitajate
tulemustabeli ulatuslikuma kasutamise kaudu Euroopa poolaasta raames, tariifisiisteemide ja sotsiaalpartnerite autonoomia
tugevdamine, Euroopa T66jouameti kiire rakendamine ja investeerimise kuldreegli rakendamine viisidel, mis ei ohusta keskpikka
finants- ja eelarvestabiilsust;

— euroala fiskaalvoimekuse loomine, mida rahastatakse iihisest volainstrumendist ja viljamaksete sidumine majandusliku ja sot-
siaalse struktuuri tugevdamisega. Siin esitatud ettepanekuid tuleb pidada koigest esimesteks sammudeks;

— ebaausa maksukonkurentsi piiramise ning maksudest korvalehoidumise ja maksustamise valtimise takistamise meetmed;
1.4.3. sotsiaalsamba kui sotsiaalse ja iithiskondliku edu aluse rakendamine

— sotsiaalsed miinimumnduded liikmesriikides, mis tagavad korge kaitsetaseme;

— piiiided saavutada diglane tasakaal usaldusvairse majandusliku aluse ja tugeva sotsiaalse mddtme vahel;

— ELi rahandusministri ametikoha iile peetava arutelu laiendamine samaviirse ametikoha loomiseks ELi sotsiaal- ja tookiisimuste
kisitlemiseks;

1.4.4. poliitiline ssmmas kui demokraatia, solidaarsuse ja iihtsuse alus

— Euroopa Parlamendi, sotsiaalpartnerite ja muude kodanikuiihiskonna organisatsioonide ulatuslikum kaasamine peamiste sotsiaal-
ja majanduspoliitiliste otsuste langetamisse;
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— solidaarne ja kooskélastatud tegevus kui heaolu ja rahu alus ELis ning ELi poliitilise ja majandusliku tahtsuse alus tilemaailmses
kontekstis;

— seni euroalasse mittekuuluvate ELi riikide kiire tthinemine sellega.

2. Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine — saavutused, probleemid ja eesmiirgid

2.1.  Majandus- ja rahaliidu véljakujundamise teel on juba tehtud olulisi edusamme, nii et praegu on sellel olemas markimisvairne
tihine digustik. 2015. aastal esitati viie juhi aruandes kaugeleulatuvad plaanid majandus- ja rahaliidu sitvendamiseks. 2019. aastal val-
jendas komisjon oma seisukohta dokumendis , Deepening Europe’s Economic Monetary Union: Taking stock four years after the Five
Presidents’ Report®, () milles ta teeb kokkuvdtte senistest edusammudest ja nduab liikmesriikidelt tdiendavaid meetmeid. Komitee
toetab seda ndudmist. Nii finants- kui ka majandussamba, aga ka sotsiaal- ja demokraatliku samba vallas on vaja veel palju dra teha.
Komitee juhib isedranis tahelepanu vajadusele saavutada tasakaal koigi valdkondade vahel, mis on omavahel ka mitmel viisil seotud.

2.2, Kuigi euro siilitamine on kdigi liikmesriikide iihine huvi, takistavad majandus- ja rahaliidu edasisist siivendamist riikide vahel
poliitilise suuna iile kdivad vaidlused. See viljendub konfliktis, mille tihel pool on riskide jagamine, mis holmab piiriiileseid tehinguid
voi tihist vastutust. Teisel pool on riskide vihendamise lihenemisviis, mille puhul on kohanemissurve riiklikul vastutusel ja majandus-
lik vastupanuvdime tuleb saavutada struktuurilise imberkujundamise kaudu. Sellele lahknevusele keskendumisest siiski ei piisa, sest
erinevad ka parteipoliitilised ja kodanikuiihiskonna vaatenurgad. Majandus- ja rahaliidu viljakujundamine eeldab siiski erinevate

huvide ja seisukohtade tilest arusaama sellest, et solidaarsus ja kompromissivalmidus on hadavajalik alus Euroopa tthisele heale tulevi-
kule.

2.3.  Praegused majanduslikud raamtingimused kujutavad endast viljakutset. Pirast pikka kriisiperioodi hoogustus majandus- ja
rahaliidu majandustegevus taas alates 2014. aastast, aeglustus aga siiski uuesti 2018. aasta teisel poolel. Seda tingisid mitmed tegurid,
nagu kaubanduse ja majandusarengu tileilmne aeglustumine, lahendamata kaubanduskonfliktid ja ka sisemise ebakindluse tegurid,
nagu kavandatud Brexit. Euroalal oli majandusdiinaamika aeglustumine vilisndudlusest sdltumise ning riigi- ja sektoripdhiste tegurite
tottu veelgi ulatuslikum. Tagasihoidlik majandusareng ELis arvatavasti jitkub (3). Tuleviku véljakutsete hulka kuuluvad kliimakriis,
tehnoloogilised muutused, protektsionism, kiiberriinnakud ning digitaalne ja kriiptoraha. Euroopa strateegia ja poliitilise analiiiisi siis-
teemi hiljutises aruandes joutakse jireldusele, et iilemaailmne temperatuuri tdus, millega kaasneb muu hulgas mérkimisvairne tootlik-
kuse langus, on praegu kdige pakilisem poliitiline probleem, millel on markimisvdarne majanduslik ja rahaline moju (3).

2.4, Ehkki EL tervikuna on tinu vordlemisi suurele sisemajanduse koguproduktile (nii tildsummas kui ka elaniku kohta) ning
toohdive maira suurenemine viimastel aastatel tilemaailmses vordluses suhteliselt jdukas, mdjub sotsiaalne ebavdrdsus piirkondade ja
liikmesriikide vahel ning tihiskonnas ithtekuuluvusele endiselt koormavalt (*). 22 % ELi kodanikest elab vaesuse ja sotsiaalse torjutuse
ohus. Mitmes Léuna-Euroopa riigis on keskmine reaalpalk 2019. aastal madalam kui see oli 2009. aastal, mis suurendab veelgi sot-
siaal-majandusliku heaolu tasemete reaalset erinevust (°). Paljudes kohtades valitseb endiselt ka méirkimisvédrne sooline palgaldhe
ning suur osa tooealisest elanikkonnast kannatab palgavaesuse voi to6tuse all. Kodumajapidamiste isiklikuks tarbeks kasutatava
netovara jaotuse osas jareldab Euroopa Keskpank, et euroalal valitseb suur tasakaalustamatus. Nii kuulub 51,2 % netovarast kdige rik-
kamale 10 %-le elanikkonnast (°). See loob ohtlikult soodsa pinnase sotsiaalsetele pingetele ja vaenu dhutavatele joududele.

2.5, Suurem vastupanuvoime kriisidele on vajalik, kuid sellest ei piisa. Majandus- ja rahaliidu Ipuleviimine eeldab positiivset
visiooni, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Muu hulgas ridgitakse selles artiklis konkurentsivdimelise sotsiaalse
turumajanduse edendamisest, mille eesmark on saavutada téielik toohdive ja sotsiaalne progress, ning keskkonnakaitsest. Pracguses
olukorras soovitab komitee seada jargmised eesmirgid: jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv, sotsiaalse ja majandusliku ebavérdsuse
vihendamine, iilespoole sunnatud ldhenemine, tootlikkuse kasvu ja konkurentsivoime tagamine koosk®dlas strateegia ,Euroopa 2020“
eesmarkidega, mis holmavad ka SKPd tdiendavaid eesmirke, (7) soodne ettevotlus- ja investeerimiskeskkond, kvaliteetsed tookohad ja
piisav tootasu, voitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vastu, riigi rahanduse stabiilsus ja jatkusuutlikkus, stabiilne finantssektor ning
2030. aasta kestliku arengu ja kliimamuutusi késitleva Pariisi kokkuleppe eesmirkide saavutamine. Komitee viitab ka omaalgatusli-
kule arvamusele , Vastupidavam ja jatkusuutlikum Euroopa majandus®.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en

(®) https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

() ESPAS ,Global Trends to 2030, Challenges and Choices for Europe” (Ulemaailmsed arengusuunad 2030, Euroopa probleemid ja valikud), aprill
2019, https:/[espas.secure.europarl.europa.cuforbis/node/1362

(*) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities_et.pdf

(®) ETUC,Benchmarking Working Europe 2019“ (Euroopa tooealise elanikkonna vordlusuuring 2019).

(®) Euroopa Keskpank , The Household Finance and Consumption Survey: results from the Second wave“ (Leibkonna eelarve ja tarbimise uuring: teise
laine tulemused), nr 18 [ detsember 2016.

(') Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 177, 18.5.2016, Ik 35.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:ET:HTML
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3. Rahandus- ja finantssammas — majandusarengu alus

3.1.  Komitee rdhutab Euroopa Keskpanga stabiliseeriva rolli tahtsust kriisiolukorras. Nii rahustas turge juba ainuiiksi keskpanga
presidendi teadaanne, et vajaduse korral ostetakse valitsuse volakirju (rahapoliitiliste otsetehingute programm). Inflatsioonieesmargi
saavutamiseks 2015. aastast sisse viidud kvantitatiivse 1ddvendamise programm t3i kaasa intressimairade edasise langemise, mis liht-
sustas juurdepdisu likviidsetele vahenditele. Asjaolu, et pangad hoiustavad praegu rahalisi vahendeid Euroopa Keskpangas, isegi kui
sellega kaasnevad negatiivsed intressimiirad, osutab vajadusele siivendada majandus- ja rahaliidu majandussammast. Lisaks soovitab
komitee kinnistada Euroopa Keskpanga kui viimase instantsi laenuandja rolli. Euroopa Keskpanga sdltumatus tuleb siilitada.

3.2.  Euroopa Keskpanga uuringu () kohaselt tdiidab majandus- ja rahaliidu finantssektor oma finantseerimisfunktsiooni viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) jaoks rahuldavalt. Praegu nimetavad viikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad peamise prob-
leemina kvalifitseeritud tootajate ja kogenud juhtide kittesaadavust, samuti raskusi klientide leidmisel, samas kui rahastamisele juur-
depdisu puudumist peetakse vaikeseks probleemiks. See puudutab rohkem mdningate riikide ettevdtjaid, kuid ka seal on niha pinge
vihenemist. Uuringus kisitletakse valimit, mis koosneb 11020 euroala ettevdtjast, millest 91 %-1 on vahem kui 250 to6tajat. Komitee
rohutab stabiilse rahastamisbaasi tihtsust ka suurettevdtjate jaoks.

3.3.  Komitee kutsub ELi institutsioone tungivalt iiles piiiidlema jirjekindlalt pangandus- ja kapitaliturgude liidu vdljakujundamise
poole ning panema sellega aluse finantskriisi téielikule {iletamisele ning sellise vastupidava majandus- ja rahaliidu loomisele, kus usal-
dus on taielikult taastatud. Oluline on leida tasakaal riskijagamise ja riskide vahendamise vahel, et muuta kriisi korral m&ju riigi rahan-
dusele voimalikult viikeseks, olgu riigi voi tthenduse tasandil. Finantsturu reguleerimisel peab téhusus olema tahtsam kui keerukus.
Arvesse tuleb votta ka reguleerimise sotsiaalseid tagajirgi ning ka tarbijakaitse peab olema olulisel kohal.

3.3.1. Pangalaenude kaudu rahastamise osakaal vorreldes omakapitali kaudu rahastamisega on ELis oluliselt suurem kui USAs.
Komitee pooldab rahastamisallikate mitmekesistamist ja seega suuremat riskijagamist, mis tihendab omakapitali kaudu rahastamise
ulatuslikumat kasutamist ELis.

3.4.  Komitee vOtab teadmiseks pangandusliidu edusammud ning tdstab esile komisjoni positiivset rolli. Hoolimata erinevatest tea-
detest ei ole liikmesriigid siiani jdudnud tihisele otsusele Euroopa stabiilsusmehhanismi kasutamises iihtse kriisilahenduskorra kaitse-
meetmena. Litkmesriigid on korduvalt litkanud tagasi ka edasised meetmed pakiliselt vajaliku Euroopa hoiuste tagamise skeemi
rakendamise suunas.

3.4.1. Komitee peab Euroopa hoiuste tagamise skeemi konkreetset ajakava hilinenuks (°). Seoses Euroopa stabiilsusmehhanismi
kasutamisega tthtse kriisilahenduskorra kaitsemeetmena soovitab komitee ithtlasi tugevdada tihtset kriisilahenduskorda, vihendada
viivislaenude osakaalu sotsiaalselt jatkusuutlikul viisil ning kehtestada omavahendite ja kolblike kohustuste ranged miini-
mumnduded (19). Lisaks tuleb pangandusliidu raames siistemaatiliselt jatkata rahapesuvastaste meetmetega ('!). Arutelu panganduse
struktuurireformi tle tuleks jitkata eesmirgiga vihendada riske vastuvdetava tasemeni. Komitee toetab ka suurema tihelepanu
pOo6ramist varipanganduse reguleerimise vajadusele.

3.4.2. Komitee kordab oma varasemat ndudmist, et pangandusliidu sammaste tdiustamine ja tugevdamine peaks kdima kasikdes kes-
tliku arengu ja kliimamuutusi kisitleva Pariisi kokkuleppe eesmirkide tditmisega. Mis puudutab kapitalindudeid, siis tuleks toetada
keskkonnahoidlike investeeringute ja erinevate, mittekeerukate, kaasavate pikaajaliste laenude sooduskohtlemist, eriti kui need on
seotud energiatdhususe, taastuvenergia ja muu sarnasega.

3.5.  Kapitaliturgude liidu viljakujundamine aitab leevendada Sokke ja edendada ettevdtjate investeeringuid, suurendades sel viisil
nende konkurentsivdimet (*?). Erinevalt pangandusliidust, mis phineb tipselt mairatletud sammastel, hdlmab kapitaliturgude liit
mirkimisvairset hulka erinevaid algatusi, nagu finantsinstrumentide turgude direktiiv, makseteenuste direktiiv vdi iileeuroopaline
personaalne pensionitoode. Loplikku iildhinnangut on raske anda, kuid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovitab jargmisi
pohimdtteid: esiteks on vaja keskenduda peamistele projektidele. Esmatihtsaks tuleks pidada jirelevalve parandamist. Samuti peaks
komisjon taas algatama arutelu ELi reitinguagentuuri loomise iile. Turvalise vara kohta ootab komitee huviga komisjoni ettepanekut.
Teiseks tuleks tootada maksejouetust kisitlevate eeskirjade ja driithingute maksustamise iihtlustamise suunas. Sellega seoses tervitab
komitee samme &riithingu tulumaksu tthtse maksubaasi suunas. Seejuures tuleb edendada ka vastavaid meetmeid ebaausa maksu-
konkurentsi vastu voitlemiseks.

(¥) Euroopa Keskpank ,Survey on the Access to Finance of Enterprises in the euro area“ (Ulevaade euroala ettevdtjate juurdepidsustrahastamisele),
aprill-september 2018, november 2018

%) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus, ELT C 237, 6.7.2018, Ik 46.

19) Euroopa Stabiilsusmehhanismi reformi tingimused, 4.12.2018.

) Eurorithma aruanne juhtidele majandus- ja rahaliidu siivendamise kohta, 4.12.2018.

1) Kapitaliturgude liit.,EC contribution to the European Council® (Euroopa Komisjoni panus Euroopa Ulemkogule. Kapitaliturgude liit) (21.-22.
marts 2019).

(
(
(
(


https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_surveys/safe/html/ecb.safe201811.en.html#toc1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ET:HTML
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/12/04/eurogroup-report-to-leaders-on-emu-deepening/
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/capital-markets-union-0_en
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3.6. Komitee peab kiiduvéirseks euro rahvusvahelise rolli tugevdamise algatust, mis on hetkel USA dollari jérel tahtsuselt teine
valuuta. Selleks soovitab Euroopa Komisjon kujundada 18plikult vilja majandus- ja rahaliidu ning pangandus- ja kapitaliturgude liidu,
samuti viia ellu tdiendavaid algatusi finantssektoris ning suurendada euro kasutamist energia-, tooraine- ja transpordisektoris, ning
leiab, et EL peab strateegilistes ja majanduskiisimustes ridkima ithel hailel. Komitee ei pea neid meetmeid siiski piisavalt kaugeleulatu-
vaks. Sotsiaalne ithtekuuluvus, iilespoole suunatud majanduslik ldhenemine ning konkurentsivdime tugevdamine ja innovatsiooni
edendamine on samuti kiire arengu ja seega ka euro tugevama rahvusvahelise rolli hidavajalikud alused. Komitee viitab oma
arvamusele ,Euro rahvusvahelise rolli tugevdamine*.

4, Majandussammas — heaolu ja sotsiaalse arengu alus

4.1.  Euroopa Keskpanga rahapoliitika toimib vordselt koigi euroala riikide jaoks, samas kui ajal, millal viliskaubanduse tasa-
kaalustamatus voib kinnistuda, on riigid majandustsiikli erinevates etappides ja Sokkidele ebavdrdselt vastupidavad. Samal ajal ei ole
euroala riikide kasutuses riikide raha- ja vahetuskursipoliitika vahendeid. Seepirast on vaja laiendada majanduslikku sammast, et
edendada investeeringuid jatkusuutlikku majanduskasvu, tarbijandudlust ning tootlikkust ja konkurentsivdimet. Selleks on vaja tasa-
kaalu pakkumise ja ndudluse poole meetmete vahel. Komisjon ootab 2019. aastaks ja pirast seda eratarbimisest ja investeeringutest
tulenevat positiivset mdju majanduskasvule (**). Komitee soovitab seda hoogu veelgi tugevdada.

4.2.  Makromajanduslikus tthtlustamises tdidab olulist rolli Euroopa poolaasta. Komitee tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile
votta suuremal mdiral arvesse Euroopa sotsiaaldiguste sambas ette ndhtud sotsiaalnditajate tulemustabelit. Sotsiaalkindlustus
suurendab usaldust rahaliselt turvalise tuleviku vastu ja avaldab positiivset mdju kogundudlusele. Komitee soovitab kasutada Euroopa
poolaastat ka ettepanekutes selliste tdiendavate vastupidavuskriteeriumide kasutamiseks, mis on suunatud sotsiaalse ebavdrdsuse kao-
tamiseks ja kliimamuutuste vastu voitlemiseks.

4.3.  Piisav ostujoud pdhineb histi tasustatud tookohtadel. Teisest kiiljest takistab seda t3siasi, et reaalpalgad kasvavad keskmiselt
aeglasemalt kui tootlikkus (*#). Seepirast soovitab komitee tugevdada tariifisiisteeme ja sotsiaalpartnerite autonoomiat. Ausa
konkurentsi tagamiseks tuleb kehtivaid miinimumnoudeid kohaldada kdigile tootajatele. Lisaks tuleks uurida ELi tasemel kittesaadav-
ate vahendite ja raamistiku médratlemise voimalusi liikmesriikide toetamiseks ja juhendamiseks nende piitidlustes arendada miini-
mumsissetulekusiisteeme. Kavandatud Euroopa Toojéuameti kiire td6lerakendamine on oluline samm ebaausa konkurentsi vastu
voitlemisel.

4.4.  Investeerimine sotsiaaleluruumidesse, haridusse, teadustegevusse, digiteerimisse, kliimameetmetesse, sddstvasse likkuvusse ja
taastuvenergiasse ei ole mitte ainult majanduslik stiimul ja oluline konjunktuuripoliitika vahend, vaid tagab ka tulevase heaolu ja
konkurentsivdoime jaoks vajaliku tootmisvdimsuse (**). Ehkki Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond (EFSI) kujutab endast
sammu Jiges suunas, on jitkuvalt vaja veel palju 4ra teha. Naiteks on avaliku sektori investeeringute netosumma protsendina SKPst
euroalal nullilihedane. Oluline samm on fiskaalpoliitilise juhtimise parandamine.

4.5.  Selleks leidub voimalusi esmaseid digusakte muutmata. Nimelt tuuakse Euroopa Liidu toimimise lepingus ELi majanduspolii-
tika peamise eesmirgina vilja hinnastabiilsus. See eesmirk tuleb siiski saavutada tasakaalustatud majanduskasvu ja konkurent-
sivdimelise sotsiaalse turumajanduse alusel, mille eesmirk on tdielik to6hdive ja sotsiaalne progress, samuti keskkonnakaitse korge
tase ja keskkonna kvaliteedi parandamine. Selliselt viljendatud majanduspoliitiline ldhenemisviis voimaldab kaaluda nii pakkumise
kui ka ndudlusega seotud komponente, nii et stabiilsuspakt on ka kasvupakt. Selleks aga, et kindlustada litkmesriikide vahel nn vastu-
tusest vabastamise klausel, on raamistikku eelarvepakti ning esimese ja teise majanduse juhtimise paketiga taas rangemaks muudetud.
Sellele tuginedes soovitab komitee rakendada riiklike investeeringute kuldreeglit viisidel, mis ei ohusta keskpikka finants- ja eelarvesta-
biilsust (*¢). See aitaks tagada tulevikku suunatud avaliku sektori investeeringute sdilitamise vajalikul tasemel kooskélas puudu-
jadgieeskirjadega.

(") https://ec.europa.eufinfo/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en

(') Euroopa Komisjon, iga-aastane majanduskasvu analiiiis 2019.

(") IMF direct, 2014; OECD Economic Outlook, juuni 2016.

(*9) Truger, Achim (2018): Fiskalpolitik in der EWU. Reform des Stabilitdts-und Wachstumspakts nicht vergessen! [Fiscal Policy in the EMU. Don't for-
get reform of the Stability and Growth Pact!] WISO direkt, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn.


https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-spring-2019_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-annual-growth-survey_en_1.pdf
https://www.oecd.org/eco/outlook/economic-outlook-june-2016.htm
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
https://library.fes.de/pdf-files/wiso/14521.pdf
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4.6. Majandus- ja rahaliidu viljakujundamiseks on vaja tihist euroala fiskaalvdimekust. Komitee pooldab ELi ithist euroala eelarvet,
mida on vdimalik rahastada tihisest volainstrumendist. Lisaks tuleks uuesti iiles vdtta arutelu selle iile, kas nimetada ametisse ELi
rahandus- ja majandusminister, (') kes peaks vastutama ka Euroopa Parlamendi ees. Komitee rohutab, et viljamaksed peavad olema
seotud majandusliku ja sotsiaalse struktuuri tugevdamisega. Vaja on mdiste ,struktuurireformid” mairatlust selles kontekstis. Mit-
meaastase finantsraamistiku 2021-2027 (*¥) raames vdetavate meetmete puhul tuleb selgitada seost struktuurifondide ja investeerim-
isfondidega.

4.6.1. Komisjon teeb mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 raames ettepaneku Euroopa investeeringute stabiliseerimise
vahendi kohta, mida rakendatakse riigipohiste Sokkide korral. 30 miljardi euro suurune kavandatud eelarve ei ole aga stabiliseeriva
mdju saavutamiseks kaugeltki piisav. Lisaks peab komitee kahetsusvidrseks, et 2018. aasta detsembris toimunud euroala tip-
pkohtumisel ei kisitletud stabiliseerimiskomponenti sellises vormis. Seevastu teatati, et lepitakse kokku lihenemise ja konkurent-
sivdime jaoks mdeldud eelarvevahendi tunnustes (*°). Komisjon tegi sellekohase iileskutse enne euroala tippkohtumist 2019. aasta
juunis ja rohutas oma valmisolekut esitada uus Gigusakti ettepanek (2%). Komitee peab seda vdimalikuks sisenemiseks Euroopa
eelarvesse ja kontrollib selle kavandatud instrumendi majanduslikku ja sotsiaalset moju.

4.6.2. Majandus- ja rahaliidu fiskaalvdimekuse teise vormina on viitena kasutatud tootus(edasi)kindlustust, mille rahastamine v&ib
olla alaliselt tagatud veel mairatletavate kriteeriumide alusel. Majandusliku Soki korral oleks sellega vdimalik leevendada kriisi
negatiivset moju. Lisaks on vaja tugevdada riiklikke automaatseid stabilisaatoreid, niiteks riiklikke tootuskindlustussiisteeme. Komitee
on seisukohal, et riikliku tootuskindlustuse jaoks piisavate pdhimdtete loomise ideed tuleb jitkata. See voiks kaasa tuua elamis- ja
tootingimuste reaalse paranemise ning tugevdaks ka riiklikke automaatseid stabilisaatoreid.

4.6.3. Kavas on muuta ka Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamislepingut ja komisjon on kutsunud riigipdid ja valitsusjuhte iiles
seda tegema. Lisaks iihtse kriisilahendusfondi iihisele kaitsemeetmele tuleks selle kiigus teha kohandusi ka ennetava finantsabi vald-
konnas ning tagada asjakohane tingimuslikkus. Samuti nihakse ette Euroopa stabiilsusmehhanismi ja komisjoni koostd6 uus
kord ('). Komitee hoiatab ennetava finantsabi rangemate eeltingimuste eest, mis kahjustaks antud vahendi stabiliseerivat iseloomu.

4.7.  Samuti ei tohi majandus- ja rahaliidu viljakujundamisel varju jitta maksupoliitikat. Kogu ELis voib saamata maksudest tulenev
kahju olla 825 miljardit eurot aastas (*?). Naiteks maksubaasi kahanemine ja kasumi timberpaigutamine ELis hargmaiste ettevotjate
poolt on hinnanguliselt 50-70 miljardit eurot ehk 0,3 % ELi SKPst enne iithtsete maksustamise véltimise vastaste meetmete jousta-
mist (*). Maksudest kdrvalehoidumine on siiski endiselt oluline probleem, millega tuleb tegeleda. Samal ajal on Euroopa t66jou mak-
sukoormus ja sotsiaalkindlustusmaksed maailmas kdige suuremad. Agressiivse maksuplaneerimise ja maksudest korvalehoidmise
vastu voitlemisega ja sellise erikorra kaotamisega valitsuste ja maksuametite poolt, (**) mida vdiks pidada maksuparadiisiks, saaks
viltida maksukahju ja luua laiema aluse avaliku sektori investeeringuteks sotsiaalse taristu arendamisse ja kliimamuutuste leeven-
damisse, samuti reaalmajanduse ja finantssektori jatkusuutlikuks stabiliseerimiseks.

4.7.1. Komitee viitab suure huviga komisjoni teatisele, milles kisitletakse Euroopa Liidu lepingu artikli 48 1dikes 7 sitestatud sillak-
lauslit kohaldamist muu hulgas ka maksupoliitikas. See voimaldaks viia libi reformi kvalifitseeritud hdalteenamusega otsustamisele
tileminekuks. Lisaks tuleb jérjepidevalt edendada algatusi maksupettuste vastu vditlemiseks ja ebaausa konkurentsi vahendamiseks
4riiihingu tulumaksu valdkonnas. Komitee viitab siin oma arvamusele teemal ,,Uhtse turu ohud ja takistused” (25). Komitee peab kiidu-
vairseks ettepanekut, et mitmeaastase finantsraamistiku raames tuleks teatavad maksud suunata otse ELi eelarvesse, et suurendada
omavahendeid.

5. Sotsiaalsammas — sotsiaalse ja ithiskondliku edu alus

5.1.  Rahandus-, finants- ja majanduspoliitika samba jitkusuutlik tlesehitus tugevdab ka majandus- ja rahaliidu sotsiaalset alust.
Eelmistes punktides kisitleti ka sotsiaalse samba tugevdamise mitut elementi. Niiteks sotsiaalnditajate tulemustabeli integreerimine
Euroopa poolaastasse tdhendaks, et selliseid kriteeriume nagu miinimumsissetuleku voi -palga tilespoole lihenemine ja (noorte)
toopuuduse vihendamine tuleb tlevikus tugevdada.
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OM(2017) 823 final.
(2018) 321 final.
uroala tippkohtumise avaldus, 14. detsember 2018.

() C
() C
() E
(2% https:/[ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
()
*?)

19

21) Euroopa Stabiilsusmehhanismi reformi tingimused, 4.12.2018.

??) Areport for the Socialists and Democrats Group in the European Parliament by Richard Murphy (Richard Murphy aruanne sotsiaaldemokraatide ja
demokraatide fraktsioonile Euroopa Parlamendis) http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf

(**) EMSK arvamus ECO[491 - Maksustamine — kvalifitseeritud haalteenamusega hiiletamine, veel avaldamata.

(**) Komisjoni otsus SA.38375 (Lxb/Fiat Finance), SA.38374 (NL/Starbucks), SA 38373 (IRL/Apple), SA 38944 (Lxb/Fiat Finance).

(*) ELTC 125, 21.4.2017, Ik 8 (punkt 3.6 ,Maksupoliitika“).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1563524358727&uri=CELEX%3A52017DC0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1563439751899&uri=CELEX:52018DC0321
https://www.consilium.europa.eu/fr/press/press-releases/2018/12/14/statement-of-the-euro-summit-14-december-2018/
https://ec.europa.eu/info/publications/deepening-emu-taking-stock-four-years-after-five-presidents-report_en
https://www.consilium.europa.eu/media/37267/esm-term-sheet-041218_final_clean.pdf
http://www.taxresearch.org.uk/Documents/EUTaxGapJan19.pdf
https://www.eesc.europa.eu/de/node/67140
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38375
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38374
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38373
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3_SA_38944
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:ET:HTML
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5.2.  Komitee on seisukohal, et sotsiaalsete miinimumnd&uete parandamine ja rakendamine litkmesriikides iihtse Euroopa raamis-
tiku alusel ja korgel kaitsetasemel vdib anda olulise panuse iilespoole suunatud sotsiaalsesse lihenemisse. Komitee soovib rohutada, et
selline iilespoole suunatud sotsiaalne lihenemine elu- ja to6tingimuste parandamiseks peaks pohinema jitkusuutlikul majan-
duskasvul, kvaliteetsetel tookohtadel ja konkurentsivoimelisel ettevotluskeskkonnal ning seda saaks parandada diglase tasakaalu
saavutamisega tugeva majandusliku aluse ja tugeva sotsiaalse modtme vahel.

5.3.  Vajalik on tasakaal sotsiaal- ja finantskiisimuste vahel. Nii nditeks tuleks arutelu Euroopa majandus- ja rahandusministri ameti-
koha iile tdiendada aruteluga piisavate vahenditega varustatud t66- ja sotsiaalkiisimuste voliniku ametikohast, kes oleks muu hulgas
vastutav Euroopa sotsiaaldiguste samba jirelevalve eest.

6. Poliitiline sammas — demokraatia, solidaarsuse ja ithtsuse alus

6.1.  Kasvav majanduslik ebavordsus, heaolu vihenemine ja negatiivsed tulevikuviljavaated v&ivad tulevikus mangida olulist rolli
selles, kuidas kodanikuithiskond ELi hindab. Ulejddnud kolme samba tugevdamine vastavalt iilalkirjeldatud ettepanekutele on komitee
arvates seega oluline ja vajalik eeltingimus ka poliitilise samba stabiliseerimisele. See on otsustav, et suurendada kodanike usaldust ELi
vastu.

6.2.  Kahjuks ei ole Euroopa poolaastasse, iilemairase eelarvepuudujddgi menetlusse vdi Euroopa stabiilsusmehhanismi meetmet-
esse piisaval miiral kaasatud ei Euroopa Parlamenti ega sotsiaalpartnereid. Ka see osutub sisemiste tdmbejdudude kataliisaatoriks, sest
hinnangul selle kohta, kas riik rikub néiteks puudujddgi kriteeriume voi milliseid struktuurireforme tuleb rakendada, on jaotus- ja sot-
siaalpoliitilised tagajirjed. Komitee palub tungivalt kaasata kesksete majandus- ja sotsiaalpoliitika otsuste langetamisse tiiel maaral
Euroopa Parlamenti, aga ka riikide parlamente, sotsiaalpartnereid ja teisi kodanikuiihiskonna organisatsioone. See on ainus viis tagada,
et lisaks rahvusriikide huvidele leiavad asjakohast kajastamist ka erinevad parteipoliitilised ja kodanikuiihiskonna seisukohad.

6.3.  Praegu on euroala lilkmed vaid 19 ELi liikmesriiki 28st. Rahaliidu viljakujundamiseks on aga vaja vastu votta ka need riigid,
kes ei ole veel euroala lilkmed. See peaks toimuma voimalikult kiiresti, kusjuures ka riigid ise peaksid astuma otsustavaid samme. Ka
enamus euroala-viliste ELi liitkmesriikide kodanikke on seisukohal, et ithisrahal oleks positiivne majanduslik maju (29).

6.4.  Komitee tuletab meelde ihise lihenemise ja ELi litkmesriikide iihtse kditumise olulist rolli ka geopoliitilises kontekstis. Soli-
daarsus, kompromisside tegemise suutlikkus ja ithine tegevussuund on ELi jdukuse ja rahu, samuti selle rahvusvahelise tihtsuse ja
konkurentsivdime alus. Eriti kehtib see sotsiaal- ja majanduspoliitika kujundamise kohta. Seeparast kutsub Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomitee ndukogu ja komisjoni iiles esitama majandus- ja rahaliidu siivendamiseks korgete eesmirkidega tegevuskava. See loob
turvalisust ja usaldust ning paneb aluse ELi positiivsele majanduslikule ja sotsiaalsele tulevikule.

Briissel, 17. juuli 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER

(*) https:/[agenceurope.eufen/bulletin/article/12271/23


https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12271/23
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