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1. ELi RAHVUSVAHELISTE KOHUSTUSTE TAITMINE

Visioon kliimaneutraalsuse saavutamisest aastaks 2050

2018. aasta novembris esitles Euroopa Komisjon strateegilist visiooni ,,Puhas planeet koigi
jaoks*!. Strateegias naidatakse, kuidas Euroopa saab olla kliimaneutraalsuse saavutamisel
esirinnas, investeerides realistlikesse tehnoloogilistesse lahendustesse, suurendades kodanike
mdjuvéimu ning kooskdlastades tegevust olulistes valdkondades, nagu tdostuspoliitika,
rahastamine ja teadusuuringud, tagades samal ajal diglaseks tleminekuks vajaliku sotsiaalse
Oigluse. Joonisel 1 on kujutatud tht vbimalust, kuidas viia kasvuhoonegaaside netoheide
2050. aastaks nulli.

Kasvuhoonegaaside heite muutumine 1,5 °C stsenaariumi korral
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Joonis 1. Kasvuhoonegaaside heite muutumine ELis 1,5-kraadi stsenaariumi korral®

Komisjoni strateegiline visioon on Uleskutse kdigile ELi institutsioonidele, liikmesriikide
parlamentidele, ettevotlussektorile, vabalihendustele, linnadele ja kogukondadele, samuti
kodanikele ja eriti noortele osaleda selle tagamises, et EL saaks endiselt olla teenditaja ja
innustada teisi rahvusvahelisi partnereid oma eeskujule jargnema. Komisjoni strateegilise
visiooni Gle on ELi institutsioonid ja sidusriihmad 2019. aastal palju arutlenud. See teadmistel
pbhinev arutelu aitab v&tta vastu ja esitada 2020. aasta alguses URO kliimamuutuste

! COM(2018) 773 final: Puhas planeet kdigi jaoks. Euroopa pikaajaline strateegiline visioon, et juda jduka,
nlldisaegse, konkurentsivéimelise ja kliimaneutraalse majanduseni.
? Allikas: COM(2018) 773 final.
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raamkonventsiooniga seoses noudliku pikaajalise kliimastrateegia, nagu on ndutud Pariisi
kliimakokkuleppes.

2018. aastal vahenes kasvuhoonegaaside heide 2,0 %, kuigi ELi majanduse kasv jatkus

Esialgsete andmete kohaselt oli kasvuhoonegaaside heide 2018. aastaks 1990. aastaga
vorreldes vahenenud 23 % (vt joonis 2). Seega on EL kindlalt saavutamas URO
kliimamuutuste raamkonventsiooni kohast eesmérki vahendada kasvuhoonegaaside heidet
2020. aastaks 20 %?. 2018. aastal oli heide 2,0 % vaiksem kui 2017. aastal. Seega langes ELi
kasvuhoonegaaside heide madalaimale 1990. aasta jargsele tasemele. Ajavahemikus 1990—
2018 kasvas ELi SKP kokku 61%. Majanduse kasvuhoonegaaside heitemahukus
valjendatuna heitkoguse ja SKP suhtarvuna langes 303 g CO;-ekvivalendini euro kohta, mis
on 1990. aasta tasemest ule poole madalam.
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Joonis 2. ELi kasvuhoonegaaside koguheide, sh rahvusvaheline lennundus (ajavahemiku 1990-2018 heide
ning prognoositud heide olemasolevate ja lisameetmetega® ajavahemikul 2019-2030), ja heite vihendamise
eesmargid

ELi1 heitkogustega kauplemise silisteemi (edaspidi ,,ELi HKS*) kuuluvate paiksete kiitiste
heide (suurem osa elektri- ja soojatootmisest ning to0stusest périt heitest) véhenes
2018. aastal 2017.aastaga vorreldes 4,1 %°. Vihenemine tuli peamiselt elektri- ja
soojatootmisest. See vastab viimase viie aasta suundumusele: nende sektorite heide on

* peale URO kliimamuutuste raamkonventsiooni kohase eesmirgi véttis EL koos Islandiga endale ka siduva
kohustuse viéhendada heidet Kyoto protokolli teisel kohustusperioodil (2013—-2020). Eesmérk on vahendada
heidet vérdlusaastaga (tildjuhul 1990) vdrreldes 20 %, aga kohaldamisala on URO kliimamuutuste
raamkonventsioonist veidi erinev. 2017. aastaks olid EL ja Island vahendanud heitkoguseid vGrdlusaastaga
vorreldes 26 %.
* Liikmesriikide prognoosid kokku. Olemasolevad meetmed tahendavad liikkmesriikide poolt juba véetud
meetmeid. Lisameetmed tahendavad meetmeid, mida liikmesriigid kavatsevad votta.
> See niitaja hdlmab kdigi 31 ELi HKSis osaleva riigi tulemusi.
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maérgatavalt vahenenud. Tdpsemalt kajastab see elektri ja sooja tootmiseks kasutatavate
kituseliikide muutumist (sh suuremat taastuvate energiaallikate kasutamist).

ELi HKSi vilised heitkogused (nt transpordist, hoonetest, péllumajandusest ja jaatmetest)
vahenesid 2018. aastal 2017. aastaga v@rreldes 0,9 %. See vahenemine jargneb heite véhesele
kasvule neis sektorites kolmel eelneval aastal ja on tingitud peamiselt hoonete
energiakasutuse vahenemisest. Ka pdllumajandusest périt heide vahenes veidi, aga
transpordist tingitud heide oli 2017. aastaga vorreldes natuke suurem.

Samuti kasvas 2018. aastal rahvusvahelisest lennundusest tulenev heide, mis on viimase viie
aastaga suurenenud 19 %. Pohimdtteliselt kuulub ka see heide ELi HKSi kohaldamisalasse,
mis aga praegu holmab vaid Euroopa Majanduspiirkonnas (edaspidi ,,EMP*) toimuvaid
lende.

EL on kehtestanud 2030. aasta eesmargi taitmiseks vajalikud digusaktid

Pariisi kokkuleppe kohase riiklikult kindlaksmaé&ratud panusena on EL teatanud kavatsusest
vahendada liidus kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 1990. aasta tasemega vorreldes
vahemalt 40 %. EL on kehtestanud 0&igusaktid, mis aitavad selle kohustuse tdita. Neis
satestatud nduded on néha joonisel 3. Koigi liidu diguses satestatud kliima-, energia- ja
keskkonnahoidliku liikuvuse eesmérkide tulemusliku rakendamise korral vOiks ELi
28 liikmesriigi kasvuhoonegaaside heide 2030. aastaks vaheneda 1990. aastaga vorreldes
isegi ligikaudu 45 %.

Koostdo Norra ja Islandiga 2030. aasta eesmérgi saavutamiseks

Norra ja Island on ndustunud tegema ELiga koost60d selle nimel, et saavutada 2030. aastaks
seatud kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmark — 40 % vdrreldes 1990. aastaga. EMP
lepingu raames hakkavad Norra ja Island alates 2021. aastast rakendama joupingutuste
jagamist ké&sitlevat mé&arust ning maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust
(LULUCEF) kaésitlevat maarust. ELi HKSis osalevad nad juba 2008. aastast alates.

KLIIMA co2

ELi
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2020 -20% 20% 20% 10%
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2030 232% 232,5% 25%

-40 % Kaubikud -31 %

Veoautod -30 %

Klausel eesmargi tostmise kohta
hiljem alt 2023. aas tal

Joonis 3. Kliima- ja energiaraamistik 2030

Litkmesriigid selgitavad valja téaiendavad poliitikasuunad ja meetmed 2030. aasta
eesmarkide saavutamiseks



2018. aastal koostasid liikmesriigid esimesed 16imitud riiklike energia- ja kliimakavade
projektid®. Neist nahtub, et liikmesriigid on 2030. aasta kliima- ja energiaeesméarkide
saavutamise tee méaramisel teinud margatavaid edusamme, aga vaja on veel joupingutusi.
Euroopa Komisjon on analtiisinud 2030. aasta eesmérkide saavutamise kavade projektide
koondmdju ja esitanud riigipdhised soovitused’. Liikmesriigid peavad oma kavad I&plikul
kujul valmis saama 2019. aasta l18puks.

Kui kasvuhoonegaaside heite viimased riiklikud prognoosid summeerida, siis peaks
litkmesriikide juba rakendatud poliitika ja meetmete tulemusena heide 2030. aastaks
vahenema 30 %. Riiklike energia- ja kliimakavade projektides esitatud kavandatud meetmete
rakendamise voi pustitatud eesmarkide saavutamisega peaks ELi tldine kasvuhoonegaaside
heide vahenema hinnanguliselt vahemalt eesmérgiks seatud 40 % vorra.

Parast riiklike energia- ja kliimakavade projektide esitamist liikmesriikidelt saadud
prognoosid néitavad, et kui viia ellu kavandatud poliitika, kuid jatta kdrvale seatud eesmargid
(sihttasemed), on vdimalik heidet 2030. aastaks véhendada 36 %. See hinnang on riiklike
energia- ja kliimakavade projektide hinnangust veidi vdiksem. Peamine erinevuse pohjus on
see, et riiklike energia- ja kliimakavade projektide analtitisis on arvesse voetud ka Saksamaa
ja Madalmaade kavaprojektides esitatud riiklikud eesmargid ning Poola esitas kavandatud
meetmeid hélmavad prognoosid oma riikliku energia- ja kliimakava projektis, aga jattis need
2019. aasta prognoosiaruandluses esitamata.

2. HEITKOGUSED ELi HEITKOGUSTEGA KAUPLEMISE SUSTEEMIS

ELi heitkogustega kauplemise slisteem (ELi HKS) hdlmab ligikaudu 11 000 elektrijaama ja
tootmisettevotte ning osalevate riikide sisese ja vahelise lennunduse heidet.

Liidu registrisse kantud teabe kohaselt vahenes ELi HKSis osalevate paiksete Kaitiste
kasvuhoonegaaside heide 2018. aastal 2017.aastaga vorreldes hinnanguliselt 4,1 %.
Véhenemise taga oli eelkdige energeetikasektor, td0stusest périt heide véhenes vaid veidi.

Lennunduse téendatud heitkogused kasvasid jatkuvalt ja olid 2018. aastal kokku 67 miljonit
tonni CO,, mis on 4 % rohkem kui 2017. aastal.

Joonisel 4 on kujutatud varasemad ja prognoositud HKSi heitkogused koos piirmaara ja
lubatud heitkoguse Ghikute (LHUde) kumuleerunud lejagiga.

® Nii on ndutud energialiidu ja klimameetmete juhtimist kasitlevas maaruses (EL) 2018/1999.
" https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-
union/national-energy-climate-plans.

4


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans

2500
1. etapp 2. etapp 3. etapp

4. etapp

Min CO,-ekvivalenttonni

FESTFSIFTTISIFTIFTIITISIISFTILELSES
-500

B PGletamine* (tdendatud heitkogused) Muud t66stuskditised (tdendatud heitkogused)

= PG letamine (liikmesriikide prognooside summa) Muud t66stuskditised (liikmesriikide prognooside summa)

= Lennundus (tdendatud heitkogused) — 2. etapi piirmaar

——3. etapi piirmaar —— 4. etapi piirmaar

—e—LHUde ulejaak

* Pgletamine viitab ELi tehingulogis tegevusalale 20 , kituste pdletamine”.

Joonis 4. HKSi téendatud heitkogused aastatel 2005-2018, olemasolevatel meetmetel pohinevad
lilkkmesriikide prognoosid aastateks 2019-2030, HKSi 2., 3. ja 4. etapi piirmaar ning lubatud heitkoguse
tihikute kumuleerunud iilejisk aastatel 2008-2018 (mIn CO,-ekvivalenttonni)®

2019. aasta juuni 18pu seisuga oli kasutatud vdi vahetatud rahvusvaheliste thikute koguarv
umbes 1,51 miljardit, moodustades hinnangulisest lubatud maksimumist (1,6 mid) tle 90 %.
Ainuuksi 3. etapis (2013-2020) oli 2019. aasta juuni 16puks vahetatud 453,49 miljonit
rahvusvahelist Uhikut.

Et valmistuda turustabiilsusreservi toimimise alguseks 2019. aastal, on komisjon 2017. aasta
mai keskpaigast alates korraparaselt avaldanud eelnenud aasta tilejaagi andmeid®. 2019. aasta
mais avaldati Ulejaak kolmandat korda ja see oli umbes 1,65 miljardit LHUd™. 2018. aasta
ulejaéagi ja neljandaks kauplemisperioodiks (2021-2030) muudetud ELi HKSi 6igusaktide
alusel véhendatakse enampakkumisel muldavaid koguseid 2019. aasta septembrist
detsembrini ja 2020. jaanuarist augustini peaaegu 397 miljoni LHU vdrra (24 % ulejaagist).

® Joonisel on esitatud HKSi tdendatud heitkogused HKSi valdkondliku ja geograafilise ulatusega asjaomasel
aastal, seega ei saa seda enne 2013. aastat pidada jarjepidevaks aegreaks. 2012.—2018. aasta piirmaar hdlmab
lennundust.
° Ulejask on ringluses olevate LHUde koguarv, nagu on maaratletud turustabiilsusreservi otsuses.
19c(2019) 3288 final: 2018. aastal ringluses olnud lubatud heitkoguse iihikute koguarvu avaldamine seoses
direktiiviga 2003/87/EU loodud ELi heitkogustega kauplemise siisteemi kohase turustabiilsusreserviga.
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LIFE15 OPTIMELT™* — Néidisprojekt: maagaasi termokeemiline reformeerimine, et
vahendada energiamahukate toostusharude kasvuhoonegaaside heidet, klaasitodstuse
naitel

Projektis demonstreeritakse esimest korda tdismahus innovaatilist heitsoojuse tagastamise
meetodit. OPTIMELT-tehnoloogiaga saab kasutada maagaasi ja suitsugaasi veeauru/CO,
endotermilist reaktsiooni, et tagastada korgetemperatuurilistes tootmisprotsessides
senisest ronkem soojusenergiat.

ELi Kkliima- ja keskkonnavaldkonna rahastamisvahendi LIFE kaudu on projektile antud
2,2 miljonit eurot.

First_ glass 45-60% less Most energy efficient large scale
production startup of CO,/year glass furnace of its kind worldwide
Boost the Improvement of the C\)
regional economy j knowledge and skills ¥ 25-35% less
with 5.0 millions of Libbey’s team of NOx/year
» L .
= &) &
A -
A
: s
Oxy-fuel “'ﬂ First reductions in energy "::
furnace rebuild consumption and air emissions
OPTIMELT™ 45-60% energy less
implementation used for the process

* Projekt on néide sellest, kuidas EL.i rahaliste vahenditega aidatakse kaasa innovatsioonile HKSi
kuuluvates sektorites.

3. JOUPINGUTUSTE JAGAMISE KOHASED HEITKOGUSED

Enamikust ELi HKSi valistest sektoritest, nagu transport, hooned, pdllumajandus (muu kui
COy-heide) ja jaatmed, périt heide on hdlmatud jGupingutuste jagamist késitlevate EL.i
digusaktidega. Jupingutuste jagamist kasitlevas otsuses™ on sétestatud liikmesriikide heite
vahendamise eesmargid 2020. aastaks véljendatuna protsentuaalse muutusena 2005. aasta
taseme suhtes. Liikmesriigid peavad perioodil 2013-2020 jargima ka iga-aastaseid heite
piirmaarasid. Joupingutuste jagamist kasitlevas maaruses” on satestatud riiklikud heite
vahendamise eesmargid aastaks 2030.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse liikmesriikide jGupingutusi

kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks, et tdita Gihenduse kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside

heitkoguseid aastaks 2020.

2 Masrus (EL) 2018/842, milles kasitletakse liikmesriikide kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside heidet
aastatel 2021-2030, millega panustatakse kliimameetmetesse, et tdita Pariisi kokkuleppega véetud
kohustused.



Edusammud jéupingutuste jagamise eesmarkide saavutamisel

Liikmesriigid kavandavad, kuidas oma 2030. aasta joupingutuste jagamise eesmarke
saavutada. Kui kavandatav poliitika ellu viiakse, vdib EL vahendada 2030. aastaks
joupingutuste jagamisega seotud heitkoguseid 2005. aastaga vorreldes 27-28 %*3. Need on
selged edusammud, sest olemasolevate meetmetega vahendataks heidet 2030. aastaks vaid
20 %. Et saavutada joupingutuste jagamise kohane eesmark vahendada heidet 30 %, peavad
aga liitkmesriigid leidma lisameetmeid. Euroopa Komisjon on soovitanud mitmel liikmesriigil
tapsustada oma riiklikus energia- ja kliimakavas perioodi 2021-2030 strateegiat HKSi véliste
sektorite eesmargi* saavutamiseks.

Joonisel 5 on ndidatud jOupingutuste jagamist kasitleva méadruse kohaste 2030. aasta
eesmarkide ning olemasolevaid ja lisameetmeid sisaldavate prognooside vahe.

B Lisameetmeid sisaldavad prognoosid, mille liikmesriigid esitasid 2019. aasta mértsis, niitavad, et heide
vaheneks 27 %, aga riiklike energia- ja kliimakavade projektides sisalduvate lisameetmetega stsenaariumide
hindamine naitas, et saavutatav on 28 %.
" HKSi viliste sektorite eesmérgid hdlmavad jdupingutuste jagamise maaruse kohaselt seatud riiklikke
eesmarke ja LULUCFi maaruse kohast negatiivse saldo valtimise kohustust (vt 4. ptk).
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Joonis 5. Joupingutuste jagamist kasitleva maaruse kohaste 2030. aasta eesmarkide ning olemasolevaid ja
lisameetmeid sisaldavate heiteprognooside vahe protsendina vordlusaasta (2005) heitest (negatiivsed
vadrtused tdhistavad eesmairkide iiletamist ja positiivsed saavutamata jatmist)



Soovitused liikmesriikide energia- ja kliimakavade projektide kohta

Euroopa Komisjon esitas 2019. aasta juunis liikmesriikidele nende energia- ja
klitmakavade projektide alusel koostatud soovitused. HKSi véliste sektorite
kasvuhoonegaaside heitega seoses soovitati mitmele liikmesriigile jargmist:

e tdpsustada, kuidas on kavas saavutada 2030. aasta kasvuhoonegaaside heite
vahendamise eesmark ELi HKSI vélistes sektorites, kaaludes perioodiks 2021
2030 tdiendavaid kulutasuvaid poliitikameetmeid;

e tdpsustada, kuidas on kavas téita nGuet, et maakasutusest, maakasutuse muutusest
ja metsandusest parinev heide ei tletaks sidumist;

e kaaluda rahastamisallikana heitkoguste kulutdhusat loovutamist teistele
lilkmesriikidele jdupingutuste jagamise méaaruse alusel.

Samuti soovitati mitmele liikmesriigil vaadata uuesti Ule taastuvenergia ja energiathususe
valdkonnas seatud eesmargid, et katta vastavad puudujadgid ELi tasandil. Peale selle
soovitati mitmel liitkmesriigil analusida veel kavandatud energia- ja kliimapoliitika ja
meetmete ning dhusaaste vahelisi seoseid.

JOoupingutuste jagamist kasitleva otsusega hdlmatud heide oli 2018. aastal 11 % véiksem kui
2005. aastal (vt joonis 6). Sellega Uletati 3 protsendipunktiga vahe-eesmark — 8 %. Alates
susteemi kaivitamisest 2013. aastal on ELi heide olnud igal aastal koguheite piirma&rast
vaiksem. See t3i perioodil 2013-2018 kaasa aastaks eraldatud heitkoguse tihikute (AEHUde)
kumulatiivse ulejaagi ligi 1 110 miljonit CO,-ekvivalenttonni. Prognooside kohaselt jaab
heide kuni 2020. aastani alla aastast piirmdédra ja joupingutuste jagamise kohast heidet
vahendatakse olemasolevate meetmetega 3 protsendipunkti vorra rohkem kui 2020. aastaks
Lisameetmetega arvestavad prognoosid

seatud eesmark.
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Joonis 6. Praegu joupingutuste jagamist kasitlevate Gigusaktidega hélmatud sektorite heide ja aastaks
eraldatud heitkogused perioodil 2005-2030 (mIn CO,-ekvivalenttonni)

Min CO,-ekvivalenttonni
8

2005
2006
11
201!
202
202
2022
2023
2024
2025
2027
2028
2029
2030

™ < n © ~
B = o = o
o =} o o o
N ~ 5 I3 &

2007
2008

JOoupingutuste jagamist ké&sitlevate digusaktidega h6lmatud sektorite heide vahenes perioodil
2005-2014 jark-jargult. Parast 2014. aastat suurenes heide kolm aastat jarjest ja 2018. aastal

vahenes taas.
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Ule kolmandiku jOupingutuste jagamise kohasest heitest parines transpordist.
Transpordisektorist périt heide on pérast aastatel 2007—2013 toimunud vahenemist viimasel
viiel aastal taas kasvanud ja on niiud vaid 3 % véiksem kui 2005. aastal. 2030. aastaks
prognoosivad liikmesriigid, et olemasolevate meetmetega heide veidi vaheneb (2005. aastaga
vorreldes 7 %). Ent kavandatud poliitikasuundade ja meetmete rakendamise korral véheneks
transpordist tingitud heide prognooside kohaselt 2030. aastaks 2005. aastaga vorreldes 18 %.

Maanteetranspordist périt heite véhendamisele aitavad kdige rohkem kaasa uute sdiduautode
ja kaubikute COj-heite normid. Kuigi uute sdiduautode ja kaubikute keskmine CO,-heide
kilomeetri kohta on praegu kehtivatest sihttasemetest véaiksem (vt joonis 7), siis 2018. aasta
esialgsetest andmetest ndhtub, et heide on 2017. aastaga vorreldes kasvanud. Seetdttu peavad
sOidukitootjad 2020. ja 2021. aasta sihttasemete saavutamiseks oma sdidukite heidet
markimisvéarselt vdhendama — keskmiselt umbes 25 g CO,/km sdiduautodel ja 11 g CO,/km
kaubikutel.
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Séiduautode sihttase
Sdiduautode heide

Kaubikute sihttase

g CO,/km
5

Kaubikute heide

120

100

80
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Joonis 7. Uute séiduautode ja kaubikute keskmine CO,-heide kilomeetri kohta

Transpordi tekitatavat kasvuhoonegaaside heidet aitab véhendada ka kutusekvaliteedi
direktiiv. Selles on sétestatud liikmesriikide kohustus néuda kutusetarnijatelt kituste
kasvuhoonegaaside heite mahukuse vahendamist kogu olelusringis 2020. aastaks
2010. aastaga vorreldes 6 %. 2017. aastal tarnitud kituste keskmine kasvuhoonegaaside heite
mahukus oli 2010. aastaga vorreldes 3,4 % vaiksem (22 liikmesriigi andmete pdhjal, mis
esitati esimest korda 2019. aastal). Nagu jooniselt 8 néha, on litkmesriikide edusammud véga
erinevad, aga peaaegu koik peavad votma kiiresti lisameetmeid, et téita 2020. aastaks seatud
eesmark.
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Joonis 8. Kiituste kasvuhoonegaaside (KHG) heite mahukuse vidhendamine, mille kitusetarnijad on
saavutanud aruande esitanud 22 liikmesriigis aastatel 2010-2017

Heide, mis tuleneb energia kasutamisest hoonetes, on ilmastikust tingitud kittevajaduse
varieerumise tottu aastate 16ikes mdneti erinev. Pikema aja jooksul on heide vahenenud ja
vahenemine peaks jatkuma ka 2030. aastani. Prognoositav heite vahenemine néitab
energiandudlust véhendava ja taastuvate energiaallikate kaasamist vGimaldava turustatava
tehnoloogia kattesaadavust. Liikmesriigid on kavandanud uusi poliitikasuundi, mille abil saab
heitkoguseid kiiremini véhendada.

Pdllumajandusest périt heide (v.a CO,) oli 2018. aastal 2005. aastaga sarnasel tasemel ning
prognooside kohaselt plsib see olemasolevate poliitikameetmetega stabiilsena kuni
2030. aastani. Ka kavandatud poliitikameetmete rakendamise korral on prognooside kohaselt
voimalik vaid vaike véhenemine.
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Verbiostraw biogaasitehas*

Verbiostraw on biogaasitehas, mis toodab p&hust biogaasi ja suunab selle kohalikku
maagaasivorku. Tehase praegune joudlus on 8 MW, aga seda on vdimalik suurendada
16,5 MWhni, millega saab aastas toota kuni 140 GWh jagu biometaani.

Verbiostraw on esimene projekt, mis tutvustab uuenduslikku biogaasitehnoloogiat suures
mastaabis. Tehases on kasutusel innovaatiline pohuk&&ritamistehnoloogia, millega
toodetakse biometaani vaid pdhust. See naitab, et biokutust ei saa toota mitte ainult toidu
toorainest, vaid ka péllumajandusjaatmetest.

Tehas asub Saksamaa Brandenburgi lildumaal Schwedtis ja sai uute osalejate reservist
(NER300) 22,3 miljonit eurot.

* Projekt on ndide sellest, kuidas ELi rahaliste vahenditega aidatakse kaasa innovatsioonile joupingutuste
jagamist kasitlevate Gigusaktide kohaldamisalasse kuuluvates sektorites.

Jaatmekaitlusest parit heide vahenes ajavahemikul 2005-2018 33 % ning prognooside
kohaselt selline jarsk vdhenemistendents ka jatkub.

Joupingutuste jagamist késitleva otsusega h6lmatud heide todstusest ja teistest sektoritest
oli 2017. aastal 2005. aastaga vorreldes 12 % vaiksem ning prognooside kohaselt véheneb
veelgi. Sellega seoses tuleb mainida, et paljud osoonikihti kahandavad ained (edaspidi
,OKAd®“) on ka vdimsad kasvuhoonegaasid. EL juba téidab Montreali protokolli kohaseid
rahvusvahelisi kohustusi l8petada OKAde kasutamine aastaks 2020. Montreali protokolli
kohaselt arvestatud ELi kasutus™ on olnud negatiivne alates 2010. aastast (v.a 2012. aasta).
Arvutuste kohaselt oli OKAde kasutus 2017. aastal —4 080 tonni. Negatiivne kasutus
tdéhendab, et toodetud voi imporditud OKAde kogus on vaiksem kui hévitatud voi

> Koondparameeter, mis hdlmab OKAde importi, eksporti, tootmist ja hévitamist (v.a lihteainena kasutatavad
OKAd).
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eksporditud OKAde kogus. Selline tulemus nditab, et OKAsid ei kasutata enam neil
otstarvetel, mille jaoks on olemas keskkonnahoidlikumad alternatiivid.

Komisjon hindas OKAde maarust®® 2019. aastal. Hindamise tulemusena selgus, et kuigi
méaérus on oma eesmérkide saavutamise seisukohalt véga tulemuslik, oleks samu tulemusi
vOimalik saavutada t6husamalt.

Fluoritud gaasid (edaspidi ,,F-gaasid) on riithm gaase, mida kasutatakse sageli OKAde
asendajana. F-gaasid on aga véimsad kasvuhoonegaasid. F-gaaside maarusega'’ nahakse ette
ELi-iilene fluorosiisivesinike (edaspidi ,,HFCd®) jarkjarguline korvaldamine alates
2015. aastast ja muud F-gaasidega seotud meetmed, mille eesmark on vahendada nende
heidet 2030. aastaks kahe kolmandiku vdrra 2014. aastaga vorreldes. HFCde suhtes
kohaldatakse ka Montreali protokolli Kigali muudatust, mis joustus 2019. aasta 1. jaanuaril.

2017. aasta andmetest on naha, et kliimamdju (CO,-ekvivalent) arvestades F-gaaside tarne
vahenes 2 %, kuid massi arvestades suurenes see 2016. aastaga vorreldes 3 %. 2017. aastal
lasti neid kvoodisiisteemi alusel turule maksimaalsest lubatud kogusest 0,4 % vahem'®. See
kajastab nihet vaiksema globaalse soojendamise potentsiaaliga gaaside kasutamise suunas
ning nditab maaruse mojusust F-gaaside heite vdhendamisel.

Joupingutuste jagamist kasitleva otsuse taitmine liikmesriikides

Koik 28 liikmesriiki téitsid joupingutuste jagamist kasitleva otsusega aastateks 2013-2016
voetud kohustused. Malta (letas aastaks eraldatud heitkogust igal kdnealusel aastal, kuid
ostis puudujéégi katmiseks heitkoguseid Bulgaarialt. Soome, Poola, lirimaa, Saksamaa ja
Belgia Uletasid 2016. aastal oma aastaks eraldatud heitkoguseid, aga said puudujdagi katta
varasematel aastatel tle kantud heitkoguste Ulejadgiga. Rootsi ei kasutanud dra kogu talle
eraldatud heitkogust ning tunnistas 2013.-2016. aasta uUlejadgi kehtetuks, et suurendada
ststeemi keskkonnaeesmarkidele vastavust. Koik dlejaanud liikmesriigid kandsid eraldatud
heitkoguste Glejadgi Ule jargmistel aastatel kasutamiseks. Joupingutuste jagamist késitlevas
otsuses satestatud kohustuste téitmiseks ei kasutatud puhta arengu mehhanismi ega
uhisrakenduse rahvusvahelisi Uhikuid.

2017. aasta kohustuste taitmise tstikkel on kdimas. Malta heide oli 2017. aastal talle aastaks
eraldatud heitkogusest 23 protsendipunkti vOrra suurem. Seetdttu peab Malta taas kord
aastaks eraldatud heitkoguseid ja/vOi projektidest saadud rahvusvahelisi Uhikuid juurde
ostma. Saksamaa, Poola, lirimaa, Eesti, Austria, Bulgaaria ja Kuprose heide (letas
2017. aastaks eraldatud heitkoguseid 2—7 protsendipunkti. Ka Leedu ja Luksemburgi heide

'® Masrus (EU) nr 1005/2009 osoonikihti kahandavate ainete kohta.

Y Maarus (EL) nr 517/2014 fluoritud kasvuhoonegaaside kohta.

18 Fluorinated greenhouse gases 2018 — data reported by companies on the production, import, export and
destruction of fluorinated greenhouse gases in the European Union, 2007-2016 (Fluoritud
kasvuhoonegaasid 2018 — ettevtete esitatud andmed fluoritud kasvuhoonegaaside tootmise, impordi,
ekspordi ja havitamise kohta Euroopa Liidus, 2007-2016), Euroopa Keskkonnaamet.
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uletas veidi neile eraldatud heitkoguseid. Neil liikmesriikidel on varasematest aastatest ule
kantud heitkoguseid, mida saab nduetele vastavuse tagamiseks kasutada.

Aastaks eraldatud heitkoguse Uhikute kumulatiivne tlejaak liikmesriigiti ajavahemikul 2013—
2017 on esitatud joonisel 9.

EL-28 | 35%
Malta [E68% i
Soome | 4%
Saksamaa | 4%
Poola 0%
Leedu 0%
Austria |12y
lirimaa | 15%
Luksemburg 1 16%
Eesti 1 16%
Belgia | 19%
Téehhi 1 23%
Lt | 25%
Uhendkuningriik | 27%
Taani | 30%
Prantsusmaa 1 32%
Rumeenia 1 39%
Itaalia 1 50%
Hispaania 1 51%
Bulgaaria 1 54% 3%
Sloveenia 1 63%
Madalmaad 1 64%
Rootsi 1 73%
Slovakkia | 93%
Portugal 1 97%
Ungari | 114%
Kreeka 1 116%
Horvaatia : 116%
Kupros 181%
-50% 0% 50% 100% 150% 200%
AEHUde kumulatiivne iilejaak Rootsi: AEHUde kumulatiivne ilejaak, kustutatud
Bulgaaria ja Malta: kaubeldud AEHUd

Joonis 9. Aastaks eraldatud heitkoguse Gihikute kumulatiivne iilejadk protsendina 2005. aasta heitkogustest
perioodil 2013-2017

Esialgsete andmete kohaselt on pilt 2017. aastaga vorreldes sama ka 2018. aastal. Malta
uletas oma aastaks eraldatud heitkogust 27, lirimaa 12 ja Poola 9 protsendipunktiga. Ka
Eesti, Luksemburgi, Saksamaa, Austria, Bulgaaria, Kuprose, Soome ja Belgia heide
uletas neile aastaks eraldatud heitkoguseid. K®oigi nende liikmesriikide heide oli aastaks
eraldatud heitkogusest suurem ka 2016. ja/v0i 2017. aastal.

2018. aasta puhul voéivad kdik liikmesriigid (v.a Malta) oma kohustused siiski veel tiita,
kasutades varasematelt aastatelt ile kantud heitkoguseid. Ent 2019. ja 2020. aastal ei pruugi
mdnel liikmesriigil enam olla piisavas koguses Ulekantud heitkoguseid, millega puudujaéki
katta. Prognooside kohaselt tekib perioodil 2013-2020 aastaks eraldatud heitkoguste
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netopuudujadk tdendoliselt Maltal, Saksamaal, lirimaal ja Austrial. Sellisel juhul peavad
nad kasutama joupingutuste jagamist ké&sitlevas otsuses sétestatud paindlikkusmehhanisme
(lisaks jargmistesse aastatesse ilekandmisele ja laenamisele).

4. MAAKASUTUS, MAAKASUTUSE MUUTUS JA METSANDUS (LULUCF)

Maakasutus ja metsandus vdivad susinikdioksiidi atmosfaérist eemaldada aga seda ka sinna
juurde paisata. Liikmesriigid on votnud kohustuse tagada, et perioodil 2013-2020
arvestatakse nende  Kyoto  protokolli  kohase  vahendamiseesmargi  tditmisel
kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist, mis tulenevad selles sektoris vdetud lisameetmetest.
Ent ELi-sisese kasvuhoonegaaside heite vahendamise eesmargi (20 % aastaks 2020) taitmisel
neid arvesse v0tta ei saa.
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Joonis 10. Esialgsed arvestatud heitkogused ja seotud kogused Kyoto protokolli kohase aruandlusega
hélmatud tegevusalade puhul teisel kohustusperioodil, EL 28"

ELi ajavahemiku 2013-2017 iga tegevusvaldkonna arvestuslikud deebet- ja kreeditkogused
kokku annavad keskmiseks sidumiseks —111,9 miljonit CO-ekvivalenttonni®®. Arvestuslik
netokreedit vahenes perioodil 2013-2017 —133,9-1t —80,5 miljoni CO, ekvivalenttonnini.
Need kogused sisaldavad nii kohustuslikke tegevusi (metsastamine/taasmetsastamine,
raadamine ja metsa majandamine) kui ka Kyoto protokolli kohaselt valitud tegevusi®.

Eelkirjeldatud netokreediti vahenemine tuleneb peamiselt kreeditkoguse vahenemisest vOi
kreeditkoguse muutumisest deebetkoguseks Horvaatia, Itaalia, Leedu, Portugali,

* Metsa majandamisega seotud kreeditkogustele seatakse piirmaar ja need esitatakse aasta keskmistena, kui
nende koguhulk vaadeldud perioodil Giletab sama perioodi simuleeritud piirmaéra.
%% Arvepidamine annab vdimaluse poliitikameetmeid hinnata ning tdsta heite vahendamise ja sidumise
suurendamise eesmérke. Pange téhele, et arvestuslikud deebet- ja kreeditkogused on ainult prognoositavad, sest
16plikud kogused selguvad alles parast kohustusperioodi 16ppu (detsember 2020). Olenevalt tegevusest
kasutatakse erinevat arvepidamismeetodit: (taas)metsastamise ja raadamise korral bruto/neto 0-lahtetasemega,
karjamaa ja pdllumaa majandamise ning taastaimestamise korral neto/neto konkreetse lahtetasemega (peamiselt
1990. aasta heitkogused ja seotud kogused) ning metsa majandamise korral erinevus metsa majandamise
vardlustasemega.
*! Seitse liikmesriiki valis pdllumaa majandamise, kuus karjamaa majandamise, ks valis taastaimestamise ning
liks sookuivendamise ja taassoostamise, kuid peab veel esitama arvandmed.
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Prantsusmaa, Sloveenia, Taani, T$ehhi ja Uhendkuningriigi metsamajandamises. Selle
peamine pBhjus on raiemahu kasv, mis on tingitud peamiselt puidu néudluse mérgatavast
suurenemisest ja raiemahtu suurendavast riiklikust poliitikast ning vdhemal mééral metsa
raiekupseks muutumisest (nt Taanis ja Prantsusmaal). Ka looduslikud hairingud soodustasid
heite kasvu. Naiteks 2017.aasta metsatulekahjudest tekkinud heitkogused Itaalias ja
Portugalis olid varasemaga vorreldes ihed suurimad. Kahjurid ja tormituuled on pdhjustanud
suurt kahju Leedu, Sloveenia ja TSehhi metsades.

Ei ole teada, kas selline suundumus jatkub. Kliimamuutuste tottu voib siiski eeldada, et
looduslikud hdairingud sagenevad. Turu Kkaitumine oleneb peamiselt majanduslikust
olukorrast. Materjalide asendamine, puiduenergeetikaalgatused ja
(taas)metsastamisprogrammid muutuvad tden&oliselt levinumaks, sest seda kannustavad
2021. aastal joustuvad poliitikameetmed.

Kyoto protokolli kohaste arvepidamiseeskirjade jargi tekib teisel kohustusperioodil
esialgsetel andmetel negatiivne saldo vahemalt Uhel aastal Itaalial, Kiprosel, Leedul, LAétil,
Madalmaadel, Portugalil, Prantsusmaal, Sloveenial, Soomel ja TSehhil.

Kliima- ja energiapoliitika raamistik 2030 hdlmab esimest korda ka maakasutusega seotud
heidet ja sidumist. LULUCFi maaruse® kohaselt peab iga liikmesriik 2021. aastast alates
tagama, et maakasutusest tulenev arvestuslik heide kompenseeritaks téies ulatuses sama
koguse CO, sidumisega atmosfaarist sektorisiseste meetmete abil. Selline negatiivset saldot
keelav eeskiri tdhendab, et liikmesriigid peavad kompenseerima raadamisest tuleneva heite
néiteks metsastamise abil samavéérsete sisinikdioksiidi sidujate loomisega voi olemasolevate
metsade sddstvama majandamisega.

Liikmesriigid on esitanud riiklikud metsanduse arvestuskavad (sh metsa heitkoguse
vordlustasemed). Eksperdiriihm on neid ettepanekuid tehniliselt hinnanud® ning Euroopa
Komisjon on esitanud tehnilised riiklike plaanide taiustamise soovitused®. Riiklikud kavad
tuleb nende alusel 2019. aasta 31. detsembriks l&bi vaadata.

LULUCFiga seotud heidet ja sidumist késitleti ka komisjoni teatises ,,Puhas planeet koigi
jaoks“?. Praegu seovad ELi maismaa-alad heidet rohkem kui tekitavad. Kuigi prognooside
kohaselt seotavad kogused véhenevad, peab sellel sidujal olema koos muude tehniliste
lahendustega (iha suurem roll teistest sektoritest parit heite sidumiseks, et heitebilanss oleks
2050. aastaks tasakaalus (vt joonis 1).

2 Maarus (EL) 2018/841, millega lisatakse maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev
kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja
energiapoliitika raamistikku.

% http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3638&news
=1.
>4 SWD(2019) 213 final.
> COM(2018) 773 final.
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5. POLIITIKA ARENGUSUUNAD ALATES 2018. AASTA OKTOOBRIST

EL jatkab kasvuhoonegaaside heite vahendamise ja klilmamuutustega kohanemise
poliitikaraamistiku edasiarendamist. Viimasel aastal on tehtud markimisvéarseid edusamme
maanteetranspordist  tuleneva heite vahendamiseks ja jatkusuutliku rahastamise
edendamiseks.

Maanteetransport

2019. aasta 17.aprillil vastu voetud maaruses® on satestatud uued, 2020. aastast
kohaldatavad heitenormid s6iduautodele ja kaubikutele. Uute sbGiduautode keskmine heide
peab 2025. ja 2030. aastaks olema vastavalt 15 % ja 37,5 % vadiksem kui 2021. aastal ning
kaubikutel 15 % ja 31 %.

20. juunil 2019 vastu véetud maarusega®’ kehtestatakse ELis esimest korda CO,-heitenormid
raskeveokitele. ELis esimest korda turule lastavate veoautode heide peab 2025. aastaks
olema 2019. aastaga vorreldes 15 % vaiksem ja 2030. aastaks 30 % véiksem.

Molemad mééarused sisaldavad susteemi, millega alates 2025. aastast soodustatakse heiteta
vOi védhese heitega soidukite kasutuselevottu vordlusnéitajate alusel. Neis on ka uued satted
selle tagamiseks, et moddetud heitkogused oleksid ka tegelikele kasutustingimustele
vastavad.

Peale selle voeti 2019. aasta 20. juunil vastu keskkonnahoidlike sdidukite direktiiv®®, millega
edendatakse keskkonnahoidlike liikumislahenduste kasutuselevottu avaliku sektori hangete
kaudu.

Lisaks peavad Euroopa Parlament ja nbukogu labird&kimisi, et vaadata labi i) Eurovignette’i
direktiiv,® et edendada nutikamat teemaksu, ning ii) kombineeritud veo direktiiv,* et
edendada kaubaveos eri transpordiliikide kooskasutust (nt veokid ja rongid).

Jatkusuutlik rahastamine

ELi Kkliimaeesmarkide saavutamiseks peavad investeerimistavad muutuma. Seadusandliku
tegevuse osana on ELil kasil oma finants- ja kapitaliturgude raamistiku vastavusse viimine
kliimaalaste valjakutsetega. 2018. aasta martsis esitles komisjon kdikehdlmavat tegevuskava,
millega 16imida jatkusuutlikkus kapitaliturgude toimimisse®. Sellel on kolm p&hieesmarki:
suunata kapitalivood jatkusuutlikesse investeeringutesse, hallata Kkliimamuutustest,
keskkonnaseisundi halvenemisest ja sotsiaalprobleemidest tingitud finantsriske ning
soodustada finants- ja majandustegevuses labipaistvust ja pikaajalisele perspektiivile
keskendumist.

% Masrus (EL) 2019/631, millega kehtestatakse uute sdiduautode ja uute vaikeste tarbesdidukite CO,-heite
normid.
" Masrus (EL) 2019/1242, millega kehtestatakse uute raskeveokite CO,-heite normid.
*® Direktiiv (EL) 2019/1161 keskkonnasdbralike ja energiatShusate maanteesdidukite edendamise kohta.
2 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_en.
*% https://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4242_en.htm.
*1 COM/2018/097 final.
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2018. aasta mais esitas Euroopa Komisjon esimese seadusandlike meetmete paketi, millega
tegevuskava ellu viia®. Kaasseadusandjad on kokku leppinud maaruses jatkusuutlikke
investeeringuid ja jatkusuutlikkusriske késitleva teabe avalikustamise kohta ning méaéaruses
vahese CO,-heite ja CO,-heite mdju véhendamise vordlusaluste kohta. Komisjon on
koostanud ettevotetele muud kui finantsaruandlust  kasitleva direktiivi  kohase
kliimaaruandluse suunised®. Labiraakimised ettepaneku ile votta vastu maarus, millega
luuakse jatkusuutlike investeeringute soodustamise (nn taksonoomia abil) raamistik on veel
ké&imas. Tegevuskava muude elementidega seotud ettevalmistused ja mitteseadusandlik t66
on samuti kdimas.

6. KLIIMAMEETMETE RAHASTAMINE

ELi eelarves kliimapoliitikaga arvestamine

EL on otsustanud kasutada ajavahemikul 2014-2020 keskmiselt véhemalt 20 % oma
eelarvest kliimaga seotud kuludeks. Viimased kattesaadavad andmed néitavad, et sellised
kulud moodustasid 2018. aastal ELi eelarvest 20,7 %°*. Keskmiselt eraldatakse praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku kohast eelarve suundumust arvestades 209 miljardit eurot
(19,7 % eelarvest).

Seda edu silmas pidades tegi komisjon 2. mail 2018 ettepaneku seada veelgi ambitsioonikam
eesmark suunata jargmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodil (2021-2027)
kliimaeesmarkide saavutamisse 25 % kuludest™.

32 https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance en.

3 https://ec.europa.eu/info/publications/non-financial-reporting-guidelines enf#climate.

*  https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/draft-budget-2020-
wd-13-web-1.4_soe.pdf.

% https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_et.
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Joonis 11. Kliimaga seotud kulud ELi eelarves aastatel 2014-2020 (mIn eurot ja % ELi eelarvest)

ELi HKSi Uhikute enampakkumisel teenitud tulu kasutamine

2018. aastal teenisid liikmesriigid ELi HKSi lubatud heitkoguse thikute enampakkumisel
mudmisest 13,6 miljardit eurot, mis on tdnu kérgemale CO,-hinnale 8 miljardit rohkem kui
2017. aastal. Peaaegu 70 % 2018. aasta tulust kasutati v8i on kavas kasutada kliima ja
energeetikaga seotud otstarbeks. Perioodil 2013-2018 saadud tulust kasutati vBi on kavas
kasutada selleks otstarbeks peaaegu 80 %. Enamik tulust laheb riiklike vBi ELi eesmarkide
ning véiksem osa rahvusvaheliste kliima ja energiaga seotud eesmérkide saavutamiseks.
Joonisel 12 on néidatud ELi HKSi tulu kokku ning nende kasutamine Kkliima- ja
energiaeesmarkidel.
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Joonis 13. ELi HKSi iihikute enampakkumisel teenitud tulu riigisisene kasutamine aastatel 2013-2018 (mid

eurot)

Uute osalejate reserv (NER) 300

NER300 on (ks maailma suurimaid innovaatilise vahese COj-heitega energiatootmise
naidisprojektide rahastamise programme. Selle rahastamiseks konverteeritakse rahalisteks
vahenditeks 300 miljonit ELi HKSi lubatud heitkoguse uhikut.

Kahe projektikonkursi tulemusena on 20 liikmesriigi 38 taastuvenergiaprojektile ning thele
susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise projektile eraldatud kokku 2,1 miljardit eurot. Neist
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seitse projekti on kdimas ja viis peaks algama 2019. aasta I0pus. Neli projekti on
ettevalmistamisel ja peaks kadigus olema hiljemalt 2021. aasta 30. juuniks.

19 projekti, mis rahastamiseks valja valiti, ei ole suutnud péarast programmi loomist
kujunenud keerulise majandusliku ja poliitilise olukorra tottu leida vajalikku lisarahastust ja
vOeti 2019. aasta juulis tagasi. Veel neli projekti on erinevas valjatootamisetapis. Kahelt
projektikonkursilt tagasivOetud projektide arvelt on vabanenud 1 358 miljonit eurot, mis
investeeritakse olemasolevatesse finantsinstrumentidesse (623 min esimesest konkursist) ja
innovatsioonifondi (735,5 min teisest konkursist) (vt infokastike).
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InnovFin-i energeetikavaldkonna naidisprojektid

Esimese projektikonkursi tihistatud projektidest vabanenud raha (praeguseks 623 min
eurot) investeeritakse InnovFin-i energeetikavaldkonna ndidisprojektidesse ja Euroopa
Uhendamise rahastu vélainstrumenti, mida mélemat haldab Euroopa Investeerimispank.

Seni on vélja valitud kolm projekti, mida rahastatakse NER300 kasutamata jaanud
vahenditest InnovFin-i energeetikavaldkonna naidisprojektide programmi kaudu. Neile on
eraldatud umbes 73 miljonit eurot.

1. Wave Roller. NER300 panus on 10 miljonit eurot.

2. Windfloat. Projekti toetatakse InnovFin-i energeetikavaldkonna néidisprojektide
programmist 60 miljoni NER300 raames kasutamata j&&nud euroga. Projekt
WindFloat sai ka algsest NER300 programmist ligi 30 miljonit eurot toetust.

3. Greenway elektrisdidukite laadimisvOrgustik. Euroopa Investeerimispanga
vahenditest InnovFin-i energeetikavaldkonna néaidisprojektideks programmi kaudu
antud rahalise toetuse summa on ligi 17 miljonit eurot, millest peaaegu 3 miljonit
parineb NER300 kasutamata vahenditest.

Lisaks on veel neli projekti saanud NER300 kasutamata vahenditest projekti
valjatoéotamise abi.

Windfloati projekt Portugalis

Innovatsioonifond

Innovatsioonifond loodi HKSi labivaadatud direktiiviga®®. CO,-hinna juures 20 eurot tonn
oleks vdimalik ELi HKSiga hdlmatud sektorites kasutada konkurentsipdhiselt 10 miljardit
eurot uuendusliku tehnoloogia tutvustamise ja ldbimurdelise innovatsiooni toetamiseks.

*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mértsi 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/410, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikutega kauplemise
sisteem, artikli 10a IGige 8.
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Delegeeritud maarus innovatsioonifondi toimimise kohta joustus 2019. aasta mais®’.
Komisjon on kogu 2019.aasta jooksul suhelnud aktiivselt toostuse esindajate ja
liilkmesriikidega, et suurendada teadlikkust innovatsioonifondist ning arutada iga sektori
olulisimaid projektide valimise ja elluviimisega seotud kusimusi. Esimene projektikonkurss
peaks algama 2020. aasta keskel ja péarast seda toimuvad konkursid regulaarselt kuni
2030. aastani®.

Moderniseerimisfond

Moderniseerimisfondist ~ toetatakse  susinikdioksiidiheite ~ vé&hendamist  toetavaid
investeeringuid ELi kiimne kdige vaiksema sissetulekuga liikmesriigi®® energiasiisteemidesse.
Toetuse protsendiline jaotus on satestatud HKSi direktiivis. CO,-hinna juures 20 eurot tonn
kogutakse fondi jargmisel aastakiimnel 14 miljardit eurot. Fondi suurus enam Kui
kahekordistus, kui viis litkmesriiki otsustasid kanda sinna osa oma solidaarsusuhikutest ja/voi
uleminekuperioodil ~ tasuta  eraldatud  Uhikutest.  Euroopa  Komisjon  alustas
moderniseerimisfondi loomist tehniliste toéGseminaridega, mis toimusid kdigis toetust
saavates liikmesriikides 2018. aasta septembrist 2019. aasta jaanuarini. Ettevalmistustoo
jatkub, et votta 2020. aasta esimeses pooles vastu rakendusakt.

Programmi LIFE kliimameetmed

Programm LIFE on ELi keskkonna- ja kliimameetmete rahastamisvahend. Sellest
kaasrahastatakse Euroopa lisavaartusega projekte. Aastatel 2014-2020 on projektide
rahastamise kogueelarve keskkonna allprogrammis 2,5 miljardit eurot ja kliimameetmete
allprogrammis 0,86 miljardit eurot. Enamik LIFE’i keskkonna allprogrammist rahastatavatest
projektidest on kasulikud ka kliima seisukohast.

LIFE’i kliimameetmete allprogrammist toetatakse kliimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise projekte ning kliimaalast juhtimist ja teavitamist. LIFE’i 2018. aasta
projektikonkursi raames soovitati rahastada 21 liikmesriigi projekte, enim toetust said
Hispaania, Itaalia ja Saksamaa.

Mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekus perioodiks 2021-2027 nadhakse keskkonna ja
klitmameetmete programmi LIFE jaoks ette suurem eelarve (5,45 mld eurot).

Kliimameetmete valdkonda on kavandatud kaks allprogrammi: kliimamuutuste leevendamine
ja nendega kohanemine ning puhtale energeetikale tleminek. Kliimameetmete eelarve peaks
perioodil 2021-2027 olema umbes 1 miljard eurot. Puhtale energeetikale Ulemineku
allprogrammi meetmeid rahastatakse praegu Horisont 2020st ja neile néhakse ette umbes
samasugune eelarve.

3728.5.2019 — C(2019) 1492 — komisjoni delegeeritud maarus (EL) 2019/856, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU innovatsioonifondi toimimise osas.
*® https://ec.europa.eu/clima/policies/innovation-fund_et.
39 Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, Leedu, Lati, Poola, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi ja Ungari.
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® Ringmajandus ja elukvaliteet

Kliimamuutuste
leevendamine ja nendega
kohanemine

Uleminek puhtale
energeetikale

Joonis 14. Programmile LIFE ajavahemikuks 2021-2027 kavandatud eelarveeraldised

7. KLIIMAMUUTUSTEGA KOHANEMINE

Viimasel aastal on tehtud uusi edusamme ELi kohanemisstrateegia raames. Strateegia voeti
vastu 2013. aastal, et valmistada liikmesriike ette praeguseks ja tulevaseks kliimamagjuks.

v

Riiklik kohanemisstrateegia on juba olemas 26 liikmesriigil ja tlejaanutel on see
peaaegu valmis®.

Ule 1 900 Euroopa linna on vatnud linnapeade paktiga endale kohustuse parandada
oma vastupanuvdimet kliimamuutuste suhtes (2018. aastaga vdrreldes on lisandunud
umbes 900 linna).

Mitmed riiklike energia- ja kliimakavade projektid sisaldavad kohanemiseesmérke.
CLIMATE-Adapt platvormi on ajakohastatud.

Euroopa Komisjon on avaldanud ajakohastatud PESETA uuringu® kliimaméju
kohta (sisaldab ka majanduslikku analtisi).

Programmist LIFE rahastatakse kohanemisprojekte véga tahtsates valdkondades,
nagu veeressursid.

0" Horvaatias ja Bulgaarias on riikliku strateegia valjatddtamine veel kaimas.
* https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii.

24


https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iii

Projekt AgroClimaWater** edendab Vahemeremaades t6husat veekasutust ja toetab
uleminekut kliimakindlamale pdllumajandusele. Programmist LIFE toetatakse seda
1,4 miljoni euroga.

Projekti katsemeetmetes keskendutakse oliivisaludele, tsitruse- ja virsikuaedadele. Osalevad
pollumajandustootjad kohandavad oma meetodeid, et saada suurim vdimalik saak vaatamata
vee piiratud voi kdikuvale kittesaadavusele. Juba kahe aastaga on LIFE’i AgroClimaWater
saavutanud muljetavaldavaid tulemusi: 15 % véiksem veekasutus ja 50 % vaiksem
toitainekasutus Itaalias ning 26 % suurem saak Kreeka katselappidel hoolimata 2018. aasta
aarmuslikest ilmaoludest.

ELi kohanemisstrateegiat hinnati 2018. aastal ning hindamise jareldused olid positiivsed.*®
Moned saadud kogemused vdivad olla abiks tulevaste kohanemismeetmete véaljatootamisel
Euroopas.

e Rahvusvaheliste arengusuundade tottu on ELil vaja viia oma kohanemismeetmed
kooskdlla Pariisi kokkuleppe, Sendai katastroofiohu vahendamise raamistiku ja
séastva arengu eesmarkidega.

e Vajadus kohaneda kiirenevate muutustega on suurem Kui strateegia vastuvotmise ajal:
tuleb tugevdada taristu vastupidavust &armuslikele ilmaoludele ja kliimamuutuste
mojule.

e Okosilisteemipdhise ldhenemisega tuleb kohanemisvdimaluste hindamisel ja
valimisel rohkem arvestada.

e Kohanemispoliitikas ja -kavades tuleb rohkem tahelepanu pddrata rahvatervisele.

Programmi ,,Euroopa horisont“ raames on algatatud kohanemise ja sotsiaalse muutumise
missioon. Missiooni ndukogu juhib Connie Hedegaard. Programmi ,,Euroopa horisont*
missioonid tagavad teadusuuringud ja innovatsiooni, suunavad neid ning aitavad selgelt
sOnastatud korgete vahe-eesmarkide abil saavutada sektori ettevotete ja avalikkuse toetuse.

8. RAHVUSVAHELINE KLIIMAKOOSTOO

Lennundus

2018. aasta juunis vottis Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) ndukogu
vastu standardid ja soovituslikud tavad, mis moodustavad osa rahvusvahelise lennunduse
susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja véahendamise susteemist (CORSIA). CORSIA
eesmark on stabiliseerida rahvusvahelisest lennundusest parit heite mdju 2020. aasta tasemel
heite kompenseerimise abil.

Rakendamine on ICAO tasandil kdimas, aga pole veel tdielik. Esimesed seirekohustused
hakkasid kehtima 2019. aastal ja katseetapp algab alates 2021. aastast. Kuigi 81 riiki, kes
tekitavad Uleilmsest heitest 76,6 %, on juba vabatahtlikult ndidanud Gles soovi osaleda
stisteemis 2021. aastast alates, ei ole siiski veel téit selgust susteemi 16plikus kohaldamisalas

2 http://www.lifeagroclimawater.eu/.
3 https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what _en.
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ja tulemuslikkuses, sest osalejate seas ei ole ulatusliku lennutegevusega riike ning otsused
kompenseerimiseks sobivate heitkoguse tihikute kohta on veel tegemata.

ELi liikmesriigid on ICAO-le ELi poliitikaruumi kaitsmise eesmargil teada andnud*
erinevustest ELi lennunduse HKSi ning CORSIA standardite ja soovituslike tavade
Oiguslikult siduva osa vahel.

Merendus

Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) vottis 2018. aastal vastu laevade tekitatava
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise strateegia, milles on ka rahvusvaheline kohustus
vahendada heidet 2050. aastaks 2008. aastaga vorreldes vahemalt 50% (sh CO-
mahukusevahe-eesmargid). Kuna ELi liikmesriigid on Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni
liilkmed, peavad nad seda kohustust taitma.

IMO strateegia sisaldab selle eesmarkide saavutamiseks sobivate lihiajaliste, keskmiste ja
pikaajaliste meetmete loetelu, kus prioriteediks on seatud need meetmed, mille abil saab
heitkoguseid veelgi véhendada juba enne 2023. aastat, kasutades &ra ka olemasolevaid
meetmeid, nagu energiatdhususe indeks ja laevade energiatbhususe juhtimiskava. Euroopa
Komisjon osaleb aktiivselt IMOs k&imasolevatel labirdékimistel konkreetsete meetmete ule.
Arutusel on ka EL.i liitkmesriikide ettepanekud.

2018. aastal hakkasid Euroopa Majanduspiirkonna sadamates peatuvad laevad oma
heitkoguseid jalgima ja neist aru andma. Esimesed andmed heitkoguste kohta avaldati
2019. aasta 30. juunil®. See siisteem peaks andma usaldusvaarset teavet, mis aitab teha
poliitilisi otsuseid ja tagab vajaliku labipaistvuse, et stimuleerida energiatdhusa tehnoloogia
kasutuselevottu ja energiathusat kaitumist. 2019. aasta 18puks valmib Euroopa Komisjonil
aruanne susteemi esimese toimimisaasta kohta.

1. jaanuaril 2019 algas Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni ndutav laevade kitusekulu seire,
mille kohta tuleb esimesed aruanded esitada 2020. aastal. Seetdttu peavad ELi sadamates
peatuvad laevad esitama andmed nii ELi meretranspordi seire, aruandluse ja kontrolli
maaruse kui ka IMO andmekogumissiisteemi alusel.

Arengumaade toetamine

EL ja selle liikmesriigid on maailma suurimad arengumaadele ametliku arenguabi andjad.
2018. aastal eraldati selleks 74,4 miljardit eurot. EL, selle liikmesriigid ja Euroopa
Investeerimispank on ka suurimad avalikku sektorit esindavad kliimameetmete rahastajad.
2017. aastal anti selleks 20,4 miljardit eurot (viimased teadaolevad andmed)*.

ELi liikmesriigid panustasid Rohelisse Kliimafondi selle esialgse vahendite kaasamise kaigus
4,7 miljardit Ameerika dollarit — peaaegu poole lubatud 10,3 miljardist. Tulevikus suureneb
Euroopa roll téendoliselt veelgi. Saksamaa ja Norra on esimesed riigid, kes on Rohelise

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018D2027.

*> Maarus (EL) 2015/757, mis kasitleb meretranspordist parit sisinikdioksiidi heitkoguste seiret, aruandlust ja
kontrolli.

*®ELj 2018. aasta andmed avaldatakse 2019. aasta siigisel ndukogu jireldustes klimameetmete rahastamise
kohta.
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Kliimafondi  kdimasoleva vahendite téiendamise ajal teatanud oma panuse
kahekordistamisest.

Ulemaailmne kliimamuutuste liit+ (GCCA+) on ELi kliimaalane juhtalgatus. Aastatel 2007—
2020 antakse selle kaudu arengumaade (peamiselt vahimarenenud riikide ja vaikeste
arenevate saareriikide) kliimameetmete ja suutlikkuse suurendamise toetuseks 750 miljonit
eurot. Praegu k&imas oleva Pariisi kliimakokkuleppe riiklikult kindlaksmé&é&ratud panuste
ajakohastamise kaigus toetab GCCA+ partnereid Kliimapoliitika koostamisel ning
klitmamuutuste leevendamise ja nendega kohanemisega seotud ambitsioonikate meetmete
kavandamisel.

ELi valisinvesteeringute kava soodustab investeerimist Aafrika arenguriikidesse ja EL.i
naabruskonda. Seni on kasutuses kaheksa tagatist, millega aidatakse partnerriikides luua ja
laiendada miljonitele inimestele kasulikke taastuvenergeetika- ja Ghendusprojekte. Néaiteks
Euroopa taastuvenergeetika tagatis, mida juhivad neli Euroopa finantseerimisasutust, voiks
Sahara-taguse Aafrika projektide jaoks kaasata kuni 3,4 miljardit eurot. Projektide abil
vahendataks CO,-heidet ja voolukatkestusi, loodaks kuni 12 000 t6okohta ning lisanduks
umbes 2 GW tootmisvdimsust taastuvatest allikatest.

Labirddkimised uue, 2020. aasta jargse partnerluse Ule ELi ning Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonna riikide vahel algasid 28. septembril 2018. Kavandatud Cotonou
lepingu®’ jargne leping sisaldab ka tugevat Ghist kliimameetmete votmise kohustust. Peale
selle kaivitati 2018. aastal uus Aafrika—Euroopa kestliku investeerimise ja tookohtade
loomise allianss, mille tiks eesmarke on soodustada keskkonna- ja tootajate kaitset.

ELi HKSi sidumine Sveitsi siisteemiga

Parast oma kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise ststeemide sidumise kokkuleppe
s6lmimist 2017. aasta novembris on ELi ja Sveitsi parlament selle ka heaks kiitnud. Jargmise

sammuna peavad Sveits ja EL sidumislepingu ratifitseerima, et ithendus alates 1. jaanuarist
2020 toimima hakkaks.

* Cotonou leping on ELi ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide vaheliste suhete
Gldraamistik. Selle kehtivus 16peb 2020. aasta veebruaris.
27



	1. ELi RAHVUSVAHELISTE KOHUSTUSTE TÄITMINE
	2018. aastal vähenes kasvuhoonegaaside heide 2,0 %, kuigi ELi majanduse kasv jätkus
	Koostöö Norra ja Islandiga 2030. aasta eesmärgi saavutamiseks
	Norra ja Island on nõustunud tegema ELiga koostööd selle nimel, et saavutada 2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heite vähendamise eesmärk – 40 % võrreldes 1990. aastaga. EMP lepingu raames hakkavad Norra ja Island alates 2021. aastast rakendama jõ...

	2. HEITKOGUSED ELi HEITKOGUSTEGA KAUPLEMISE SÜSTEEMIS
	3. JÕUPINGUTUSTE JAGAMISE KOHASED HEITKOGUSED
	Edusammud jõupingutuste jagamise eesmärkide saavutamisel
	Jõupingutuste jagamist käsitleva otsuse täitmine liikmesriikides

	4. MAAKASUTUS, MAAKASUTUSE MUUTUS JA METSANDUS (LULUCF)
	5. POLIITIKA ARENGUSUUNAD ALATES 2018. AASTA OKTOOBRIST
	Maanteetransport
	Jätkusuutlik rahastamine

	6. KLIIMAMEETMETE RAHASTAMINE
	ELi eelarves kliimapoliitikaga arvestamine
	ELi HKSi ühikute enampakkumisel teenitud tulu kasutamine
	Uute osalejate reserv (NER) 300
	Innovatsioonifond
	Moderniseerimisfond
	Programmi LIFE kliimameetmed

	7. KLIIMAMUUTUSTEGA KOHANEMINE
	8. RAHVUSVAHELINE KLIIMAKOOSTÖÖ
	Lennundus
	Merendus
	Arengumaade toetamine


