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KOMISJONI ARUANNE NOUKOGULE JA EUROOPA PARLAMENDILE

ettevOtete konkurentsivdime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programmi
vahehindamise kohta

I SISSEJUHATUS

EttevGtete konkurentsivGime ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEd) programm —
COSME — on liidu programm, mille eesmark on suurendada ettevotete konkurentsivdimet ja
jatkusuutlikkust, soodustada ettevotluskultuuri ning edendada VKEde asutamist ja kasvu. Programm
aitab saavutada aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia , Euroopa 2020
Gldeesmarke, puitdes optimeerida koostoimet muude ELi programmidega, nagu ,Horisont 2020,
ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega.

Nagu on sitestatud COSME maaruses,' on komisjon teinud programmi vahehindamise, et hinnata
programmi asjakohasust ja lisavaartust, programmi rakendamise tulemuslikkust ja tohusust ning
sidusust muude ELi programmidega.

Kaesolevas aruandes tehakse kokkuvote hindamise pdohitulemustest, esitatakse jareldused ja
kirjeldatakse saadud kogemusi. Aruandele on lisatud Uksikasjalikum komisjoni talituste
toodokument.

1. TAUST

COSME on jarg konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammile,” mida rakendati aastatel
2007-2013 eelarvega 3,6 miljardit eurot’. Selle eesmirk oli aidata edendada tootlikkust,
uuendusvGimet ja saastvat kasvu. Programm koosnes kolmest sambast: ettevotluse ja
uuendustegevuse programm, info- ja sidetehnoloogia poliitika toetusprogramm ning programm
»Arukas energeetika — Euroopa“.

Programmit66 perioodil 2014-2020 ldks info- ja sidetehnoloogia poliitika toetusprogrammi ning
programmi , Arukas energeetika — Euroopa“ kohane tegevus programmi ,Horisont 2020“ alla ning
ettevéGtluse ja uuendustegevuse programmi raames ellu viidud tegevus suuresti COSME alla.

Ligikaudu 60 % konkurentsivGime ja uuendustegevuse raamprogrammi eelarvest eraldati ettevotluse
ja uuendustegevuse programmile. Selle programmi raames toetati VKEde juurdepaasu
rahastamisele, Euroopa ettevotlusvorgustikku, programmi ,Erasmus noortele ettevéotjatele”,
VKEdele modeldud intellektuaalomandidiguste kasutajatugesid ning tegevust, mille eesmark oli
edendada ettevotluskultuuri ja luua ELis tegutsevatele VKEdele paremad raamtingimused. COSME ei
sisalda viiteid uuendustegevusele, samas kui eritidhelepanu alla on véetud turism®.

M&juhinnangus,” mis on lisatud ettepanekule vdtta vastu COSME programmi kasitlev maarus,® on
kindlaks maaratud jargmised turutdrked: VKEde raskused rahastamisele juurdepdasul; vdahene

! Masrus (EL) nr 1287/2013.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 2006. aasta otsus nr 1639/2006/EU, millega kehtestatakse
konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm (2007-2013).

* KOM(2005) 121.

4 Konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogrammi ning COSME (ksikasjaliku vérdluse leiab Fanny
Lajarthe 2012. aasta Ulevaatest ,Differences and Similarities Between CIP And COSME", IP/A/ITRE/2012-14.
> SEK(2011) 1452 (18plik).

® KOM(2011) 834.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:32006D1639

ettevotete loomine ja viletsad tulemused; vahene ettevotlusvaim; ettevotluskeskkond, mis ei ole
soodne idufirmadele ja majanduskasvuks; probleemid, mis parsivad to6stusharude
spetsialiseerumist ja sektorite konkurentsivoimet, ning VKEde piiratud rahvusvahelistumine nii
Euroopas kui ka valjaspool Euroopat.

COSME iild- ja erieesmargid kavandati selleks, et tegeleda nende probleemidega. Eelistatud variant
nende eesmarkide saavutamiseks oli jatkata COSME raames kdikide ettevotluse ja uuendustegevuse
programmi meetmetega (2,2 miljardit eurot), vélja arvatud uuendustegevusega (ligikaudu
600 miljonit eurot). COSME rahastamispakett ajavahemikuks 2014-2020 on 2,3 miljardit eurot.

COSME programmi rakendab Euroopa Komisjoni nimel peamiselt Euroopa Viaikeste ja Keskmise
Suurusega EttevGtjate Rakendusamet (EASME), vélja arvatud rahastamisvahendid, mida rakendab
komisjoni nimel Euroopa Investeerimisfond. Programmis vdivad osaleda ka ELi mittekuuluvad
Euroopa riigid’.

1l. RAKENDAMISE HETKESEIS

Nagu vahehindamise kaigus ilmnes, on COSME eelarve tditmise maarad korged: 2014. aasta
tegevuseelarvest® (247 miljonit eurot) taideti 99,87 %, 2015. aasta tegevuseelarvest (329 miljonit
eurot) 99,38 % ja 2016. aasta tegevuseelarvest (336 miljonit eurot) 96,69 %. Rahastamisvahendite ja
Euroopa ettevotlusvorgustiku rakendamise struktuur oli paigas ja toimis. Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fondi (EFSI) kaudu eraldati rahastamisvahendite tugevdamiseks veel 550 miljonit
eurot.

Juurdepdds rahastamisele — erieesmark nr 1

Vahemalt 60% COSME vahenditest (1400 miljonit eurot) eraldatakse programmi
rahastamisvahenditele, st laenutagamisrahastule ja kasvuetapi omakapitalirahastule. Need vahendid
pohinevad edul, mis saatis konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi (2007-2013)
rahastamisvahendeid, mis aitasid kaasata Ule 21 miljardi euro laene ja 3 miljardit eurot riskikapitali
enam kui 380 000 VKE-le Euroopas.

Rahastamisvahenditega, eriti laenutagamisrahastuga seotud 2014. aasta osalemiskutsed tekitasid
suurt huvi finantsvahendajate seas kdikjal ELis ja COSME programmis osalevates kolmandates
riikides. Turundudlus laenutagamisrahastu jarele oli suur ka 2015. aastal, mille tulemusel olid k&ik
2014.-2015. aasta eelarvevahendid 2015. aasta keskpaigaks ammendunud. Tanu EFSI antud
tagatisele’ sai Euroopa Investeerimisfond jitkata 2015.aasta teises pooles COSME
laenutagamisrahastu tagatislepingute sélmimist. 2016. aasta |8pus said ligikaudu 143 000 VKEd
21 osalevas riigis tugevdatud laenutagamisrahastu kaudu ligemale 5,5 miljardit eurot rahalisi
vahendeid'®. COSME laenutagamisrahastu tugevdamine EFS| tagatise toel jitkus 2016. ja

/ https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263

® Eelarveread 02 02 01 ja 02 02 02 koikide rahastamisallikate puhul, sh kolmandate riikide osamaksed ning
tagasimaksed konkurentsivbime ja uuendustegevuse raamprogrammi rahastamisvahenditest, v.a COSME
halduskulude eelarveread.

°COSME laenutagamisrahastu tugevdamine.

1% Teavet selle kohta, milline oli COSME laenutagamisrahastu rakendamise seis 31. martsil 2016, leiab
aadressilt http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34263
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm
http://www.eif.org/what_we_do/guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-loan-facility-growth/index.htm

2017. aastal. Sellel oli positivne modju riskantsematele VKEdele, kellele tehti rahastamine
kattesaadavaks marksa varem kui see oleks olnud vdimalik vaid COSME eelarvega, millega kiirendati
reaalmajanduse rahastamist.

Omakapitalirahastu eripara, st keerukama hoolsuskohustuse tditmise menetluse ja vahendite
kogumise protsessi tottu vottis kasvuetapi omakapitalirahastu rahastamislepingute allkirjastamine
rohkem aega. 2015. aasta |Gpus sdlmiti viis esimest tehingut, millest kolm puudutavad mitmeetapilisi
fonde kombineerituna programmi ,Horisont 2020“ raames loodud varajase kasvuetapi
omakapitalirahastuga InnovFin. Esimesed investeeringud VKEdesse tehti nende lepingute alusel
2016. aastal.

Juurdepdids turgudele — erieesmérk nr 2

COSME aitab Euroopa ettevotjatel, eelkdige VKEdel, tegeleda uhtsel turul ettevétlusega ja
eksportida valjapoole Euroopat. Enam kui kaks kolmandikku COSME eelarvest, mis on ette ndhtud
selleks, et parandada juurdepdasu turgudele, eraldatakse Euroopa ettevotlusvorgustikule, mis aitab
VKEdel leida ELis ja kolmandates riikides ari-, tehnoloogia- ja teaduspartnereid. Voérgustik edendab
ka VKEde osalemist sellistes ELi rahastamisprogrammides nagu ,Horisont 2020“ ning Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid.

Euroopa ettevotlusvorgustik alustas kavakohaselt tegevust 1. jaanuaril 2015 (2014. aasta tegevus
toimus veel konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogrammi alusel). Kahe projektikonkursi
tulemusel valiti vélja 92 konsortsiumi. Selles etapis kuulus vorgustikku 525 organisatsiooni EList ja
80 organisatsiooni kaheksast COSME programmis osalevast riigist'!. Need organisatsioonid sdlmisid
seitsmeaastased partnerluse raamlepingud ning konkreetsed toetuslepingud tegevusperioodide
2015-2016 ja 2017-2018 jaoks.

Euroopa ettevotlusvérgustik (kus on umbes 3 000 tootajat) kaasas igal aastal kohalikesse
ettevGtmistesse lle 200 000 VKE ning pakkus 70000 VKE-le ndustamisteenuseid seoses
juurdepaasuga rahastamisele, teavet ettevdtluse ja tehnoloogiaga seotud
intellektuaalomandidiguste kohta, ressursitéhususega seotud teenuseid jne. Ligikaudu 25 000 VKEd
osaleb igal aastal kontaktide loomise Uritustel, mille tulemusel sdlmitakse VKEde vahel umbes
2 500 rahvusvahelist partnerlust.

2. erieesmargi raames rakendatakse COSME programmi ka mitme vaiksema projekti rahastamise
kaudu. Neist kdige olulisemates keskendutakse

e portaalile , Teie Euroopa — ettevotted” (umbes 0,5 miljonit eurot aastas);

e intellektuaalomandidiguste kasutajatugedele Hiinas, Ladina-Ameerikas ja Kagu-Aasias (7,2 miljonit
eurot aastas);

e ELijaJaapani toostuskoostoo keskusele (2,7 miljonit eurot aastas);

e taiustatud Uhtsetele kontaktpunktidele liikmesriikides (1 miljon eurot aastas) ning

e VKEde paremale juurdepaasule riigihangetele (1 miljon eurot aastas).

Parandada ettevotjate raamtingimusi — erieesmark nr 3

COSME programmist rahastatakse meetmeid, mille eesmadrk on parandada VKEde jaoks
ettevGtluskeskkonda, naiteks klastreid ja digitehnoloogiat, blirokraatia vahendamist ja pohimdtte

1 Island, Montenegro, PGhja-Makedoonia, Tirgi, Albaania, Serbia, Moldova, Armeenia.



,kbigepealt motle vaikestele” edendamist, ning suurendada Euroopa majanduse, sealhulgas turismi
jaoks strateegilise tahtsusega sektorite konkurentsivdimet.

Selle eesmargi saavutamiseks kasutatakse mitmesuguseid vaiksemaid meetmeid, konkursi- ja
pakkumiskutseid, nagu

e  konkurentsivGimet ja uuendustegevust toetavad digitaaloskused (umbes 3 miljonit eurot aastas);

e  klastrite rahvusvahelistumise programm VKEdele (3,5-5 miljonit eurot aastas);

e tipptaseme klastrite programm (1,5 miljonit eurot aastas);

e tooOstuse ajakohastamise meetmed (peamine progressi vGimaldav tehnoloogia, korgtehnoloogiline
tootmine jne) (keskmiselt 5 miljonit eurot aastas);

e mitmed meetmed VKEde toetamiseks eri tddstusharudes (ehitus, keemia, lennundus, kaitsevaldkond,
toiduainete tarneahel, ressursitdhusus, disain, bioressursipdhised tooted jne) (5-8 miljonit eurot
aastas);

e VKEdega seotud tegevuspbhimdétete seire ja jarelmeetmed (keskmiselt 5 miljonit eurot aastas):

o VKEde tulemuslikkuse hindamine,

o VKEde assamblee,

o VKEde saadikute vérgustik,

o teavitamisvahendid, nagu Euronewsi Business Planet ja VKEde portaal;

e  ELi REFITi platvorm regulatiivse koormuse vahendamiseks (keskmiselt 0,5 miljonit eurot aastas);

e  toetus turismisektorile (5-9 miljonit eurot aastas) ning

e sotsiaalmajanduse ja sotsiaalse ettevGtluse edendamine (0,5—2 miljonit eurot aastas).

Aastatel 2014-2016 eraldati selle eesmargi jaoks 109,3 miljonit eurot, mis moodustas 12 %
rahastamispaketist. Esimesed projektikonkursid kuulutati selle eesmargi raames valja 2014. aasta
I6pus ning vottes arvesse meetmete elluviimiseks kuluvat aega, hakkas enamik meetmeid tulemusi
andma alles parast kdesoleva hindamisega hdlmatud perioodi 16ppu.

Halduskoormust kasitlev kdrgetasemeline t66rihm aitas kaasa parimate tavade vahetamisele ja
jarelmeetmete votmisele ning sillutas tee ELi REFITi platvormi jaoks. VKEde tulemuslikkuse
hindamisel saadi lilevaade Euroopa VKEdest ja lksikasjalikku teavet Euroopa vaikeettevdtlusalgatuse
,Small Business Act” (SBA) rakendamise kohta. Liikmesriigipohist teavet kasutati Euroopa poolaasta
riigipOhistes soovitustes. VKEde saadikute vorgustik, VKEde iga-aastane assamblee ning Euroopa
VKEde nddal 16id hea keskkonna teadlikkuse suurendamiseks ja heade tavade vahetamiseks SBA
koikides valdkondades. Lisaks algas telekanalis Euronews 12. juunil 2015 sarja Business Planet neljas
hooaeg.

Digitaaloskuste kampaania, mille eesmark oli abistada t6okoha leidmisel, hGlmas 30 riiki, kaasates
384 organisatsiooni ja kogudes lile 300 000 osaleja, ning joudis ligikaudu 115 miljoni inimeseni.

Disainipdhiste tarbekaupadega seotud projektikonkursil (eelarvega 4 miljonit eurot) valiti vélja
kiimme VKEde projekti, mille raames tdo6tatakse valja uuenduslikud digilahendused disainiprotsessi
ja teabevahetuse parandamiseks tekstiili- ja rdivatodstuse vaartusahelas, uuenduslikud tooted,
milles on kasutatud digitehnoloogiat, ning uued drimudelid, kus voetakse arvesse keskkonnaalaseid
ja Uhiskondlikke probleeme.

Turismivaldkonna algatused aitasid suurendada Euroopa turismisektori konkurentsivdoimet.
Algatused, milles keskenduti eakate ja noorte turistide voo suurendamisele, aitasid kaasa
turismihooaja pikendamisele. Meetmed, mille eesmark oli suurendada turismile ligipadsetavust,
aitasid parandada tingimusi ja teenuseid erivajadustega turistide jaoks. On parandatud algatuse
,Euroopa turismi tippsihtkohad” nahtavust, mis toob kaasa turistide arvu potentsiaalse suurenemise



ning kohaliku tlekanduva tulu sihtkohtade ja turismiettevotjate jaoks. Teadlikkuse suurendamise
meetmed ja Uritused parandasid ndhtavust ning suurendasid turismivaldkonna algatustes osalemist.

Klastrite rahvusvahelistumisega seotud projektikonkurssides osales 2014.—2016. aastal 25 Euroopa
strateegilist klasterpartnerlust, mis esindasid 145 klasterorganisatsiooni 23 Euroopa riigist ja enam
kui 17 000 Euroopa VKEd. Neist 25 klasterpartnerlusest rahastati 15 partnerlust. Ulejaanud kiimnele
partnerlusele anti Euroopa strateegilise klasterpartnerluse margis ning neid julgustati jatkama oma
partnerlusega vabatahtlikult, iima COSME rahastuseta. 15 kaasrahastatud partnerlust hélmavad
umbes 95 klastrit, mille kaudu joutakse enam kui 10 300 Euroopa VKEni.

Ettevotlus ja ettevotluskultuur — erieesmark nr 4

COSME programmist toetatakse Euroopa haridustdotajate ja koolitajate vahetusi, et t66tada vilja
ELi ettevotlusalase hariduse parimad tavad. Programmis keskendutakse sellistele riihmadele nagu
noored, naised ja eakad ettevotjad, et pakkuda neile mentorlust voi muid nende vajadusest
lahtuvaid kavasid.

Pohivahend on mentorlusprogramm ,Erasmus noortele ettevotjatele®, mis aitab uutel ettevotjatel
omandada ja suurendada ettevotlusalaseid oskusi ja teadmisi ning arendada oma &ritegevust,
Oppides kogenud ettevdtjatelt. Seda programmi hakati katseprojektina ellu viima 2009. aastal ja
praegu on see COSME p&himeede.

Programmi rakendatakse iga-aastaste projektikonkursside kaudu, mille tulemusel EASME s6lmib
24kuulised toetuslepingud. Vahendite nappuse téttu jadb suur hulk haid projekte alati rahastamata.
2014. aasta projektikonkursi'* raames esitati 111 ettepanekut ja valiti vilja 15 projekti, mis hdImasid
111 organisatsiooni COSME programmis osalevast 28 riigist. 40 projekti koguvaartusega umbes
14 miljonit eurot ei olnud eelarvepiirangute tottu vOimalik rahastada. Tegevuse elluviimine
175 vahendusorganisatsiooni vérgustikus, mis hdlmas 32 riiki (26 liikmesriiki ja 6 COSME programmi
riiki), algas 1.veebruaril 2015. 2016. aasta |16puks oli vastu véetud 11 000 ettevotja andmed ja
pooled omavahel kokku viidud 4 200 korral, millega kaasati tle 8 400 ettevot;ja.

Selle erieesmargi raames rahastatakse COSME programmist ka mitut vaiksemat projekti. Neist kdige
olulisemates keskendutakse

e ettevétlusalasele haridusele (keskmiselt 0,4—1 miljon eurot aastas);
e naiste ettevotlusele (keskmiselt 0,5—1 miljon eurot aastas);

e eakate ettevétlusele (keskmiselt 0,5—-1 miljon eurot aastas);

o digitaalsele ettevotlusele (2015. aastal 2,5 miljonit eurot) ning

e randajate ettevGtluse toetamisele (1,5 miljonit eurot aastas).

Iv. METOODIKA

Vahehindamine h&lmab ajavahemikku 2014-2016 ning pdhineb suuresti viliskonsultandi uuringul,*
mis korraldati 2016. aasta detsembrist 2017. aasta detsembrini. Konsultant kasutas uuringu
tegemisel komisjoni standardset hindamismetoodikat, nagu on soovitatud parema G&igusloome

12 https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/documents/erasmus-for-young-entrepreneurs-call-for-
proposals-2014.pdf
B http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/28084



suunistes™®. Eesmark oli hinnata programmi raames aastatel 2014—2016 rahastatud meetmeid viie
kriteeriumi alusel: asjakohasus, tulemuslikkus, sidusus, tdhusus ja Euroopa lisavaartus.

Vahehindamisel vaadeldi 6 pdhikisimust ja 15 alaklsimust, mis on loetletud uuringu kirjelduses,
ning kasutati erinevaid kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid.

Vahehindamise vahendite hulka kuulusid dokumentide analiils, teiseste andmete statistiline
analtitis, seminar, 120 korgetasemelist intervjuud, sihiparased konsultatsioonid enam kui
4 000 VKEga ning avalik konsultatsioon, mille kdigus laekus 195 vastust ja 14 seisukohavottu.

Kuna tegemist oli vahehindamisega, ei olnud pikaajaline mdju enamasti veel méddetav. Seepéarast
keskenduti eeskatt sellele, mil maaral olid pandud programmi raames paika elemendid, mis
vOimaldasid saavutada kavandatud vahevaljundid ja -tulemused. See tdhendas tdhelepanu
pooramist programmi Ulesehituse, st sGnastatud eesmarkide, investeeritud vahendite ja ellu viidud
meetmete piisavusele ja kvaliteedile ehk teisisdnu asjakohasuse ja sidususe kriteeriumile.

Lisateavet metoodika kohta leiab aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokumendist.

V. HINDAMISE TULEMUSED

Selles jaos esitatakse eespool nimetatud viie hindamiskriteeriumi kaupa hindamise p&hitulemused.

A. Asjakohasus

COSME aitab saavutada Junckeri komisjoni pohiprioriteeti— hoogustada majanduskasvu ja
tookohtade loomist — mitme meetme kaudu, sealhulgas parandades juurdepdasu rahastamisele,
andes vAimaluse luua vorgustikke, edendades teabe ja heade tavade vahetamist ning parandades ELi
VKEde juurdepaasu uutele turgudele. COSME programm on mdeldud ké&ikidele ELi VKEdele, mis on
ks programmi peamisi tugevaid kilgi.

Programmiga viiakse ellu komisjoni poliitilisi prioriteete, teiste seas Euroopa vidikeettevétlusalgatust
,Small Business Act”, 2015. aasta Uhtse turu strateegiat ning 2016. aasta idu- ja kasvufirmade
algatust. Samuti on programm igati kooskdlas Euroopa VKEde muutuvate vajadustega.

Uuringute tulemustest on ndha, et nii vahendajad kui ka toetust saanud VKEd peavad COSME
meetmeid asjakohaseks ja oma vajadustele vastavateks nii kehtestatud tingimuste kui ka sisu
poolest. Programmi asjakohasus ELi kodanike vaatenurgast on suur tdnu keskendumisele
majanduskasvule ja toovoimaluste loomisele.

Vdljaspool majandusvaldkonda, nditeks thiskondlike probleemide kasitlemisel ning mdne strateegias
,Euroopa 2020 kindlaks maaratud eesmargi puhul, nagu kaasav ja jatkusuutlik majanduskasv, on
programmi asjakohasus piiratum. COSME panustab nende eesmarkide saavutamisse peamiselt
kaudselt.

COSME vaga oluline vaartus on paindlikkus. Programm véimaldab ellu viia uusi poliitilisi prioriteete,
andes vdimaluse algatada uusi meetmeid ja suunata rahalised vahendid esmatdhtsatesse
valdkondadesse. Programmi rakendamise esimesel kolmel aastal pandi ette ja tehti sellega seoses
eelarve jaotamisel mitu muudatust.

Asjakohasuse vaatenurgast (ent samuti silmas pidades tulemuslikkust, mida késitletakse jargmisena)
on programmi kdige ndrgem kiilg Ulesehitus. Enam kui 80 % kogueelarvest eraldatakse kahele

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-
how/better-regulation-guidelines-and-toolbox et
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pOhimeetmele — rahastamisvahendid ja Euroopa ettevotlusvérgustik —, nagu on satestatud COSME
maadruses. Seetdttu on muude, vaiksemate meetmete eelarve vaga piiratud. Sellega vaheneb mdnel
juhul nende meetmete véimalik moju.

B. Tulemuslikkus

COSME oodatud valjundid, nagu laenupdhist rahastamist kasutavate VKEde voi korraldatud Urituste
arv, saavutati aastatel 2014-2016 (ldiselt edukalt. Olemasolevad téendid osutavad sellele, et
programmil on positiivne mdju toetusesaajate majanduskasvule ja t66hodivele.

COSME tugevus seisneb eelkdige selles, et selle elluviimisel kasutatakse vahendajaid. Programmis
kasutatakse &ra vahendajate ldhedust VKEdega ning sellega hdlbustatakse COSME raames
pakutavate teenuste I6imimist teenustega, mida vahendajad pakuvad oma riigis vdi piirkonnas. See
|ahenemisviis vGimaldab programmil maksimeerida véljavaateid soovitud m&ju saavutamiseks.

Juurdepdds rahastamisele

Laenutagamisrahastu ja kasvuetapi omakapitalirahastu on toetust saavate VKEde vaatenurgast vaga
tulemuslikud. Isedranis laenutagamisrahastu kaudu jouti markimisvaarse arvu VKEdeni, selle abil
pakuti Gldiselt soodsamaid rahastamistingimusi, sellel oli suur véimendav mdju VKEde rahastamisel
ja see suurendas laenupohist rahastamist enamikus liikmesriikides. Samas margiti, et 150 000 euro
kiinnisel, mille Uletamise korral finantsvahendaja peab kontrollima, ega VKE ei vasta modnele
programmi ,,Horisont 2020“ VKEde laenupdhise rahastamisvahendi innovatsioonikriteeriumile, oli
negatiivne moju. See ajendab vahendajad jadma oma rahalises pakkumuses selle kiinnise piiresse,
ehkki seda kiinnist peetakse paljude VKEde vajaduste rahastamiseks sobimatuks.

Kasvuetapi omakapitalirahastuga seotud edusammud on vaiksemad pika aja tottu, mis kulub
omakapitaliinvesteeringute puhul rahastamiseni joudmiseks, ja 2016. aastal EFSI raames kasutusele
vOetud kapitaliinstrumendi eelistamise tdttu.

Laenutagamisrahastu kaudu on kaasatud 2016. aasta 31. detsembri seisuga (ile 60 finantsvahendaja
25 riigist ning toetatakse enam kui 140 000 VKEd, kusjuures 50 % neist on alla viie aasta tegutsenud
idufirmad ja 90 % toetusesaajatest on mikroettevdtjad.

Laenutagamisrahastu  vBimaldas  suurendada  suurema riskiga VKEdega  soOlmitavate
rahastamistehingute arvu ja mahtu (aastatel 2014-2016 allkirjastatud tagatislepingud, mille
koguvaartus oli 611,17 miljonit eurot, v6imaldasid suurendada rahastamise mahtu 5,5 miljardi
euroni). Enamik vaatluse alla voetud finantsvahendajaid markis, et laenutagamisrahastu suurendas
margatavalt nende suutlikkust katta krediidiriski ja anda laenu. Uuring néitas ka seda, et COSME
tagatis t6i Uldjuhul kaasa markimisvaarsed lisainvesteeringud, mille koguvaartuseks hinnatakse
1,25 miljardit eurot. Vaatluse alla voetud VKEd nimetasid nii kasvuetapi omakapitalirahastu kui ka
laenutagamisrahastu positiivset méju oma majanduskasvu vidljavaadetele.

Juurdepdds turgudele

Euroopa ettevotlusvorgustiku puhul on ndha olnud, et selle kaudu joutakse VKEdeni (ile kogu
Euroopa— vorgustiku koostéds on osalenud ja selle ndustamisteenuseid on kasutanud
150 000 VKEd. 8 000 VKEd sdlmis tanu ettevotlusvorgustikule koostéolepinguid teises riigis asuvate
VKEdega voi jargis vorgustiku uue noustamisteenuse kasutamisel saadud soovitusi.
Ettevotlusvorgustiku teenused aitasid VKEdel eelkdige parandada oma kaupade ja teenuste
kvaliteeti, mille tulemusel suurenes (oodatult) kdive ning eriti sisenemine uutele geograafilistele
turgudele nii Euroopas kui ka sellest valjaspool. Vorgustiku klientidest VKEd kasutavad vorgustiku
teenuseid laialdaselt ja hindavad neid kdrgelt. Vorgustikus on saavutatud markimisvaarseid tulemusi
eelkGige ettevotluskoostdo alaste teenuste valdkonnas, kus on antud néu, aidatud VKEdel {iletada



uuendustegevuse ja ettevotte juhtimisega seotud takistusi ning vdimaldatud VKEdel luua omavahel
vaartuslikke arisuhteid. Vorgustikus saavutati tulemusi ka vahendajate endi jaoks, sealhulgas
paranesid teadmised, strateegilise teabe kogumine ja koostd6o vorgustiku teiste liikmetega, mis
vOimaldas parandada teenuste kvaliteeti.

Euroopa ettevotlusvorgustiku teenuste korval on oluline teabeallikas portaal ,Teie Euroopa-—
ettevotted”, kust saab teavet OGiguste ja kohustuste kohta ettevdtte loomisel ja/véi juhtimisel
Euroopa riigis. Portaal on ligi meelitanud oodatust suurema arvu kiilastajaid. Seireandmed naitavad,
et portaalil on peaaegu 2,9 miljonit tGhekordset kilastajat (vGrdluseks olgu oOeldud, et COSME
maaruses seati Euroopa ettevGtlusvorgustiku digiteenuste puhul pikaajaliseks vahe-eesmargiks
2,3 miljonit kasutajat). KGrge on ka kasutajate rahulolu maar (93 %, kusjuures COSME 2016. aasta
tooprogrammis oli pustitatud eesmargiks 85 %).

Klastrite rahvusvahelistumise meede hdélmab 25 Euroopa strateegilist klasterpartnerlust, mis
esindavad 145 klasterorganisatsiooni 23 Euroopa riigist ja enam kui 17 000 Euroopa VKEd. Neist 25
klasterpartnerlusest rahastati eelarvepiirangute tdttu vaid 15 partnerlust. Ulejaanud kiimnele anti
Euroopa strateegilise klasterpartnerluse margis ning neid julgustati jatkama oma partnerlusega
vabatahtlikult, ilma COSME rahastuseta. 15 kaasrahastatud partnerlust hdlmavad umbes 95 klastrit,
mille kaudu j6utakse enam kui 10 300 Euroopa VKEni. Loodud on klastritevahelised ametlikud
Euroopa partnerlused ja esimene Uleilmne partnerlus.

Olulised tulemused olid rahvusvahelistumise protsessi parem moistmine ja klastrijuhtide suurem
suutlikkus toetada rahvusvahelistumist, ent samuti uute rahvusvaheliste drisuhete loomine. Uheks
laiemalt saavutatud keskpika perioodi tulemuseks voib pidada suuremat rahvusvahelist tuntust ja
nahtavust.

Raamtingimuste ja konkurentsivéime parandamine

Algatused, millega suurendatakse sektorite konkurentsivdimet, on enamasti piiratud eelarvega
Uhekordsed meetmed, mis on suunatud suurele hulgale sektoritele. Turismiprogrammi
toetusesaajate sonul kuuluvad otseste tulemuste hulka uute piirilileste strateegiliste partnerluste
loomine ja suurem nadhtavus rahvusvahelistel turgudel. Ehkki otseselt osales VKEsid vahe, loodi
kutseliitude ning kohalike, piirkondlike ja riiklike turismiagentuuride kaasamisega alus
markimisvaarse mitmekordistava mdju saavutamiseks. Tootatakse valja uusi turismitooteid ja -
teenuseid ning osalejatel on seoses uutele turgudele sisenemise vGimalustega suured ootused.

Euroopa vdikeettevGtlusalgatuse ,Small Business Act”“ rakendamise meetmetega (VKEde
tulemuslikkuse hindamise tulemuste avaldamine) anti riikide poliitikakujundajate kasutusse
kvaliteetne teave ning loodi kdrgelt hinnatud véimalus vahetada VKEde saadikute vorgustiku kaudu
teavet ja haid tavasid. Valitseb (ldine arusaam, et need meetmed aitavad ldhendada VKEdega
seotud tegevuspShimotteid COSME programmis osalevates riikides.

Ettevotlus

Programmi ,Erasmus noortele ettevotjatele” rakendamisel saavutati kavandatud eesmargid.
Programmi kaasati ligikaudu 3 500 ettevétjat. Hinnangute kohaselt oli uute ettevotjate programmis
osalemise tulemus 2014.—2016. aastal 250 uut ettevotet, 5 miljonit eurot lisakaivet ja ligikaudu 1 000
uut tookohta. Vastuvotvate ettevotjate osalemist seostatakse samal ajal 203 miljoni euro suuruse
lisakdibega ja rohkem kui 1 100 uue to6kohaga. Programmiga on loodud ka alus oluliste tulemuste
saavutamiseks drisuhete ja rahvusvahelistumise valdkonnas nii uute kui ka vastuvotvate ettevotjate
seas. Ajavahemikus 2014-2016 vdimaldati praktikat ettevétetes kokku 2 117 korral. Hinnangute
kohaselt parandas ligikaudu 1 800 potentsiaalset uut ettevétjat tdnu programmile oma juhtimis- ja
tehnilisi oskusi ning méned on parandanud oma muid ettevGtlusoskusi (turunduse, halduse ja
rahanduse valdkonnas).



Osalejad vaitsid, et programmi raames saadud kogemused on aidanud neil paremini mdista
probleeme, millega ettevotjad silmitsi seisavad. Programm mdojutas otseselt ka vastuvotvaid
ettevotjaid, toetades nende ettevotetes innovatsiooni ja tuues kaasa ELi keskmisest marksa
suuremad majanduskasvu maarad. Kuna programm pakkus markimisvaarseid vorgustike loomise
vOimalusi, saavutati programmi eesmargid ka arisuhete tugevdamisel ning edasise koost6d ja
rahvusvahelistumise ettevalmistamisel.

C. Tohusus

COSME tbhususe tase on kokkuvottes mdistlik. Programmi ko&iki pohielemente rakendatakse
kooskdlas iga-aastastes tooprogrammides kindlaks maadratud erieesmarkide ja ajakavadega.
Programmi pdhitugevus seisneb todprogrammide selguses, mille tulemusel on toetusetaotluste
esitamise kutsete peale laekunud rahastamiskélbmatute taotluste osakaal vordlemisi vaike. Ei
tehtud kindlaks Ghtki olulist haldusalast kitsaskohta ning kasutusele véetud lihtsustamismeetmeid
peeti Gldjuhul positiivseteks, ehkki EASMEs oli esimesel aastal probleeme uue IT-siisteemiga, mis
pOhjustas toetusesaajatele raskusi.

COSME rakendamine on delegeeritud peamiselt EASME-le (muud kui finantsmeetmed) ja Euroopa
Investeerimisfondile (rahastamisvahendid). EASME taitis aastatel 2014-2016 eelarvet suurusega
298 miljonit eurot ja Euroopa Investeerimisfond eelarvet suurusega 550 miljonit eurot, mis oli
eraldatud COSME rahastamisvahendist VKEde jaoks.

COSME kasutamisega seotud kulud ja koormus on nii vahendajate kui ka I0plike toetusesaajate
meelest Uldiselt taskukohased ja vastuvbetavad. Kuigi halduskoormust peeti monel juhul suureks,
kaalub kasu Uldise tagasiside kohaselt kulud iles. Finantsvahendajad markisid, et aruandlusnéuded
olid koormavad ja need véivad vdahendada laenutagamisrahastu atraktiivsust. Finantsvahendajad
vaitsid ka, et kasvuetapi omakapitalirahastuga seotud halduskoormus oli oluliselt suurem kui
riskikapitalisektoris tavaliselt. Samas laenutagamisrahastut kasutanud VKEd markisid, et neil ei
tekkinud ELi tagatise kasutamisega seoses lisakulusid, halduskoormust ega raskusi.

K6ik VKEd, eriti mikro- ja vdikeettevGtjad, hindasid laenamistingimusi, mida kohaldati nende
rahastamisel COSME tagatise toel, soodsamaks tingimustest, mida pakuvad sarnase rahastamise
korral muud finantsvahendajad. Muudes programmi teemavaldkondades toetust saanud VKEd
tundsid samuti, et kasu kaalub kulud ules.

Mis puudutab seda, kuidas EASME COSME programmi haldas, siis aeg, mis kulus avatud
projektikonkursside korraldamisest toetuse madaaramiseni joudmiseks, oli EASME pistitatud
eesmargist lUhem, samas kui konkurentsi tase, taotluste arv ja rahastamiskdlblike taotluste edumaar
varieerus eri meetmete |dikes markimisvaarselt. On oluline tdhele panna, et COSME programmist
rahastatakse suurt hulka vaikseid meetmeid, mis eeldab proportsionaalselt suurema arvu tdotajate
kaasamist.

Puuduste osas nditab vahehindamine, et parandada tuleks COSME andmete haldamist.
Rakendamisiilesannete jagunemine arvukate kaasatud osalejate vahel muudab keeruliseks
programmi thusa haldamise ja koordineerimise ning voib nérgendada programmi lle teostatavat
jarelevalvet ja programmi hindamist. Tuleb p6drata rohkem tdhelepanu toetusesaajaid
iseloomustavate andmete kogumisele, et oleks vdimalik nGuetekohaselt jalgida programmi tulemusi
ja edusamme eesmarkide saavutamisel.

D. Sidusus



COSME seesmine sidusus on kokkuvottes hea. Tehakse joupingutusi, et luua koostoime, ja kindlaks ei
tehtud Uhtki olulist kattumist. Palju tdhelepanu poo6ratakse eri meetmete vastastikuse taiendavuse
saavutamisele, eriti Euroopa ettevotlusvorgustiku puhul ja rahvusvahelistumise valdkonnas. Naiteks
teevad Euroopa ettevotlusvorgustikuga koostood nii ELi ja Jaapani todstuskoostod keskus kui ka
intellektuaalomandidiguste kasutajatoed. Klastrite rahvusvahelistumise programmi elluviijate ning
ELi ja Jaapani toostuskoostod keskuse vaheline koosto6 vGimaldas toetada klasterpartnerlusi
rahvusvahelistumise vallas. Samuti julgustatakse intellektuaalomandiGiguste kasutajatugesid ja
Euroopa ettevotlusvorgustiku eksperte osalema Euroopa klastrite koostooplatvormi Gritustel.

Ettevotluse edendamise eesmargi puhul kattusid sidusrihmad minimaalselt, kuna enamiku
meetmetega kaasatakse kindel riihm konkreetse padevusvaldkonna partnereid. Uhtse turu
raamtingimuste teemavaldkonna meetmed ei kattu Uksteisega: igas meetmes keskendutakse
erinevale Ghtse turu aspektile.

COSME eri teavitustegevuse, peamiselt rahastamisvahendite ja ettevotlusmeetmetega seotud
veebisaitide sidususe osas on pilt mGnevdrra kirju. Kui rahastamisvahendite veebisaitidel antakse
selget teavet, siis ettevGtlusmeetmetega seotud veebisaitide puhul tundus, et neid hallatakse
Uksteisest eraldi ja koostoime puudub. Hinnang koostoime ja vastastikuse tdiendavuse kohta, mis on
saavutatud portaali , Teie Euroopa — ettevotted” ja Euroopa ettevotlusvorgustiku teenuste vahel
ning muude rahvusvahelistumiseks voetavate COSME meetmete, nditeks Euroopa
ettevotlusvorgustiku ja klastrite rahvusvahelistumise programmi vahel, on positiivne.

Anallisist on nadha, et ELi rahastamisvahendite puhul esineb nii koostoimet kui ka kattumist. Selgeid
tdéendeid on COSME laenutagamisrahastu ja EFSI VKEde komponendi vahelisest koostoimest, kuna
EFSI sekkumised toimuvad laenutagamisrahastu kaudu. COSME laenutagamisrahastu ning Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide rahastamisvahendite puhul vdib ilmneda kattumisi. EFSI VKEde
komponent torjub kasvuetapi omakapitalirahastu selgelt vélja (mida komisjon EFSI VKEde
komponendi loomisel 2016. aastal ka kavandas).

COSME ja programmi ,Horisont 2020“ rahastamisvahendid on omavahel (ldiselt sidusad.
Investeerimiskava hindamisel 2016. aastal jouti jareldusele, et EFSI, COSME ja programmi ,Horisont
2020“ rahastamisalgatus InnovFin tdiendavad Uksteist hasti. COSME raames elluviidavate Euroopa
ettevGtlusvorgustiku meetmete ja programmi , Horisont 2020“ omavaheline kooskdlastamine on
suureparane naide sidususest muude ELi algatustega. Seda hindavad korgelt paljud sidusriihmad.

VKEde rahvusvahelistumise vallas ei esine COSME programmist rahastatava tegevuse ja programmi
,Horisont 2020“ raames rahastatava tegevuse puhul suuri kattumisi. Komisjoni VKEde
rahvusvahelistumise alased algatused viiakse peamiselt ellu COSME kaudu. Samas sisaldab
programm ,Horisont 2020“ monda olulist algatust, mis vdib kaudselt aidata VKEdel
rahvusvahelistuda ja teha uuendusi. Hea naide on programmi ,Horisont 2020“ algatus INNOSUP,™
milles keskendutakse uute valdkonnaileste toostuslike vaartusahelate loomisele koikjal ELis,
tuginedes VKEde innovatsioonipotentsiaalile.

Olemasolevast teabest ei ole ndha, et Euroopa ettevdtlusvdrgustiku teenused ja VKEde/klastrite
rahvusvahelistumise meetmed kattuksid oluliselt muude ELi algatuste, nditeks ERFi rakenduskavade,
Interregi programmi voi algatuste ,,EU Gateway” ja ,Business Avenues” raames rahastatavate
meemetega.

COSME programmist rahastatavad Euroopa ettevotlusvorgustiku teenused ja ERFi rakenduskavad
tdiendavad Uksteist enamasti suurel maaral. Kui ERFis keskendutakse (ldjuhul piirkondadele, siis

 Innovatsioonitoetus viikeettevdtjatele, https://ec.europa.eu/easme/en/innosup.
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Euroopa ettevotlusvorgustikus pakutavates COSME teenustes keskendutakse peamiselt piiritilesele
koostoole. Algatuste ,EU Gateway” ja ,Business Avenues” raames toetatakse Euroopa ettevotjaid
ettevGtlusalase koostoo sisseseadmisel Aasias (sh Jaapanis, Koreas ja Kagu-Aasia riikides). Hindamine
nditas, et kdnealuste algatuste elluviijad ja Euroopa ettevotlusvorgustik teevad korraparaselt
koostood. Peale selle tehti kindlaks ka muude COSME meetmete, nagu ELi ja Jaapani t60stuskoost6o
keskuse ning intellektuaalomandidiguste kasutajatugede vaheline koostoime.

Ettevotluse edendamise ja toetamise algatused on satestatud komisjoni tegevuskavas
,Ettevdtlus 2020, Paljusid neist meetmetest rahastatakse COSME kaudu. Samas rahastatakse
sarnase eesmargiga meetmeid ka muudest ELi programmidest, sealhulgas toetusest vorgustikele,
mis aitavad naistel hakata ettevdtjaks, programmist ,Erasmus+“, Euroopa t66hdive ja sotsiaalse
innovatsiooni programmist ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest. Ehkki koikidel neil
meetmetel on sama eesmark, ei esine nende puhul ilmset kattumist. Vastastikune tdiendavus
saavutatakse peamiselt eri vahendite kasutamisega.

Samal ajal on vahehindamisest naha, et VKEde toetamisel ELi, riiklikul ja piirkondlikul tasandil ei ole
alati saavutatud koostoimet ja vastastikust tdiendavust, ehkki Ghtki olulist kattumist kindlaks ei
tehtud. Meetmete puhul, kus oluline soodustav tegur on ldhedus VKEde kogukondadega,
suurendaks sidusust parem koosk&lastamine riiklike ja piirkondlike meetmetega. See kehtib eelkdige
Euroopa ettevdtlusvorgustiku teenuste ja klasterorganisatsioone toetavate COSME meetmete puhul.

E. Euroopa lisavaartus

lga ELi rahastatav programm peaks tooma konkreetset Euroopa lisavdartust. See tdahendab, et
programmiga tuleks selgelt panustada Euroopa Liidu vaartuste ja standardite levitamisse. ELi
rahastatavad meetmed peaksid tdiendama, edendama ja toetama riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke
meetmeid.

COSME rahastamisvahendid, eeskatt laenutagamisrahastu, tagavad olulise finantsvéimenduse, mis
vOimaldab riiklikel ja piirkondlikel vahendajatel pakkuda laenutooteid, millel on kdrgem riskiprofiil
kui toodetel, mida nad tavaliselt pakuvad. Samuti voimaldab see vahendajatel toetada marksa
suuremat arvu ettevotjaid kui nad suudaksid muidu teenindada. Peale selle on riiklikel
toetusprogrammidel kombineerituna ELi tasandi programmiga suurem vdimendav mdju, eriti
vaiksematel turgudel. Sidusriihmad ja vahendajad on (ldiselt ndus, et Ukski erasektori asutus ega
osalev riik ei oleks Uksi judnud tulemusteni, mis on saavutatud COSME programmi raames seoses
vBimendava mdju, ulatuse ja kaasatud VKEde riskiprofiiliga.

Enamik laenutagamisrahastu vahendajaid pidas ELi tasandil pakutavat avaliku sektori toetust
otsustavaks ning leidis, et Euroopa programmiga on vdimalik saavutada tulemusi, mis ei ole riikliku
programmiga saavutatavad. Laenutagamisrahastu vdimaldas neil pakkuda tagatisvahendit
soodsamatel tingimustel (madalamad intressimdiarad ja védiksemad tasud, védiksem tagatis)
suuremale arvule VKEdele. Peale selle puuduvad mones riigis riiklikud programmid, mille raames
toetatakse VKEde juurdepadsu rahastamisele. Nn ELi kaubamark aitab suurendada potentsiaalsete
toetusesaajate seas usaldust. Sellegipoolest on hindamistulemustest naha, et laenutagamisrahastu
kaudu ei ole piisavalt joutud vdhem vélja kujunenud finantsturgudeni ning et eelistada tuleks
sihipdrasemat lahenemisviisi.

'® https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/action-plan_et.
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Kdesoleva hindamise raames konsulteeritud kasvuetapi omakapitalirahastu vahendajad olid kdik
nous, et omakapitali kaudu rahastamine ELi tasandil on tdhusam ning vdimaldab pakkuda
ulatuslikumat ja mitmekesisemat toetust kui riiklikud ja piirkondlikud programmid.

Euroopa médde on ka Euroopa ettevotlusvorgustiku ja selle teenuste keskmes. Tanu pakutavate
teenuste ulatusele ja kvaliteedile viiakse vorgustikus ellu meetmeid, mille rakendamine ei oleks
muidu vOimalik. Euroopa modde on tdhtis eelkdige nende teenuste puhul, millel on piiriilene
element — see on VKEde toetamise aspekt, mida sarnased riigi/piirkonna tasandi programmid
tavaliselt ei hdIma.

Riigi/piirkonna tasandil véetakse mitmeid eri liiki meetmeid, mille eesmark on edendada ettevdtlust
ja toetada idufirmasid nende tegevuse varajases etapis. Enamiku COSME programmi raames
rahastatavate vaiksemate ettevotlusalaste meetmetega plitakse koondada eri
ettevotlusvaldkondade riiklikud sidusriihmad ja algatused. Tekkivates valdkondades (nt randajate
ettevGtlus) on COSME meetmed omandamas juhtivat rolli riiklike meetmete toetamisel.

Programmil ,Erasmus noortele ettevotjatele” on ELis lisaks suured piiriilesed Ulesanded ja
eesmargid. See voimaldab liikuvust kd&ikjal Euroopas, viies noored ettevotjad kokku oma
vastuvOtjatega teistes riikides ning pakkudes voimalusi Oppida ja kohtuda &aripartneritega kogu
Ghtsel turul. Programm voimaldab seda ulatuses, mida riigi tasandil ei ole vGimalik saavutada.

Kasu, mis kaasneb meetmete rakendamisega pigem Euroopa kui riigi véi piirkonna tasandil, on suur
ka teiste COSME programmi tegevussuundade puhul. Need hd&lmavad naiteks digitaaloskusi,
turismivaldkonna meetmeid, millega tuuakse kokku Euroopa viaartusahelates tegutsejad, ning
klastrite rahvusvahelistumise programmi, millega edendatakse klastrite Euroopa partnerlusi, et
Ghiselt valja tootada ja ellu viia rahvusvahelistumise strateegiaid. Peale selle edendavad VKEdega
seotud tegevuspohimoétete kujundamist ja riiklike VKEde poliitika meetmete Uhtlustamist VKEde
poliitika meetmed, millega antakse riiklikele poliitikakujundajatele strateegilist teavet ja
vOimaldatakse luua vorgustikke. COSME raames pakutav toetus on tunduvalt ulatuslikum ja
pohjalikum kui toetus, mida on voimalik pakkuda Euroopa VKEdele riiklike v6i piirkondlike algatuste
kaudu.

V. KOKKUVOTE JA SAADUD KOGEMUSED

COSME vahehindamisel saadi rodmustav Ulevaade programmi rakendamisest ja saavutustest
programmitdd perioodi esimesel kolmel aastal. Programmi rakendamisega ollakse graafikus, et
jouda 2020. aasta 10puks oOiguslikus aluses satestatud eesmarkideni. Tuleb siiski markida, et
kdesoleva hindamise tulemused puudutavad vaid hindamisperioodi ega anna veel aimu COSME
programmi taielikust mojust.

COSME meetmed on vaga asjakohased majanduskasvu hoogustamise ja téovdimaluste loomisega
seotud probleemide lahendamisel. Nende mdju lleilmsete ja Uhiskondlike probleemidega rinda
pistmisel on piiratum. Seega saab |6imida need eesmargid paremini COSME projektidesse ja
kasutada laiemalt olemasolevaid COSME vahendeid, eeskadtt Euroopa ettevotlusvorgustikku, et
aidata VKEdel tegeleda Ghiskondlike probleemidega.

Enamik COSME meetmeid — rahastamisvahendid, Euroopa ettevotlusvorgustik, programm ,,Erasmus
noortele ettevotjatele”, intellektuaalomandidiguste kasutajatoed VKEdele ja klastrid— on
konkurentsivGime ja uuendustegevuse raamprogrammi meetmete jatk. COSME on olnud oodatud
valjundite saavutamisel Uldiselt edukas. Programmi tugevus seisneb eelkdige selles, et selle
elluviimisel kasutatakse vahendajaid. Programmis kasutatakse dra vahendajate ldhedust VKEdega
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ning sellega hdlbustatakse COSME raames pakutavate teenuste 0imimist teenustega, mida
vahendajad pakuvad oma riigis voi piirkonnas.

COSME tb6hususe tase on kokkuvottes moistlik. Meetmeid viiakse ellu kooskdlas iga-aastastes
tooprogrammides kindlaks maaratud erieesmarkide ja ajakavadega. LGviosa vahendajatest ja
|6plikest toetusesaajatest on teatanud, et kulude ja tulude suhe on olnud nende osalemisel hea.
Samas vahendab COSME programmi EASME poolse rakendamise kulutbhusust viikeste meetme
suur arv. Killustatuse probleemiga tegeletakse kuni programmit66 perioodi I6puni programmi iga-
aastastes tooprogrammides, kus seatakse esikohale suuremad ja strateegilised meetmed, millega
viiakse ellu komisjoni poliitilisi prioriteete, jattes samas alles piiratud arvu vaiksemaid
katsemeetmeid, et sailitada programmi paindlikkus.

COSME programmi viivad ellu komisjon, EASME ja Euroopa Investeerimisfond. See muudab
keeruliseks programmi tohusa koordineerimise ja juhtimise. Parandada tuleks muude kui
finantsmeetmetega seotud andmete haldamise kvaliteeti, et saada tdielikud andmed programmi
meetmete, valjundite ja toetusesaajate kohta.

Suuri kattumisi muude ELi, riiklike vG&i piirkondlike programmidega ei ole, kuid parem
kooskdlastamine riiklike ja piirkondlike meetmetega suurendaks sidusust veelgi. Parem andmehaldus
ja lihtsam juurdep&ias seireandmetele riigi/piirkonna tasandil v&imaldaks liikmesriikidel teatada
kattumisest ja suurendada koostoimet.

COSME programmil on suur Euroopa lisavaartus. Programmi meetmete p&hiolemus seisneb Euroopa
mootmes. Mitmel juhul ei ole COSME meetmed Uksnes tdiendanud, vaid on ka aidanud t6hustada
riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi meetmeid.

Lisaks tuleb markida, et vahehindamine sillutab teed COSME IGpphindamisele, mille tulemusi
kasutatakse 2020. aasta jargse perioodi esimeste to0programmide kavandamisel. Vahehindamise
esialgseid tulemusi on arvesse voetud jargmise mitmeaastase finantsraamistiku (2021-2027) Uhtse
turu programmi ja InvestEU programmi md&ju hindamisel.
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