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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiivi 2014/67/EL, mis kasitleb

direktiivi 96/71/EU (to6tajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) joustamist

ning millega muudetakse maarust (EL) nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infostisteemi
kaudu tehtavat halduskoostood (,,IMI méirus”), kohaldamise ja rakendamise kohta
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SISSEJUHATUS
1.1. Direktiiv

Tdotajate vaba litkumine, asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus on Euroopa
Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise leping) satestatud Euroopa Liidu siseturu
aluspdohimotted. Need pdhimotted rakendatakse todtajate lahetamise direktiiviga
96/71/EU* (mida on muudetud direktiiviga (EL) 2018/957%7°) (edaspidi , téétajate
ldhetamise direktiiv*") eesmargiga tagada vordsed vOGimalused ettevotjatele ja tootajate
diguste austamine.

Taitmise tagamise direktiiviga 2014/67/EL* (edaspidi , direktiiv®) luuakse (hine
raamistik selliste asjakohaste satete, meetmete ja kontrollimehhanismide jaoks, mis on
vajalikud direktiivi 96/71/EU paremaks ja tihtsemaks rakendamiseks, kohaldamiseks ja
taitmise tagamiseks.

1.2.  Aruanne

Direktiivi artikli 24 kohaselt peab komisjon selle direktiivi kohaldamise ja rakendamise
ldbi vaatama, et esitada hiljemalt 18. juuniks 2019 aruanne ja vajaduse korral vajalikud
muudatusettepanekud. Artiklis tapsustatakse direktiivi teatavad sétted, mida tuleb
eelkdige hinnata, nimelt satted, mida kasitletakse artiklis 4 (,,Tegeliku ldhetamise
kindlakstegemine ning eeskirjade kuritarvitamise ja nendest korvalehoidmise
ennetamine®), artiklis 6  (,,Vastastikune abi®), artiklis9  (,,Haldusnduded ja
kontrollimeetmed®), artiklis 12 (,,Vastutus alltoovotu korral) ja VI peatiikis (,,Rahaliste
halduskaristuste ja/vdi -trahvide piiriiilene joustamine®), ning olemasolevate andmete
piisavus ja siseturu infosusteemiga seotud kahepoolsete kokkulepete v6i korra
kasutamine. Lisaks nendele kisimustele kasitletakse aruandes ka direktiivi muid satteid.
Nii nagu kattesaadav teave vdimaldab, kasitletakse aruandes ka liikmesriikide voetud
meetmete rakendamise tulemuslikkust. Peale selle anallisitakse aruandes, kas direktiivis
on vaja teha muudatusi.

Aruanne pdhineb teabel riiklike direktiivi siseriiklikku digusse Ulevotmise meetmete
kohta, millest liikmesriigid on komisjoni direktiivi artikli 23 18ike 2 kohaselt teavitanud®.
Komisjon on konsulteerinud ka to6tajate lahetamise eksperdikomitee® liikmete (riiklikud
eksperdid) ja vaatlejatega (Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni liikmesriikide
eksperdid ja Euroopa sotsiaalpartnerid), kellele ta saatis kosimustiku (edaspidi
., kiisimustik”) ja aruande esialgse kavandi. Komisjon kasutas ka teavet, mida on

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU td6tajate lahetamise kohta
seoses teenuste osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, Ik 1).

2 Euroopa Parlamendi ja nGukogu 28. juuni 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/957, millega muudetakse direktiivi
96/71/EU tobtajate ldhetamise kohta seoses teenuste osutamisega (ELT L 173, 9.7.2018, Ik 16).

3 Direktiiviga (EL) 2018/957 tehtud muudatusi kohaldatakse alates 30. juulist 2020.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/67/EL, mis kisitleb direktiivi 96/71/E0
(tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) jGustamist ning millega muudetakse maarust (EL)
nr 1024/2012, mis kasitleb siseturu infoslisteemi kaudu tehtavat halduskoost66d (,,IMI maarus”) (ELT L 159,
28.5.2014, lk 11).

> Viited direktiivi iile v&tvate siseriiklike Gigusaktide kohta on esitatud EUR-Lexi veebisaidil: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458

® Asutatud komisjoni 19. detsembri 2008. aasta otsusega, millega luuakse to6tajate lahetamise
eksperdikomitee (ELT L 8, 13.1.2009, Ik 26).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32014L0067&qid=1547558891458

ulevotmismeetmete kohta kogunud Euroopa eksperdikeskus t06diguse, t6ohdive ja
tooturupoliitika valdkonnas. Lisaks voeti arvesse teavet, mida komisjon sai Euroopa
Parlamendi litkmetelt, kodanike kaebustest ja kirjadest ning eri sidusrihmadelt.

Aruandele on lisatud komisjoni talituste tdddokument, millel on mitu lisa. | ja Il lisas
kasitletakse vastavalt liikmesriikide artiklite 9 ja 12 Glevotmise meetmeid. 111 lisa
sisaldab siseturu infoslsteemi statistikat lahetusmooduli kasutamise kohta ning karistuste
piiriilese téideviimise ja trahvide piiritlese sissendudmise valdkonnas tehtava
halduskoostdédga seotud mooduli kasutamise kohta. IV lisa sisaldab aruannet, milles
kéasitletakse riiklikest deklareerimisvahenditest 2017. aasta kohta andmete kogumist ja
mille on koostanud Network Statistics FMSSFE — organisatsioon, kes teeb statistikat
tOotajate vaba liikumise, sotsiaalkindlustuse koordineerimise ning pettuste ja vigade
kohta.

2. ULEVOTMINE

Artikli 23 18ike 1 kohaselt pidid liikmesriigid direktiivi Gle votma 18. juuniks 2016.

Selleks et liikmesriike Glevotmisel abistada, 161 komisjon tootajate lahetamise direktiivi
2014/67/EL taitmise tagamise direktiivi GlevGtmise eksperdiriihma, kes kohtus 2014. aasta
detsembrist 2016. aasta maini Uheksal korral. Peale selle on direktiivi praktilist
rakendamist ja kohaldamist arutatud mitmel tootajate lahetamise eksperdikomitee
koosolekul.

Praeguseks on k&ik litkmesriigid direktiivi tle vdtnud.

Selleks votsid kdik litkmesriigid, vélja arvatud Saksamaa, kes leidis, et tema digusaktid on
direktiiviga koosk6las, vastu uusi seadusi vO6i haldusakte v8i muutsid olemasolevaid
Oigusakte. Téhtajaks, s.0 18.juuniks 2016 joustusid direktiivi Glevotvad Oigusaktid
kiimnes liikmesriigis (Madalmaad, Malta, Poola, Prantsusmaa, Slovakkia, Sloveenia,
Soome, Taani, Ungari ja Uhendkuningriik). Parast tahtaega joustusid 2016. aastal
asjaomased Oigusaktid veel kuues liikmesriigis (Belgia, Eesti, lirimaa, Itaalia, Kreeka,
Lati). 2017. aastal joustusid uued digusaktid Austrias, Bulgaarias, Hispaanias, Horvaatias,
Kiiproses, Leedus, Luksemburgis, Portugalis, Rootsis, Rumeenias ja TSehhi Vabariigis.

3. DIREKTIIVI RAKENDAMINE
3.1.  Reguleerimisese ja mdisted (artiklid 1 ja 2)

Artiklis 1 on sétestatud direktiivi kohaldamisala ja eesmargid ning selle seos tdotajate
lahetamise direktiiviga. Kuigi seda satet ei ole vaja otseselt tle votta, peavad siseriiklikud
digusaktid tagama, et rakendussatete kohaldamisala hdlmaks l&hetamise juhtumeid, mis on
kindlaks madratud kdnealuses direktiivis, eriti artiklites 1-3.

Seepaérast ei ole paljud liikmesriigid rakendusaktide kohaldamisala s6naselgelt kindlaks
méaéranud, vaid tapsustavad seda konteksti kaudu ja viidetega muudele siseriikliku diguse
sétetele. Liikmesriigid, kes on ma&ranud kohaldamisala kindlaks, viidates sdnaselgelt
tOotajate lahetamise direktiivile, on Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Kipros,
Lati, Malta, Poola, Rumeenia, Slovakkia ja Soome.



Koik litkmesriigid kohaldavad l&hetatud to6tajate suhtes direktiivi Glevotmisest tulenevaid
siseriiklikke digusnorme. Moni liikmesriik kohaldab neid satteid siiski ulatuslikumalt,
nimelt isikute suhtes, kes ei ole l&hetatud toOtajad tooOtajate lahetamise direktiivi
tdhenduses, vOi tegevuste suhtes, mis ei h6lma teenuse osutamist. See kehtib Austria
puhul, kus asjaomane seadus hd&lmab kdiki nende tO6tajate juhtumeid, kelle t66andja
saadab toole Austriasse. Kuigi seda ei ole sOnaselgelt 6eldud, osutavad sellisele
ulatuslikule kohaldamisele ka Ungari t66seadustiku satted. Madalmaade ja Sloveenia
eeskirjadega kohaldatakse seda &igusakti osaliselt ka fulsilisest isikust ettevotjatest
piiriuleste teenuste osutajate suhtes.

Kahe liikmesriigi (Austria ja Prantsusmaa) tOdandjate organisatsioonid on juhtinud
tahelepanu sellele, et direktiivi tlevdotmise meetmeid tuleks kohaldada ainult olukordades,
mida vOib pidada lahetamiseks tOotajate ldhetamise direktiivi kohaselt. Ametithingud
leidsid uldiselt, et on vdimalik ja liikmesriikide paddevusega téielikult kooskdlas kohaldada
direktiivi satteid ka muudesse kategooriatesse kuuluvate tootajate suhtes, keda ei peeta
tootajate ldhetamise direktiivi kohaselt lahetatuks.

3.2.  Padevad asutused ja kontaktasutused (artikkel 3)

Direktiivi artiklis 3 ké&sitletakse péadevate asutuste ja kontaktasutuste méaaramist
liilkmesriikide poolt direktiivi kohaldamise jaoks.

Kohustus nimetada péadevad asutused ja kontaktasutused, mille kaudu toimub
halduskoostdd ja/vdi teabevahetus tOdtajate ldhetamise valdkonnas, parineb tootajate
lahetamise direktiivi artikli 4 Ulevétmise ajast. Seepérast on k&ik liikmesriigid maaranud
ametiasutused ja kontaktametnikud, kes vastutavad tOdtajate lahetamist puudutavate
kisimuste eest.

Enamik liikmesriike on valinud direktiivi artikli 3 otsese tlevdtmise. Ametiasutused on
madratud kas otse seadusega vOi need on méaranud valitsus vOi mdni muu véimuorgan.

Padevate asutuste ja kontaktasutuste loetelu on esitatud veebisaidil Teie Euroopa’.

3.3.  Tegeliku lahetamise kindlakstegemine ning eeskirjade kuritarvitamise ja
nendest kdrvalehoidmise ennetamine (artikkel 4)

Direktiivi artiklis 4 on esitatud kaks mittetdielikku loetelu asjaoludest, mida liikmesriigid
vOivad eelkdige kasutada, kui nad teevad uldhinnangu selle kindlakstegemiseks, kas
ettevOtja sisuline tegevus toimub ka tegelikult asutamiskoha liitkmesriigis (artikli 4 16ige 2)
ja kas lahetatud tO6taja tootab ajutiselt muus litkmesriigis kui see, kus ta tavaliselt to6tab
(artikli 4 16ige 3). Padevatel asutustel peaks neist asjaoludest abi olema kontrollide
tegemisel ja siis, kui neil on alust arvata, et t06tajat ei saa pidada lahetatud tOotajaks.
Meeles tuleks pidada seda, et Ghe vdi mitme sellise asjaolu tditmata jatmine ei valista
olukorra iseloomustamist lahetamisena (artikli 4 16ige 4), mis tdhendab, et ei tohiks esitada
nduet, et iga lahetamise korral peavad olema taidetud koik asjaolud.

" https://europa.eu/youreurope/citizens/national-contact-points/index_et.htm
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3.3.1. Asjaolud, mille abil tehakse kindlaks, kas ettevftja sisuline tegevus
toimub ka tegelikult

Enamik litkmesriike on esitanud loetelu asjaoludest, mis on identsed direktiivis esitatutega.
Austria, lirimaa, Madalmaad, Rootsi, Saksamaa ja Uhendkuningriik ei ole artikli seda osa
sonaselgelt ule votnud. Kaheksa liikmesriiki (Austria, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia,
Itaalia, Kreeka, Rumeenia ja Sloveenia) on vétnud kasutusele uued voi séilitanud muud
olemasolevad asjaolud, nagu:

— tegeliku l&hetuse kestus (Bulgaaria);

— tbodandja tegevuse kestus ja sagedus riigi territooriumil ning kas tegevus
toimub aeg-ajalt vOi pidevalt (Horvaatia);

— kdik muud Gldhinnangu jaoks kasulikud asjaolud (Itaalia);

— ettevOtja pOhitegevus seal, kus tal on tegevusluba, ja teenuslepingu ese;
to6lepingud / muus vormis téosuhted, mille ettevdtja on oma tdotajatega
s6lminud (Rumeenia);

— kas tooandjal on sobivad ruumid, kus teenust osutatakse; to6andja peakontoris
vOi ruumides tootavate haldustodtajate todlevdtmine; kas téoandja reklaamib
tegevust ja kas viimase kuue kuu jooksul on t66andja tegevus muutunud
(Sloveenia);

— tbosuhte, tootajate piiritlese lahetamise vOi tO6tajate rentimise olemasolu
kontrollimisel on oluline tegevuse tegelik majanduslik laad, mitte see, kuidas
asjaolud vélja paistavad (Austria), ning lahetamine ei eelda teenuslepingu
s6lmimist mujal kui Awustrias asutatud todandja ja Austrias tegutseva
teenusesaaja vahel,

— tootajaid lahetava ettevotja isik (Hispaania);

— ettevOtja asutamise aeg ja lahetatud tootajatele tegelikult to6tasu maksev
ettevotja (Kreeka).

3.3.2. Asjaolud, mille abil hinnatakse, kas lahetatud todtaja to6tab ajutiselt
muus liikmesriigis kui see, kus ta tavaliselt to6tab

Enamik liikmesriike, valja arvatud Austria, lirimaa, Rootsi, Saksamaa, Taani ja
Uhendkuningriik, on artikli 4 I18ikes 3 esitatud asjaolude loetelu (le votnud peamiselt
direktiivis esitatutega identsete asjaolude loetelu esitamise teel. Horvaatias, Itaalias,
Kreekas, Luksemburgis, Latis ja Sloveenias on sétestatud lisaasjaolud:

— toolevotmise kuupdev, porditavas dokumendivormingus Al tdendi omamine
(vOi selle tdendi taotlemine), kas todandja on saatnud to6tajaid liikmesriiki
eelneva 12 kuu jooksul ning milliseid tooulesandeid tdotaja taitis ja kus ta
neid taitis kuu aega enne ldhetamist litkmesriiki (Horvaatia);

— koik muud asjaolud, mis on kasulikud uldhinnangu ja kohaldatavaid
sotsiaalkindlustusalaseid Gigusakte kasitleva tdendi andmiseks (Itaalia);



— selleks et hinnata, kas lahetatud t66taja tootab muus litkmesriigis kui see, kus
ta tavaliselt tootab, peaks riiklik tooinspektsioon eelnevalt kontrollima, kas
toosuhe on tegelik (LAti);

— tootaja kavatsus naasta paritoluriiki (Luksemburg, kohtupraktikast tulenevalt);

— l&hetatud to6taja eelnevad kindlustusperioodid tootamise voOi fldsilisest
isikust ettevdtjana tegutsemise alusel (Sloveenia);

— l&hetuse 10ppkuupdev ja kas t66leping voi l&hetatud tootaja ja teenuseosutaja
toosuhe jatkub ka pérast lahetuse 16ppu (Kreeka).

Enamik liikmesriike on artikli 4 16ike 4 sdnaselgelt tle votnud ja ka selgitanud, et eespool
nimetatud kriteeriumide loetelu ei ole mittetéielik.

3.4. Parem juurdepéaas teabele (artikkel 5)

Artiklis 5 on kehtestatud liikmesriikidele teabele juurdepdédsu ja Uhtse ametliku riikliku
veebisaidi (edaspidi ,, veebisait“ voi ,, veebisaidid**) loomise kohustused.

Mis puudutab artikli 5 18ike 2 Ulevétmist, siis enamiku liikmesriikide (Austria, Belgia, Eesti,
Hispaania, lirimaa, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Saksamaa, Soome,
Taani, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) siseriiklikes digusaktides ei ole
veebisaidil esitatava teabe suhtes kohaldatavaid kriteeriume tapselt satestatud.

Sellegipoolest on kd&ik liikmesriigid loonud asjaomased veebisaidid ja need vastavad
uldjoontes direktiivis satestatud tingimustele, sealhulgas keelenduetele, st enamik veebisaite
ei ole kattesaadavad mitte ainult vastuvdtva liikmesriigi riigikeel(t)es, vaid ka inglise keeles
ning paljudes riikides ka muudes asjakohastes keeltes.

Mis puudutab teabe esitamist digusaktidest tulenevate toétingimuste kohta, on liikmesriigid
teinud erinevaid valikuid. Nad kas esitavad uuesti riiklikud digus- v6i haldusdokumendid voi
pakuvad kokkuvdtteid vdi Ulevaateid lihtsas keeles ja/vdi kiisimusi ja vastuseid.

Teavet l&hetatud tootajate tootingimuste kohta, mis tulenevad kollektiivlepingutest, mida
kohaldatakse tOdtajate lahetamise direktiivi artikli 3 18ike 8 kohaselt (artikli 5 18ige 4),
esitavad liikmesriigid, kus sellised lepingud on olemas, veebisaidil eri vormides. Teave vdib
olla esitatud jargmisel kujul: 1) kollektiivlepingu taistekst (Austria, Horvaatia, Luksemburg,
L&ti ja Rootsi); 2) veebisaidil esitatud kokkuvote kollektiivlepingust (Austria, Belgia, Eesti,
Luksemburg ja Saksamaa); 3) veebisaidil esitatud link kollektiivlepingu juurde (Belgia,
Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Madalmaad ja Soome) ning 4) Belgia, Hispaania, Itaalia,
Madalmaade, Portugali, Slovakkia, Sloveenia, Soome ja Ungari riiklikul veebisaidil on
esitatud link kollektiivlepingute andmebaasi juurde.

Tootajate lahetamise eksperdikomitee on korraldanud hindamise, mille kdigus komisjon,
litkmesriigid ja Euroopa tasandi sotsiaalpartnerid vaatavad veebisaidid (le ning esitavad oma
seisukohad ja jareldused, sealhulgas parimad tavad, ning teevad parandusettepanekuid. See
hindamine on veel pooleli. Esialgsed tulemused nditavad, et kuigi enamik veebisaite on
loodud direktiivi artikli 5 kohaselt, esitatakse paljudel veebisaitidel ulatuslikumat teavet ja
suuremal arvul keeltes.



Euroopa tasandi sotsiaalpartnerid on réhutanud juurdepéésu teabele kui tiht olulisimat asjaolu
lahetatud tootajate diguste ja ettevotjatele diguskindluse tagamisel. Té6andjad on markinud,
et Uhtse veebisaidi néidis oleks teabe selguse ja juurdepé&setavuse mottes mérkimisvéaéarne
edasiminek. Ametitihingud on réhutanud ka asjaomaste sotsiaalpartnerite kontaktandmete
veebisaidil esitamise tahtsust.

Kaikide liikmesriikide thtsetele ametlikele veebisaitidele padseb veebisaidilt Teie Euroopa®.
3.5.  Halduskoostdo (artiklid 6 ja 7)

Direktiivi artiklites 6 ja 7 késitletakse liikmesriikidevahelist halduskoost6od, mida tuleks teha
pdhjendamatu viivituseta, et hdlbustada direktiivi ja tootajate lahetamise direktiivi praktilist
rakendamist, kohaldamist ja téitmise tagamist. Artiklis 6 on kehtestatud ka taotlustele
vastamise téhtajad: kaks toopédeva kiireloomulistel juhtudel ja 25 t06pdeva muude taotluste
puhul. Artiklis 7 on tapsustatud vastuvdtva ja paritoluliikmesriigi tlesandeid halduskoostdos.

Enamik liikmesriike on artiklid 6 ja 7 sbnaselgelt tle v6tnud voi saavad kohaldada juba
olemasolevaid Gigusakte. Belgia, Luksemburg, Madalmaad, Prantsusmaa ja Uhendkuningriik
jargivad artiklite 6 ja 7 koiki vdi moningaid aspekte haldustava kohaselt ning vastavad
digusaktid puuduvad.

Artikli 6 16ikega 3 lubatakse liikmesriikidel dokumente ka saata ja katte toimetada. See séte
ei ole kohustuslik, kuid enamikus liikmesriikides kasutavad seda praktikas vastuvotvate
liilkmesriikide kontaktasutused dokumentide edastamiseks paritoluliikmesriigi
teenuseosutajatele ja see toimib tldiselt hasti ka liikmesriikides, kes ei ole seda tle votnud.

Kuna tOotajate ldhetamisega seotud halduskoostdo toimub peamiselt siseturu infoslsteemi
kaudu péadevate asutuste pBhjendatud teabetaotluste saatmise ja neile vastamise vormis,
annab selle kasutamise statistika kvantitatiivse Ulevaate sellest, kuidas seda praktikas
kohaldatakse.

Liikmesriigid on osutanud mdningatele raskustele teabe taotlemisel halduskoostod kaudu.
Mdnel juhul vaidavad taotluse saanud liikmesriikide ametiasutused, et nad ei ole padevad
teatavatele kusimustele vastama, ja/vdi ei anna vastust vOi annavad ebatdieliku vastuse.
Mdnel juhul ei suuda ametiasutused luhikeste tdhtaegade tGttu kontrolli teha. Selle
tulemuseks on vastamata voi osaliselt vastatud taotlused.

Artikli 6 10ikes 6 satestatud tdhtaegu peab enamik litkmesriike piisavaks, kuid ménel juhul
siiski liiga lthikeseks, naiteks juhul, kui vajaliku teabe saamiseks on vaja saada dokumente
teistelt ametiasutustelt vdi on vaja teha kontrolle. Siseturu infoslisteemi statistika (vt
komisjoni talituste td6dokumendi 11l lisa) nditab, et tdhtajaks ei vastata umbes Uhele
kolmandikule taotlustest.

Oma vastustes tootajate lahetamise eksperdikomitee kiisimustikule réhutasid ametithingud
artikli 6 10ikes 6 sétestatud tahtaegadest kinnipidamise tagamise tahtsust. Nad toonitasid, et
kuritarvituste vastu voitlemiseks on oluline saada usaldusvdérne ja pohjalik teave kiiresti
kétte. Lisaks r6hutasid nad, et liikmesriikidel tuleb tagada piisavad ressursid halduskoost6o
tegemiseks.

8 https://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/posted-workers/index _et.htm#national-websites
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Siseturu infoslisteemi statistika taotluste saatmise ja vastuvotmise kohta

2018. aastal vahetati siseturu infoslisteemis tootajate lahetamise kohta teavet kokku 4 789
korral. Suurem osa neist taotlustest olid teabetaotlused (2 785 teabevahetust) ja dokumentide
saatmise taotlused (1 089). Muud liiki teabevahetusi tehti harvemini: halduskaristuse voi
trahvi méadramise otsusest teatamise taotlused (568), karistuse tdideviimise voi trahvi
sissendudmise taotlused (201), kiireloomulised taotlused (130) ja eeskirjade eiramisest
teatamised (16).

Koostdd on pidevalt suurenenud alates 2017. aastast, arvestades et teabevahetuste koguarv
suurenes 873 teabevahetusest 2017.aasta neljandas kvartalis 1 214 teabevahetuseni
2018. aasta neljandas kvartalis. K8ige markimisvaarsem on see, et kiireloomuliste taotluste
arv suurenes 22 taotlusest 2017. aasta neljandas kvartalis 50 taotluseni 2018. aasta neljandas
kvartalis.

2018. aastal oli koige aktiivsem teabetaotluste saatja Belgia, tema jarel Austria ja
Prantsusmaa. Belgia saatis ka enamiku kiireloomulistest taotlustest, samal ajal kui Austria
saatis kdige rohkem dokumentide saatmise, otsusest teatamise ja karistuse taideviimise voOi
trahvi sissendudmise taotlusi. Kdige rohkem teateid eeskirjade eiramise kohta saatis
Slovakkia.

Kokku sai 2018. aastal kbige rohkem taotlusi Sloveenia, ehkki kbige rohkem teabetaotlusi
saadeti Poolale, siis Portugalile ja Sloveeniale. Kdige rohkem kiireloomulisi taotlusi sai
Rumeenia, jargnesid Poola ja Portugal. Sloveenia sai kdige rohkem dokumentide saatmise
taotlusi, teateid otsuse tegemise kohta ja karistuse tdideviimise vOi trahvi sissendudmise
taotlusi, samal ajal kui kbige rohkem teateid eeskirjade eiramise kohta sai Saksamaa.

Kiireloomulistele taotlustele vastamiseks kulunud keskmine aeg, kui ndutav teave peaks
olema registris kattesaadav, oli 2018. aastal kimme kalendripaeva, samal ajal kui direktiivis
on téhtajaks méaratud vaid kaks t60paeva.

Keskmiselt kulus 2018. aastal (mittekiireloomulistele) teabetaotlustele vastamiseks 43 paeva,
samal ajal kui nendele taotlustele vastamise Giguslik tdhtaeg on 35 péeva (25 t60paeva).
Mdnel juhul annavad suurel hulgal taotlusi saavad liikmesriigid vastuseid kiiremini kui
vahem taotlusi saavad liikmesriigid.

V1 statistika tUlevaade talituste toddokumendi 111 lisas.
3.6. Haldusnduded ja kontrollimeetmed (artikkel 9)

Direktiiv voimaldab liikmesriikidel kehtestada haldusndudeid ja kontrollimeetmeid, et tagada
direktiivi ja tootajate lahetamise direktiivi jargimise tulemuslik jarelevalve, tingimusel et
need on pohjendatud ja proportsionaalsed ning koosk®dlas liidu Gigusega. Liikmesriikidel ei
ole kohustust neid meetmeid votta. Esitatud vdimalike meetmete loetelu ei ole I6plik. Muid
haldusndudeid ja kontrollimeetmeid vdib aga kehtestada (ksnes juhul, kui need on
pdhjendatud ja proportsionaalsed.

Ulevaade liikmesriikides artikli 9 alusel vBetud meetmetest on esitatud komisjoni talituste
tdodokumendi | lisas.



3.6.1. Artikli 9 I6ike 1 punkt a — lihtne teade

See sdte vOimaldab liikmesriikidel nduda, et teises liikmesriigis asutatud teenuseosutaja
esitaks nn lihtsa teate, mis sisaldab asjaomast, tookohal kontrollide tegemist vdimaldavat
teavet, sealhulgas jargmist: i) teenuseosutaja andmed; ii) selgelt identifitseeritavate lahetatud
t0otajate eeldatav arv; iii) artikli 9 18ike 1 punktides e ja f osutatud kontaktisikud; iv) lahetuse
eeldatav kestus ning kavandatav algus- ja 18ppkuupéev; v) tookoha aadress(id) ning vi)
lahetust digustavate teenuste olemus.

KOik liikmesriigid peale Uhendkuningriigi  (valja arvatud Gibraltar) nduavad, et
teenuseosutaja esitaks sellise teate enne tegevuse alustamist nende territooriumil. Enamikus
lilkmesriikides tuleb see teade esitada mis tahes ajal enne teenuse osutamise algust,
sealhulgas samal p&eval (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa,
Kreeka, Kipros, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari). Mdnes
liilkmesriigis (Itaalia, Leedu ja Rumeenia) tuleb teade esitada siiski eelmisel paeval (st
teenuse osutamise alguspédevale eelneval pdeval). Kuna seda teadet voib nduda ,hiljemalt
teenuseosutamist alustades®, {iletab ndue esitada teade teatava tdhtaja jooksul (nditeks mdne
tunni voi paari paeva jooksul) enne Idhetamist, direktiivis sdnaselgelt lubatut.

Teates esitatud teabe muutmise korral ndutakse Austria, Saksamaa ja Soome Gigusaktides, et
sellistest muudatustest teavitataks viivitamata, ning muud liikmesriigid on kindlaks mé&aranud
muudatustest teavitamise tapse téhtaja: Taanis esimesel toopaeval parast muudatuse tegemist,
Horvaatias ja Rootsis kolm pdeva, Itaalias ja Rumeenias viis pdeva, Poolas seitse paeva,
Tsehhi Vabariigis kiimme paeva ning Kreekas ja Kiiproses viisteist pdeva pérast muudatuste
tegemist. Itaalias ei ole lubatud muuta ,olulist teavet (teenuseosutaja tunnuskood ja
asutamiskoha riik, lahetatud tootajate isikukoodid jne), sellistel juhtudel tuleb teade teenuse
osutamise alustamise ajaks uuesti esitada. Kreekas tuleb t66aja muutmise korral esitada teave
hiljemalt muudatuse tegemise péeval.

3.6.1.1.Teave teenuseosutaja/tddandja kohta

Liikmesriigid nduavad véhemalt teenuseosutaja nime ja aadressi esitamist, tavaliselt ka
tdpsemaid kontaktandmeid, nagu telefoninumber ja/vdi e-posti aadress. Lisaks nendele
nduetele nduavad kaksteist liikmesriiki (Austria, Eesti, Hispaania, Itaalia, Kreeka, LAti,
Poola, Slovakkia, Soome, Taani, TSehhi Vabariik ja Ungari), et 1dhetav todandja teataks oma
ké&ibemaksukohustuslasena registreerimise numbri, ettevotte registreerimisnumbri vdi muu
sarnase numbri, ning Kiipros nduab, et ettevitja teataks oma digusliku vormi. Uheksa
lilkmesriiki (Austria, Eesti, Horvaatia, Kreeka, Kupros, Leedu, Saksamaa, Soome ja Ungari)
néevad ette teabe esitamise dritegevuse liigi, st ettevotlussektori kohta, milles ettevotja
tegutseb.

3.6.1.2.Teave lahetatud tootajate kohta

Pdhiteave tOotajate kohta sisaldab tavaliselt tOotajate nimesid ja aadresse, Saksamaal ja
Tsehhi Vabariigis ka nende siinniaega ning kolmeteistkiimnes liikmesriigis (Austria,
Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Malta, Poola, Prantsusmaa, Slovakkia,
Sloveenia, Soome ja Taani) nii sinnikuupéeva kui ka kodakondsust. Hispaanias ndutakse
isiku- ja ametialaseid andmeid. Soome ja Ungari paluvad esitada lahetatud t06tajate arvu ning
Ungari kisib ka lahetatud to6tajate nimesid.



Lisanduded on kehtestatud kolmeteistkiimnes liikmesriigis: kaheksa liikmesriiki (Horvaatia,
Itaalia, Kreeka, Leedu, Portugal, Soome, Taani ja TSehhi Vabariik) nduavad passinumbrit voi
isikukoodi; Kreeka, Taani ja TSehhi Vabariik to6tajate sugu; Austria, Rootsi ja Soome nende
sotsiaalkindlustuse numbrit; Sloveenia ajutise elukoha aadressi Sloveenias; Prantsusmaa
andmeid sotsiaalkindlustuse olemasolu kohta, Taani teavet sotsiaalkindlustuse kohta ning
Madalmaad n6uavad dokumentide esitamist sotsiaalkindlustusmaksete tasumise kohta
paritoluriigis. Austria, Horvaatia, L&ti ja Soome nduavad oma territooriumile lahetatud
kolmandate riikide kodanike t60- ja/vdi elamislubasid. Luksemburg ja Leedu soovivad teada
ka tootaja elukutset.

3.6.1.3.Teave kontaktisikute kohta

Artikli 9 16ikes 1 on madrgitud, et liikmesriigid vOivad nduda, et teenuseosutaja teataks
vastuvGtva riigi ametiasutustega suhtleva isiku. Olgugi et liikmesriigid vBivad nduda, et see
kontaktisik viibiks vastuvGtvas liikmesriigis, ei tohi kehtestada ebaproportsionaalseid
ndudeid. Lisaks v@ivad liikmesriigid nduda veel the kontaktisiku maaramist, kes tegutseks
esindajana, kelle poole vdivad sotsiaalpartnerid p6drduda, et pliida kaasata teenuseosutaja
kollektiivlabirdadkimistesse. Erinevalt ametiasutustega suhtlevast kontaktisikust ei saa sellelt
kontaktisikult nduda, et ta viibiks vastuvdtvas litkmesriigis, kuid ta peab olema kéttesaadav
madistliku ja pdhjendatud taotluse korral.

Kaik litkmesriigid, kes on kasutanud artikli 9 18ike 1 punkti e ja/voi f sétet, nduavad ka nende
isikute markimist lihtsas teates. Seega nduavad koik liikmesriigid, valja arvatud Leedu,
Tsehhi Vabariik ja Uhendkuningriik, et kdnealune teade sisaldaks teavet kontaktisiku kohta,
kes suhtleb péadevate asutustega. Bulgaarias, Hispaanias, Itaalias, Kiproses, Latis, Maltas,
Portugalis, Taanis ja Ungaris tuleb teates esitada teave isiku kohta, kellega tuleb Ghendust
votta kollektiivlabirddkimiste asjus.

Lisaks kusivad uksteist liitkmesriiki (Austria, Eesti, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Kiipros,
Luksemburg, Rootsi, Sloveenia, Soome ja Ungari) teavet kontaktisiku kohta, kellel on
uldiselt Gigus t66andjat esindada; Madalmaade eeskirjade kohaselt tuleb teatada tO6tasu
maksmise eest vastutav isik. Kdigi nende kolme tlupi kontaktisiku kohta tuleb tavaliselt
esitada nende nimi ja aadress, monikord ka tdiendavad kontaktandmed.

3.6.1.4.Teave tehtud tdo kohta

Teavet artikli 9 16ike 1 punkti a alapunktide iv ja v kohta, st ldhetuse eeldatav kestus ning
kavandatav algus- ja l6ppkuupdev ning tookoha aadress(id), kisivad peaaegu koik
litkmesriigid, kes nduavad teate esitamist. Samamoodi vastab kohustus teatada t66 maaratud
liik vOi laad, st teenuste olemus, direktiivi artikli 9 I6ike 1 punkti a alapunktile vi. Seda teavet
nduavad ka koik teate esitamist ndudvad riigid, vélja arvatud lirimaa ja Kreeka. Hispaania
puhul vdib too/teenuste liigi teatamise kohustus tuleneda seaduses sisalduvast viitest
,,ametialastele andmetele®.

Lisaks nendele nbuetele nduavad litkmesriigid, et teates esitataks lisateavet, mis ei ole seotud
artikli 9 16ike 1 punktiga a, vaid selle artikli muude sétetega. Sellised nduded on lubatud
tingimusel, et need on pdhjendatud ja proportsionaalsed. Seitsme liikmesriigi (Austria,
Horvaatia, Leedu, Poola, Saksamaa, Sloveenia ja Ungari) Gigusaktidega on ette ndhtud nende
dokumentide asukoha teatamine, mida tuleb sdilitada ja ametiasutustele nende ndudmisel
esitada. Viis liikmesriiki (Austria, Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka ja Prantsusmaa) nduavad
teavet toOaja ja tootasu kohta; Belgia nduab vahemalt toograafiku lisamist ja marget selle
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kohta, kas lepingud on tahtajalised, ning Itaalia nduab Uksikasjalikku teavet tootasu kohta,
kui lahetamine toimub transpordisektoris. Leedu diguse kohaselt on todtajatele ette nahtud
tagatised mitmes valdkonnas, sealhulgas nt tervise- ja ohutuskusimuste puhul.

3.6.1.5.Teave teenusesaaja kohta

Mitu litkmesriiki nbuavad, et lihtsas teates esitataks teavet ka teenusesaaja kohta, mida ei
nduta artikli 9 18ike 1 punktigaa. Enamasti nduavad nad, et teates esitataks pdhiteave
ldhetava to0andja lepingupartneri kohta (nimi, aadress, kontaktandmed). Poolas ja Saksamaal
on see kohustuslik ainult siis, kui lahetamine toimub rendit66 lepingu alusel, sel juhul tuleb
teatada kasutajaettevotja. Seevastu nduavad uhtekokku viisteist lilkmesriiki (Austria, Belgia,
Eesti, Hispaania, Horvaatia, Itaalia, Kreeka, Leedu, Lati, Madalmaad, Malta, Prantsusmaa,
Sloveenia, Soome ja Taani (mitte eraisiku puhul) teenusesaaja markimist koigil ldahetamise
juhtudel. Neist riikidest kaheksa (Eesti, Itaalia, Kreeka, Kdipros, Leedu, Prantsusmaa,
Sloveenia ja Soome) nBuavad teavet ka teenusesaaja aritegevuse liigi kohta, Austrias tuleb
maérkida kohaldatav kollektiivleping. Austria, Itaalia ja Kreeka ndevad ette ka teenusesaaja
kéibemaksukohustuslasena registreerimise numbri teatamise, Austria ka kauplemisloa ja
Eesti teenusesaaja registrikoodi esitamise. Itaalia kiisib teavet ka teenusesaaja esindaja kohta.

Mdnes liikmesriigis pannakse l&hetatud to6tajaid puudutava teatega seotud kohustused
teenusesaajale. Nii on see TSehhi Vabariigis, kus teate peab esitama teenusesaaja. Taanis on
teenuse saaja kohustatud teavitama Taani padevat asutust, kui ta ei ole saanud dokumente,
mis tdendavad, et teenuse osutaja on Taani padevale asutusele teabe edastanud, voi kui teave
on puudulik voi vale.

3.6.2. Artikli 9 I6ike 1 punktid b—d — dokumentidele esitatavad nGuded

Artikli 9 18ike 1 punktiga b on lubatud liikmesriikidel nduda, et teatavaid t66lepinguga seotud
dokumente sdilitataks vGi need tehtaks kéttesaadavaks paberil voi elektrooniliselt. See ei
tdhenda, et selliseid dokumente vdib néuda lihtsa teate esitamise korral.

Koik liikmesriigid (vélja arvatud Uhendkuningriik) kisivad dokumente, mis vastavad
uldjoontes artikli 9 10ike 1 punktis b konkreetselt nimetatud dokumentidele (,,paber- vOi
digikoopia todlepingust voi sellega samavéaarsest dokumendist [...], tootasu tdenditest ja
toograafikutest, milles on margitud t66 algus- ja I6ppaeg ja kestus iga paeva kohta, ning
tootasu maksmist toendavatest dokumentidest*).

Lisaks nduavad kuus liikmesriiki, et todtajate isikut ja/vOi staatust késitlevate dokumentide
koopiad oleksid tookohal kattesaadavad: sellised dokumendid on tavaliselt pass VvOi
isikutunnistus (Austria, Horvaatia, Luksemburg, Léti), porditavas dokumendivormingus Al
tdendid (Austria, Itaalia, Luksemburg, Sloveenia), kolmandate riikide kodanike t06- ja/vOi
elamisload (Austria, Hispaania, Horvaatia, Luksemburg ja Lati).

Luksemburg nduab to6vdimet tbendavate arstitbendite koopiat ja osalise toé0ajaga t66 vOi
tahtajalise td6lepingu korral padeva kontrolliasutuse véljastatud vastavustunnistust. Horvaatia
ja Leedu néuavad muid kontrollimiseks ja jarelevalveks vajalikke tdendeid.
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Enamik liikmesriike on artikli 9 18ike 1 punkti b siseriiklikku Gigusesse (le votnud,
satestades, et dokumendid peavad olema t6dkohal, kuhu td6tajad on lahetatud, paberil voi
elektrooniliselt kattesaadavad.

Uheksas riigis (Austria, Kupros, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Slovakkia, Soome, Taani
ja TSehhi Vabariik) lopeb dokumentide séilitamise kohustus ametlikult ldhetusperioodi
I6ppemisega.

Luksemburgis tuleb kdik dokumendid esitada enne lédhetamist elektrooniliselt, mitte neid
séilitada voi teha kéttesaadavaks Luksemburgi territooriumil juurdepadsetavas ja selgelt
méaratud kohas.

Direktiivi kohaselt vdib nduda, et dokumendid esitataks parast l&ahetusperioodi 16ppu
vastuvotva litkmesriigi ametiasutuste taotluse korral mdistliku aja jooksul (artikli 9 16ike 1
punkt ¢). Enamik liikmesriike nbuab dokumentide kattesaadavust kindla aja jooksul pérast
lahetusperioodi 16ppu, vélja arvatud Malta, kus selle aja kestust ei ole tépsustatud, ja Leedu,
kus dokumendid peavad olema kéttesaadavad, kuid neid v8ib hoida saatvas liikmesriigis. See
ajavahemik ulatub Uhest aastast Belgias, Bulgaarias ja Portugalis kahe aastani kaheksas
liilkmesriigis (Itaalia, Kreeka, Lé&ti, Poola, Prantsusmaa, Saksamaa, Sloveenia ja Soome);
kolme aastani lirimaal, Rumeenias ja Ungaris, viie aastani Horvaatias ja seitsme aastani
Eestis.

3.6.3. Keele- ja tolkenduded

Artikli 9 18ike 1 punktide a ja d sdnastus vdimaldab liikmesriikidel ette ndha nii teadete kui
ka dokumentide esitamise kohustuse taitmiseks keele — mdlemat v8ib nduda vastuvotjariigi
ametlikus keeles voi vastuvotvas lilkmesriigis aktsepteeritava(te)s muu(de)s keel(t)es.

Enamik liikmesriike nduab, et teade esitataks (Uhes) nende ametlikus keeles. Austrias, Eestis,
Horvaatias, Poolas, Rootsis, Taanis ja Ungaris vdib teate esitada lisaks ametlikule keelele ka
inglise keeles. Austrias vOib teate esitada hispaania, horvaadi, inglise, itaalia, poola,
rumeenia, slovaki, sloveenia, tSehhi ja ungari keeles. Rootsis voib seda teha inglise, poola,
prantsuse, rumeenia ja saksa keeles. Taanis saab lahetatud tO6tajaid registreerida inglise,
poola ja saksa keeles. V@imalus esitada teade ka muudes keeltes on olemas paljudes
litkmesriikides, kus teate esitamiseks on loodud elektroonilised stisteemid.

Tolkimata dokumentide hoidmist aktsepteeritakse 12 liikmesriigis, millest Giheksas (Belgia,
Eesti, Horvaatia, Leedu, Poola, Slovakkia, Sloveenia, Taani ja Ungari) vbivad ametiasutused
nduda tksikjuhtudel t6lget oma ametlikku keelde (vGi inglise keelde Belgia ja Soome puhul).
Inglise keel on v@imalik t6olepingu keel Austrias ning Kuproses ja Rootsis voib dokumente
hoida ametlikus keeles voOi inglise keeles. Madalmaades ei ole kehtestatud dokumentide
tdlkimist ndudvaid eeskirju.

3.6.4. Muud haldusnduded ja kontrollimeetmed

Mani litkmesriik on kehtestanud lahetatud to6tajate isiku kindlakstegemise meetmed, néiteks
chitajakaart (Carte d’identification professionnelle du BTP) Prantsusmaal, ConstruBadge
Belgias ja sotsiaalkindlustuskaart Luksemburgis.
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Uldhinnang

Suurem osa liikmesriike rakendab enamikku vdi koiki artikli 9 16ikes 1 loetletud
haldusmeetmeid. Kuigi see vOib jatta mulje, et koigis liikmesriikides kehtivad
teenuseosutajatele vaga sarnased kohustused, on liikmesriikides kehtestatud konkreetsed
nduded, eriti seoses teavitamisprotsessi ning dokumenteerimis- ja tdlkimisnduetega, lsna
erinevad.

Kdik liikmesriigid peavad kehtestatud haldusndudeid ja kontrollimeetmeid kasulikuks
direktiivis ja tootajate lahetamise direktiivis sétestatud kohustuste téitmise jalgimise
hdlbustamiseks.

Eriti kasulikuks peavad liikmesriigid lihtsat teadet, sest see muudab l&hetatud tdotaja
jarelevalvetalitustele ndhtavaks ja hdolbustab seega nende tootingimuste jalgimist ning
pettuste avastamist. Lisaks annab teade vajaliku teabe kontrollide tegemiseks kdige enam
mojutatud sektorites/piirkondades/ettevotetes, toetudes riskihindamisele. Sama eesmarki
teenivad dokumendid, mida jarelevalvetalitused vdivad nduda. Kontaktisiku maaramisel on
olnud positiivne mdju nimetatud dokumentide saamisele ja t06andja esindajaga Uhenduse
votmisele.

Paljud liikmesriigid on vOtnud ka meetmeid, et piirata halduskoormust, mida eespool
nimetatud meetmed vdivad pdhjustada. Tavaliselt puudutavad need meetmed llhiajalisi
lahetusi vOi ldhetusi teatavates sektorites vOi Kkutsealadel. Austria, Belgia, Itaalia,
Luksemburg, Malta, Poola, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Soome,
Taani ja Ungari on kasutusele votnud veebipdhise/elektroonilise lahetusteadete vahendi.

Belgias vabastatakse nende masinate vdi seadmete kiirete remondi- ja hooldustédde puhul,
mille sama t6dandja on tarninud ettevottele, kus remondi-/hooldustdid tehakse, Limosa
deklaratsiooni (kohustuslik deklaratsioon td6tajate ja flusilisest isikust ettevotjate jaoks, kes
on saadetakse t60le Belgiasse / kes tootavad Belgias) esitamise ndudest, kui selline t606 ei
uleta viit paeva kuus.

Saksamaal on teatamine kohustuslik ainult ehitussektoris ja ehitusega seotud t06stusharudes
ning hoonete puhastusteenuste ja hooldusteenuste osutamise puhul.

Ametithingud leiavad, et tottajate lahetamise direktiiviga kehtestatud kohustuste taitmise
kontrollimiseks on piisavad ja tdhusad haldusnduded ja kontrollimeetmed dliolulised. Nad
peavad ka tahtsaks méarata ELi tasandil kindlaks teatavad kohustuslikud haldusnduded ja
kontrollimeetmed, sealhulgas kohustus teatada l&hetamisest enne selle algust ja votta
kasutusele lahetatud tootajate elektrooniline register, mis aitaks parandada jarelevalvet
kohaldatavate eeskirjade taitmise le. Mis puudutab konkreetseid vOetud meetmeid, on
ametilihingud juhtinud téhelepanu asjaolule, et kui kollektiivlabirdékimisi pidav kontaktisik
tuleb maarata direktiivi Glevotva siseriikliku Oiguse alusel, tuleks see teave edastada ka
ametiuhingutele.

Teisalt on tddandjad valjendanud muret, et artikli 9 kohaste meetmete vOtmine on
pdhjustanud tootajate lahetamisel praktilisi probleeme, eriti suurenenud halduskoormuse
tottu.
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Direktiivi artikli 9 16ike 2 kohaselt on lubatud liikmesriikidel kehtestada muid haldusndudeid
ja votta muid kontrollimeetmeid, kui need on pdhjendatud ja proportsionaalsed. Eespool
kirjeldatud ulevotmismeetmete pohjal on selge, et enamik liikmesriike on votnud hulga
kdnealuse artikli alla kuuluvaid meetmeid.

3.7.  Kontrollimised (artikkel 10)

Artiklis 10 késitletakse lahetamisolukordades tehtavaid kontrolle ja selles on satestatud, et
need peaksid pdhinema riskihindamisel ega tohi olla diskrimineerivad ja/vdi
ebaproportsionaalsed.

Enamik litkmesriike on valinud artikli 10 otsese ulevotmise. Mitu litkmesriiki (Belgia,
Bulgaaria, Eesti, Luksemburg, Madalmaad, Rootsi ja TSehhi Vabariik) leiavad aga, et
kehtivad Gigusaktid on artikliga 10 kooskdlas nende Uldsatete kaudu, millega kehtestatakse
tooinspektsioonide padevusvaldkonnad. Uhendkuningriik on markinud, et nduete taitmine
pdhineb ametiasutuste taval.

Mis puudutab viitamist riskihindamisele artikli 10 16ike 1 tdhenduses, on mitu liikmesriiki
(Bulgaaria, lirimaa, Kreeka, Kupros, Lati, Malta, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Taani ja
Ungari) kehtestanud eeskirjad, mis nBuavad sellise riskihindamise tegemist kontrollitavate
uksuste valimisel. Sellistes eeskirjades, vélja arvatud lirimaa, Kuprose ja Taani omades, on
satestatud ka riskihindamise tegemisel kasutatavad kriteeriumid, millest paljudes jargitakse
tapselt artikli 10 1Gikes 1 soovitatud kriteeriume.

M®ni riik on markinud, et selline riskihindamine ei ole nende riiklikus sisteemis Giguslik
ndue, vaid kontrolli eest vastutavate ametiasutuste Uldine tava. Nii on see Hispaanias,
Rootsis, Saksamaal ja TSehhi Vabariigis.

Ametitihingud leiavad, et kuigi olukord on liitkmesriigiti erinev, on kontrollimised ja
inspekteerimised endiselt ebapiisavad. Nad rdhutavad, et liikmesriikide jaoks on téhtis
kehtestada piisavad mehhanismid, kontrollid ja inspekteerimised, et tagada eeskirjade
jargimine ja valtida piiritleseid kuritarvitusi.

Ehkki tbhusad jarelevalvemenetlused on direktiivi ja tOotajate lahetamise direktiivi taitmise
tagamiseks hadavajalikud, leiab komisjon, et kontrollid peavad pdhinema peamiselt padevate
asutuste tehtud riskihindamisel. Lisaks peavad liikmesriigid tagama, et nduete tditmise
inspekteerimised ja kontrollimised ei ole diskrimineerivad ja/vdi ebaproportsionaalsed. See
tdhendab, et need peavad olema taotletavate eesmérkide saavutamiseks sobivad, piiramata
teenuste piiritilest osutamist rohkem kui vajalik®.

3.8. Oiguste kaitse — kaebuste esitamise lihtsustamine — maksmata jainud
téotasu valjamaksmine (artikkel 11)

Artikli 11 kohaselt peavad liikmesriigid tagama lahetatud to6tajate jaoks mehhanismid, mille
kaudu nad saavad esitada otse kaebuse oma to0andjate vastu, algatada kohtu- voi
haldusmenetlusi, ning sellega on kehtestatud taitmise tagamise standardid, néudes eeskatt

vt kohtuotsused, Euroopa Kohus, 27. mérts 1990, Rush Portuguesa, C-113/89, punkt 17, ning 21. oktoober
2004, komisjon vs. Luksemburg, C-445/03, punkt 40, ja 19. jaanuar 2006, komisjon vs. Saksamaa, C-244/04,
punkt 36.

13



tootajatele, aga ka ametithingutele ja kolmandatele isikutele menetluste kehtestamist
lahetatud to6tajate Giguste kaitseks vastuvdtva riigi kohtu- ja haldusasutustes.

Kaik liikmesriigid'® ndevad lahetatud tootajatele ette véimaluse pddrduda kaebusega padeva
tooinspektsiooni poole, kui tddandja rikub nende digusi.

Kadik liikmesriigid tagavad lahetatud t0otajatele diguse poérduda nende kohtusiisteemi poole
seoses léhetuse ajal tekkivate nduetega ning Uheski riigis ei vélista lahetuse 10pp ega
péaritoluriiki naasmine l&hetatud t06tajate nduete esitamist vastuvotvas litkmesriigis.

Ametithingute ja kolmandate isikute v6imalus osaleda kohtumenetlustes on pdhimaotteliselt
ette ndhtud enamikus, kuid mitte koigis liikmesriikides. Eelkdige ei n&de nende poolte otsest
kaasamist kohtumenetlustesse ette Sloveenia ning viis liikmesriiki (Bulgaaria, Leedu,
Luksemburg, Soome ja Ungari) ndevad selle voimaluse ette ainult ametitihingutele, kuid
mitte teistele organisatsioonidele. Ehkki Malta Giguses ei viidata otseselt ametilihingutele, on
sellistel organisatsioonidel voi muudel juriidilistel isikutel vdimalus esitada kaebusi, kellel on
Oigustatud huvi tagada nende eeskirjade jargimine Oiguse raames. Itaalias vdivad
ametiuhingud, kuigi neil puudub Gigus esindada konkreetset tdotajat otse kohtus, tegutseda
lahetatud to6tajate toetuseks.

Lisaks peavad paljudes litkmesriikides, vélja arvatud Austrias, Eestis, Hispaanias, Kreekas,
Slovakkias ja Uhendkuningriigis, olema ametiiihingute ja kolmandate isikute kaasamiseks
taidetud lisatingimused, nditeks peab td6taja olema asjaomase organisatsiooni liige vOi
asjaomane rikkumine peab olema seotud kollektiivlepinguga, milles ametitihing on osaline.

Kolmandate isikute menetlusse kaasamiseks nduavad liikmesriigid enamasti digustatud huvi
tdendamist asjaomasel juhul, nt viitega organisatsiooni pohikirjakohasele eesmérgile. See on
sdtestatud Horvaatia, Lati, Malta, Poola, Portugali, Rumeenia ja TSehhi Vabariigi diguses.

Praktikas kasutatakse v@imalust, et ametitihingud algatavad kohtumenetluse lahetatud
tootajate nimel, sageli Madalmaades, Rootsis, Soomes ja Taanis.

Uksteist liikmesriiki (Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka, Kiipros, Malta, Poola, Portugal,
Rootsi, Rumeenia ja Taani) on artikli 11 18ike 5 otseselt tle vdtnud, kehtestades oma
siseriiklikus Oiguses lahetatud tdotajatele sdnaselge kaitse tédandjapoolsete survemeetmete
eest. Kaheteistkiimnes liikmesriigis (Austria, Eesti, Hispaania, Itaalia, Luksemburg, LAéti,
Prantsusmaa, Saksamaa, Sloveenia, T8ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) ei olnud
selleks vajadust, sest ohvristamisvastase kaitse Uldpohimdtete kohaldamine laieneb ka
lahetatud tootajatele.

lirimaal, Slovakkias ja Soomes kohaldatakse seda pohimdtet ainult nendes valdkondades, kus
see on sdnaselgelt kohaldatavaks muudetud. Madalmaades puuduvad satted, millega nahakse
ette kaitse survemeetmete eest, vélja arvatud valdkonnad, kus ohvristamisvastane kaitse on
ette ndhtud ELi digusega ja see on inkorporeeritud seda Ule votvatesse sdtetesse. Leedus on
tootajad soOnaselgelt kaitstud ,,survemeetmete” vastu seoses hiivitisnduetega tddandja
majandushuvide rikkumise eest.

10 Vilja arvatud Uhendkuningriik, kus ei ole td6inspektsiooni ega sarnast asutust.
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3.9.  Vastutus alltoovotu korral (artikkel 12)

Pettuste ja kuritarvituste valtimiseks lubatakse artikliga 12 liikmesriikidel votta meetmeid
tagamaks, et alltéovotuahelates saab l&dhetatud t06taja pidada lisaks tédandjale voi todandja
asemel vastutavaks to0votjat, kelle otseseks alltéovotjaks on tédandja. Ehkki liikmesriigid
peavad kehtestama sellise alltdovOtjate vastutuse ehitussektoris ja hdlmama véhemalt
maksmata minimaalse netotodtasu (artikli 12 16ige 1), vdivad nad selle ette naha igas
valdkonnas, sealhulgas ka enamate osaliste suhtes kui ainult otsene t60votja ja laiema
ulatusega kui tdotasu miinimummaarad (artikli 12 16iked 2 ja 4). Selliste alltoévotu korral
kehtiva vastutuse eeskirjade asemel voivad liikmesriigid votta muid asjakohaseid nduete
taitmise tagamise meetmeid (artikli 12 16ige 6). Ko&iki neid meetmeid tuleb votta
mittediskrimineerivalt ja proportsionaalselt.

Ulevaade liikmesriikides artikli 12 alusel vdetud meetmetest on esitatud komisjoni talituste
toodokumendi 11 lisas. TO6tajate lahetamise eksperdikomiteele saadetud kisimustikule antud
vastuste kohaselt ei ole paljudes liikmesriikides veel vastutuseeskirju praktikas sageli
kohaldatud, sest puuduvad asjakohased juhtumid. Siiski osutas mitu liikmesriiki (Belgia,
Bulgaaria, Horvaatia, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Prantsusmaa,
Saksamaa, Soome ja Taani), et selliste eeskirjade kehtestamise korral on suurenenud to6tajate
diguste t6hus kaitse alltddvotuahelates. Tooandjad leiavad Uldiselt, et alltodvotu korral
kehtiva vastutuse voi alternatiivsete meetmete kehtestamisega ei ole suurendatud tootajate
Oiguste tdhusat kaitset alltodvdtuahelates. Ametithingud leiavad, et kui liikmesriigid on
séilitanud vOi kehtestanud téieliku alltoovotu korral kehtiva vastutuse ja alltoovotuahela
vBimaliku pikkuse piirangu, on see mdjutanud hésti alltdovotuahelas tegutsevate lahetatud
tOotajate kaitset.

3.9.1. Ehitussektori suhtes kehtestatud miinimumndéue

Koik litkmesriigid (vélja arvatud Soome ja Taani, kes on votnud artikli 12 I6ike 6 kohaselt
,muid sobivaid joustamismeetmeid®) on kehtestanud miinimumndude, mille kohaselt peavad
ehitussektoris otsesed (esimese taseme) to0vOtjad vastutama Uldiselt juhul, kui té6andja
(alltodvotja) jatab maksmata kohaldatavale miinimummaarale vastava todtasu ja
sotsiaalkindlustusmaksed.

Uheksa liikmesriiki (Eesti, Horvaatia, lirimaa, Leedu, Poola, Rootsi, Rumeenia, Soome ja
Uhendkuningriik) piiravad seda vastutust ehitussektoriga. Koik teised liikmesriigid
laiendavad alltoovotu korral kehtiva vastutuse eeskirju muudele sektoritele. Uksteist
liikmesriiki (Hispaania, Itaalia, Kreeka, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Portugal,
Prantsusmaa, Saksamaa, Slovakkia ja Ungari) on otsustanud laiendada kdnealuseid eeskirju
kdigile majandussektoritele.

3.9.2. Ulatuslikum kohaldamine kohaldamisala ja ulatuse seisukohast

Kui enamik liikmesriike piirab vastutuse otsese toovOtjaga, ndevad kimme liikmesriiki
(Austria, Hispaania, Itaalia, Kreeka, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Rootsi, Saksamaa ja
Sloveenia) ette vdimaluse nduda tasumata makseid ka osalistelt, kes ei ole lahetava
todandjaga otseses lepingulises suhtes. Austrias kohaldatakse seda aga ainult juhul, kui
mitme taseme kasutamise eesmark oli diguslikest kohustustest kdrvalehoidmine, ning Leedus
ja Rootsis on vastutus piiratud ehitusprojekti peatdovotjaga.
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Tavaliselt on tOotajatel Gigus nduda toovotjalt kogu tootasu (st ka lepingus ettendhtud
tootasu, mis on suurem kui miinimumtdotasu) voi vahemalt hovitist Gletunnitfd eest.
Esimene kehtib kolmeteistkimne liikmesriigi (Austria, Belgia, Eesti, Hispaania, lirimaa,
Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Malta, Poola, Prantsusmaa, Rootsi ja Sloveenia), teine
kolme liikmesriigi (Horvaatia, Slovakkia ja Tsehhi Vabariik) kohta. Prantsusmaa on lisanud
ka eluaseme pakkumise tddandja poolt ja Luksemburg on laiendanud vastutuse kdigile
toosuhtest tulenevatele rahalistele nduetele, kui need puudutavad t66d, mida tehakse té6andja
poolt toovotjale teenuste osutamise raames.

Samal ajal piiravad koik riigid, vélja arvatud Austria, t06v6tja vastutuse summaga, mis on
séatestatud alltoovotjaga sdlmitud lepingus.

3.9.3. Hoolsuskohustus

Direktiiviga lubatakse kehtestada erand, mille kohaselt ei voeta t6ovotjaid, kes tdidavad oma
alltoovotjate suhtes nn hoolsuskohustuse erindudeid, vastutusele (artikli 12 18ige 5).

Kuusteist liikmesriiki on kehtestanud hoolsuskohustusel pdhineva kaitsevaite esitamise
voimaluse. Enamasti holmab see to6votja hoolsuse dldist hindamist igal konkreetsel juhul
(Eesti, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Madalmaad, Poola, TSehhi Vabariik ja Uhendkuningriik).

Kaksteist liikmesriiki (Austria, Belgia, Hispaania, Horvaatia, Luksemburg, Madalmaad,
Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Slovakkia, TSehhi Vabariik ja Ungari) on kehtestanud
konkreetsed kriteeriumid, mille alusel t66vGtja kontrollib ja/v6i edendab digusaktidega
kehtestatud nduete téitmist alltoovotja poolt, kusjuures nende Uksikasjalikkus ulatub vaga
uldisest sbnastusest Poolas kriteeriumide pdéhjaliku loeteluni Horvaatias. Itaalia diguses
néhakse hoolsuskohustuse téitmine ette ainult maanteetranspordi valdkonnas.

3.9.4. Muud sobivad nfuete taitmise tagamise meetmed artikli 12 [6ike 6
kohaselt

Nagu eespool mainitud, on Soome ja Taani ainsad riigid, kes ei ole kehtestanud alltoovotu
korral kehtiva vastutuse eeskirju. Taanis pdhineb artikli 12 I6ike 6 Ulevotmise alternatiivne
kord lahetatud tootajate tooturufondi loomisel, mille korral juhul kui tootajatel, kes on
lahetatud Taani ja hdlmatud Taani kollektiivlepinguga, on probleeme tddandjalt todtasu
saamisega, vOib tO6taja saada maksmata jadnud tootasu nimetatud fondist. Kui fond on
maksnud eelmainitud lahetatud todtajatele palka, kohustatakse td6andjat ja Taanis teenuse
saajat tegema fondi erakorralise sissemakse. Fond pliab saada téotasu, mille fond maksis
tOotajatele, tagasi nende todandjalt tema péritoluriigis. Fondi rahastatakse koéigi Taanis
teenuseid osutavate td6andjate (nii Taani kui ka valisriigi tddandjad) sissemaksetest.

Soomes voib lahetatud tdotaja, kellele ei ole makstud téotasu miinimummaéra, teatada sellest
ehitusfirmale voi peatdovotjale. Pérast teate saamist peab ehitusfirma voi peat6ovotja kohe
paluma lahetavalt ettevotjalt aruannet sellele l&hetatud tOdtajale maksud palga kohta.
Ehitusfirma voi peat6ovotja saadab teabetaotluse ja lahetavalt ettevdtjalt saadud aruande
viivitamata tOotajale. ToOOtaja taotlusel esitatakse teabetaotlus ja aruanne viivitamata
tootervishoiu ja téoohutuse ametile. Ehitusfirma vOi peat6dvotja sdilitab teabetaotluse ja
aruande kaheks aastaks parast t66 10ppu. Nende kohustuste téitmata jatmine voib kaasa tuua
karistuse, kuid mitte t66votja vastutusele votmise rahuldamata tétasunduete eest.
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3.9.5. Vastutust kasitlevate satete kohaldamine ainult piiritleste teenuste
osutajate suhtes

Liikmesriigid ei vOi votta kasutusele alltoovotu korral kehtiva vastutuse susteemi, mis kehtib
vaid piirilleste teenuste osutajatele, sest sellega diskrimineeritaks otseselt neid
teenuseosutajaid. Selline ststeem vOib heidutada klientide I6ppkliente ja toovotjaid
s6lmimast lepinguid vdi alltodvatulepinguid muudes liikmesriikides asutatud ettevotetega.

Kuusteist litkmesriiki (Austria, Bulgaaria, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Leedu, Lé&ti, Malta,
Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik, Ungari ja
Uhendkuningriik) ndib kohaldavat alltoovotu korral kehtiva vastutuse satteid ainult
valismaiste teenuseosutajate suhtes, samas kui Ulejaanud liikmesriigid kohaldavad neid voi
vorreldavaid sétteid thtmoodi nii oma- kui ka valismaiste teenuseosutajate suhtes.

Lisaks ndaib, et Austrias, Eestis, Itaalias ja Ungaris kehtivad vastutuseeskirju kasitlevad
siseriiklikud Gigusaktid igas olukorras (mitte ainult alltdévotu korral), kui téoandja sdimib
lepingu muus litkmesriigis asutatud teenuseosutajaga.

3.10. Rahaliste halduskaristuste piiritilene taideviimine ja/vdi trahvide piiritlene
sissendudmine (V1 peattikk)

Direktiivi artiklites 13—19 kasitletakse rahaliste halduskaristuste piiritilest taideviimist ja (v0i)
trahvide piiridlest sissendudmist. Nimelt ndhakse nende satetega ette, et Uhe liikmesriigi
padeva asutuse otsusest teenuseosutajat karistada tuleb teatada adressaadile ja karistuse peab
taide viima selle liikmesriigi padev asutus, kus teenuseosutaja hetkel asub.

Enamik riike on artiklid 13-19 sdnaselgelt (ile votnud. Erandina teatavad lirimaa, Saksamaa,
Taani ja Uhendkuningriik nBuete taitmisest ametiasutuste tava, mitte uute digusnormide
kaudu. Osaline ulevotmine on toimunud Madalmaades (artikleid 13, 14 ja 18 ei ole ule
vOetud) ja Sloveenias (artiklit 18 ei ole Ule vdetud).

Siseturu infostisteemi statistika V1 peattki kasutamise kohta

Ainult moni liikmesriik (Austria, Belgia, Itaalia, Madalmaad, Rootsi, Rumeenia, Slovakkia,
Sloveenia ja Soome) on kasutanud taotleva asutusena halduskoostodd rahaliste
halduskaristuste piiritlesel téideviimisel ja/vdi trahvide piiritlesel sissendudmisel, mis
tdhendab taotluse saatmist teisele liikmesriigile, et teatada karistusest voi trahvist voi karistus
taide viia vOi trahv sisse nduda.

Kui vaadata, kui paljude liikmesriikide (Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia,
Itaalia, Kipros, Leedu, Lé&ti, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia,
Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, TSehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik) poole on
poordutud kui taotluse saanud asutuse poole, st neile on saadetud taotlus Kkaristusest voi
trahvist teatamiseks vOi Karistuse téideviimiseks voi trahvi sissendudmiseks, on olukord
erinev.

Uldiselt peavad liikmesriigid, kes vastasid tootajate ldhetamise eksperdikomitee
kisimustikule, siseturu infoslisteemi kaudu nendes kusimustes tehtavat halduskoostood
tulemuslikuks. Tahelepanu on juhitud mdningatele praktilistele probleemidele seoses trahvide
ja Karistuste tunnustamisega teistes liikmesriikides ja karistuse vOi trahvi maaramisest
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keeldumise pdhjustega. Neid kisimusi arutavad litkmesriikide eksperdid to6tajate lahetamise
eksperdikomitees. Moni liikmesriik osutas taotluste tdttu suurenenud tookoormusele.

Siseturu infoststeemi statistika néitab, et halduskoost6od kasutatakse rahaliste ja
halduskaristuste piiritileseks taideviimiseks ja/vdi trahvide piiritleseks sissendudmiseks véhe.

2018. aastal saadeti siseturu infostusteemi kaudu 568 taotlust halduskaristuse voi trahvi
otsusest teatamiseks ja 201 taotlust sellise Kkaristuse téideviimiseks vdi trahvi
sissendudmiseks. Kodige rohkem otsuse teatavaks tegemise taotlusi saatis Austria (550),
samuti kbige rohkem karistuse téideviimise voi trahvi sissendudmise taotlusi (192).

Koige rohkem otsuse teatavaks tegemise taotlusi sai Sloveenia (190), jargnesid Tsehhi
Vabariik (90), Rumeenia (67) ja Ungari (51). Sloveeniale saadeti ka kdige rohkem taotlusi
karistuse taideviimiseks vOi trahvi sissendudmiseks (69), jargnesid Ungari (44) ja TSehhi
Vabariik (21).

V1 statistika Ulevaade talituste toddokumendi 111 lisas.

3.11. Karistused

Direktiivi artikli 20 kohaselt peavad litkmesriigid kehtestama karistused direktiivi alusel
vastu vdetud siseriiklike 6igusnormide rikkumise korral. Nimetatud karistused peavad olema
tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

3.11.1. Karistused ttdotajate lahetamisega seotud halduskohustuste rikkumise
eest

Kdik liikmesriigid on rakendanud haldusdigusrikkumiste korral kohaldatavate karistuste
stisteemi.

Austria, Belgia, Bulgaaria, Itaalia, Luksemburg, Malta, Prantsusmaa ja Soome on maaranud
kindlaks rahalise karistuse v@imaliku suurusvahemiku t6otaja kohta. To0taja kohta maaratud
maksimaalse trahvi vordlus naitab, et see ulatub 1 165 eurost Maltas 10 000 euroni Austrias
ja Soomes.

Alternatiivina voi lisaks on Belgia, Eesti, Horvaatia, lirimaa, Kreeka, Kipros, Leedu,
Luksemburg, Lati, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa,
Slovakkia, Sloveenia, Taani, T$ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik madranud kindlaks
karistuse suurusvahemiku voi védhemalt Glempiiri, mida kohaldatakse the té6andja kohta,
olenemata asjaomaste to0tajate arvust. Nende trahvide maksimumsumma ulatub 240 eurost
Leedus 48 000 euroni Belgias.

Austrias, Bulgaarias, Hispaanias, Leedus, Luksemburgis, Latis, Madalmaades, Prantsusmaal
ja Taanis rakendatakse korduva rikkumise eest lisakaristusi. Selle tulemusena vdidakse trahvi
tootaja kohta suurendada Austrias kuni 20 000 euroni ning Austrias ja Hispaanias (rendit66
agentuuride puhul) on ette ndhtud ka tegevuse peatamine. Samuti on kindlaks méaratud
asjaolud, mille korral voib kohaldatavat Glemmaara veelgi tosta, ja Austrias ulatub see 40 000
euroni tootaja kohta korduvate rikkumiste korral, mis puudutavad rohkem kui kolme t66tajat.
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Kdigele lisaks ndevad kolm riiki (Austria, Bulgaaria ja Horvaatia) ette karistuse rikkumisega
seotud isikule (juhile).

3.11.2. Karistused l&hetatud tootajate diguste rikkumise eest

Enamik liikmesriike néeb ette karistused, mida kohaldatakse juhul, kui t66andja ei tdida oma
to0tajate suhtes tootajate lahetamise direktiiviga pandud kohustusi.

Austria, Belgia, Bulgaaria, Hispaania, Kreeka, Luksemburg, Lati, Malta, Prantsusmaa ja
Ungari vOtavad seejuures arvesse asjassepuutuvate tootajate arvu. Suurim trahv ulatub 1 165
eurost Maltas 50 000 euroni (puhkuseaegse t60 eest lisatasu maksmisest keeldumise eest)
Luksemburgis.

Belgia, Horvaatia, Kipros, Eesti, lirimaa, Kreeka, Leedu, Lati, Poola, Portugal (vélja arvatud
mdnel juhul), Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, T$ehhi Vabariik, Ungari ja Uhendkuningriik
on kehtestanud slisteemi, mille puhul té6andjale maaratav karistus ei olene asjassepuutuvate
t0otajate arvust. Suurimad nendes slsteemides ette ndhtud trahvid ulatuvad 300 eurost
Leedus 500 000 euroni Saksamaal.

Korduv rikkumine ja muud olulised asjaolud toovad kaasa suuremad Karistused Austrias,
Belgias, Bulgaarias, Kreekas, Kuproses, Leedus, Létis, Prantsusmaal, Slovakkias, Ungaris ja
Uhendkuningriigis v6i neid tuleb konkreetse karistuse suuruse maaramisel arvesse vdtta,
nagu tehakse Saksamaal. Selliste asjaolude korral v6ib maksimaalne trahv ttétaja kohta
ulatuda Austrias 40 000 euroni ja Belgias on suurim ettevotjale maératav trahvisumma
96 000 eurot. Sellistel tdsistel juhtudel hdlmavad mitterahalised karistused vangistust
Kreekas ja Kdiproses, tegevuse peatamist Prantsusmaal ning t66andja lisamist rikkujate
avalikku nimekirja (naming and shaming) Uhendkuningriigis. Kdigele lisaks méaéaravad
Austria, Bulgaaria, Horvaatia, Slovakkia ja Sloveenia trahve ka rikkumisega seotud isikutele,
naiteks juhtidele.

Trahvisumma maéramise kriteeriumid on tavaliselt samad, mida on nimetatud punktis 3.11.1.
3.11.3. Muud meetmed

Austria siseriiklik digus nédeb ette vdimaluse keelata tddandjal t60 tegemise. Lisaks naeb
siseriiklik Gigus ette nn tagatisraha ja maksete kiilmutamise, mida voidakse kohaldada juhul,
kui todandjat kahtlustatakse mdne asjakohase eeskirja rikkumises.

Uldhinnang

Tdoandjate esindajad on markinud, et mdnes litkmesriigis ei ole karistused ja trahvide suurus
haldusnduete tditmata jatmise eest proportsionaalsed. Lisaks trahvidele kasutatakse ka
ettekirjutusi, millega keelatakse l&hetatud tO6tajatel oma todkohale minna ja sellega on
teenuse osutamine takistatud. Ametitihingute sonul ei ole sanktsioonid, karistused ja trahvid
sageli piisavalt t6husad ega hoiatavad. Nad vaidavad, et eeskirjade eiramisest tulenev eelis
vOib olla ettevdtja jaoks vaga suur ning oht vahele jd&da ja trahvi saada on tavaliselt vaike.

Teadetesusteemi kasutuselevdtmisega kehtestasid paljud liikmesriigid karistused selle
haldusndude rikkumise eest. Trahvid on monikord sama suured kui trahvid to6tajate Giguste
rikkumise eest. Mdnel juhul arvutatakse trahvid asjassepuutuvate lahetatud to6tajate arvu
pohjal ja vottes arvesse varasemaid rikkumisi, mis vOib anda tulemuseks suure trahvi.
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Kuigi direktiiv ei olnud selle juhtumi suhtes veel ajaliselt kohaldatav, tasub mainida
13. novembril 2018 kohtuasjas C-33/17: Cepelnik™* tehtud otsust, milles Euroopa Liidu
Kohus leidis, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 56 tuleb tdlgendada nii, et sellega
on vastuolus liikmesriigi digusaktid, mille kohaselt vdivad padevad asutused kohustada selles
litkmesriigis asuvat tellijat peatama maksete tegemise tema teises liikmesriigis asuvale
lepingupartnerile. Lisaks on sellega vastuolus ka kohustus maksta té0de eest veel tasumata
summale vastava tagatise, et tagada vOimaliku trahvi maksmist juhul, kui konealusele
lepingupartnerile peaks maaratama trahv esimese liikmesriigi t66diguse tdendatud rikkumise
eest.

Austria 0iguses ette nahtud Karistuste proportsionaalsus on keskne teema ka
kohtuasjas C-64/18: Maksimovic™.

4, TEAVE LAHETUSPROTSESSI KOHTA

Lahetusprotsessi kohta pohjalike ja usaldusvaarsete andmete kéttesaadavusega on méningaid
probleeme, ehkki direktiivi rakendamisega olukord paraneb.

Lahetuste ja lahetatud toOtajate arvu késitleva vorreldava teabe peamine allikas on nn
porditavas dokumendivormingus Al tdend sotsiaalkindlustuse koordineerimise valdkonnas.
Selle vormi annab péadev liikmesriik t06andja vOi asjaomase isiku taotlusel ja see loob
eelduse, et selle omanik on nduetekohaselt liitunud tdendi valjastanud liikmesriigi
sotsiaalkindlustusslsteemiga. Riiklike sotsiaalkindlustusametite Ulesanne on koguda vélja
antud ja saadud dokumentide kohta riigisiseseid andmeid ning edastada need komisjonile, kes
koostab iga-aastase vordlusaruande sotsiaalkindlustuse koordineerimise halduskomisjoni
raames.

Selle protsessi kdigus kogutud andmete eelis on usaldusvaarsus ja vorreldavus kdigis
liilkmesriikides. Siiski on sellel mdned piirangud. Esiteks pdhjustab asjaolu, et andmed
pdhinevad sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirjade kohasel ldhetuse méératlusel,
teatavaid vastuolusid tdotajate lahetamise direktiivis satestatud maaratlustega. See puudutab
eriti fadsilisest isikust ettevotjate ja kahes vdi enamas liikmesriigis tegutsevate isikute
arvestamist koguarvus ning andmete puudumist pikemate kui kaheaastaste ldhetuste kohta
(mida hdélmavad porditava dokumendi A1 andmed). Teiseks vGib sotsiaalkindlustuse
koordineerimise eeskirjade tegelik jargimine mdjutada lihiajalisi, erakorralisi ja korduvaid
lahetusi kasitlevate andmete piisavust. Koigele lisaks ei ole vastuvdetud l&hetatud to6tajate
kohta saadud andmed alati téielikud, eriti kahte vGi enamasse liikmesriiki l&hetatud t66tajate
sihtriigi andmed, mida liikmesriigid ei pea koguma sotsiaalkindlustuse koordineerimise
valdkonnas andmete kogumise protsessi raames.

Nagu nahtub punktist 3.6.1, on kdik liikmesriigid (valja arvatud Uhendkuningriik)
kehtestanud lihtsa teate esitamise kohustuse ja seega on porditavas dokumendivormingus Al
tdendil pdhinevaid andmeid nutd voimalik tdiendada lahetamisteateid késitlevate andmetega.

2018. aastal koguti neid andmeid esimest korda klsimustikuga, mis saadeti tdotajate
ldhetamise eksperdikomiteele. Aruandes on esitatud andmete kogumise tulemused nende

1 Kohtuotsus, Euroopa Kohus (suurkoda), 13. november 2018, Cepelnik d.o.o. vs. Michael Vavti, C-33/17,
ECLI:EU:C:2018:896.

12 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 12. september 2019, Maksimovic, C-64/18 (liidetud kohtuasjad C-64/18, C-
140/18, C-146/18, C-148/18), ECLI:EU:C:2019:723.
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ldhetatud tootajate arvu kohta, kes olid registreeritud vastuvotvate liikmesriikide
teadeteslisteemides 2017. aastal. See aruanne on esitatud komisjoni talituste té6dokumendi
IV lisas.

Need kaks andmete kogumise allikat vdivad Uksteist tdiendada ja v@imaldavad saada
tdpsemat teavet, eelkdige lahetatud tootajate ja l&hetuste arvu kohta vastuvotvates
liilkmesriikides, tegevusalade kohta, kus tdotajad tootavad, ning lahetuse keskmise kestuse
kohta.

5.  KAHEPOOLSED KOKKULEPPED

Tootajate lahetamise eksperdikomiteele saadetud kusimustikule antud vastuste kohaselt on
enamikul liikmesriikidel (Austria, Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Leedu,
Luksemburg, Madalmaad, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Slovakkia,
Soome, Taani ja TSehhi Vabariik) teiste liikmesriikidega kahepoolsed kokkulepped voi
Uhisavaldused, mis hdlmavad eri ametiasutuste halduskoostotd tootajate l&hetamise
valdkonnas. Enamik neid liikmesriike on teatanud, et nad on kasutanud neid kokkuleppeid
siseturu infoststeemi asemel vOi sellele lisaks, ja seda mitmesugustel pdhjustel.
Liikmesriikide vastuste kohaselt vdetakse Horvaatias ja Madalmaades kdigepealt (ihendust
kahepoolselt, et koguda rohkem teavet, ja seejarel kasutatakse teabe vahetamiseks siseturu
infostisteemi. Eestis leitakse, et teabevahetus on kiirem telefoni ja e-posti teel.

Siiski on palju ka selliseid liitkmesriike (lirimaa, Itaalia, Klpros, Leedu, Lati, Madalmaad,
Malta, Portugal, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia, TSehhi Vabariik ja Ungari), kus kasutatakse
halduskoostods ainult siseturu infosusteemi, sest seda peetakse mugavamaks Vvoi
kohaldatavad kahepoolsed kokkulepped puuduvad.

6. VOIMALIKUD MUUDATUSED JA MUUD PARANDUSED

Direktiivi artikli 24 18ikes 1 on satestatud, et kui komisjon vaatab labi direktiivi kohaldamise
ja rakendamise, esitab ta vajaduse korral ka vajalikud muudatus- ja parandusettepanekud.
Lisaks osutatakse direktiivi artikli 24 18ikes 2 kahel juhul sGnaselgelt muudatuste tegemise
vOimalusele. Esiteks seoses artikli 4 18igete 2 ja 3 loeteludega faktilistest asjaoludest, mille
abil teha Uldhinnang selle kindlakstegemiseks, kas ettevotja sisuline tegevus toimub ka
tegelikult asutamiskoha liikmesriigis ja kas lahetatud t66taja teeb oma t66d ajutiselt muus
liilkmesriigis kui see, kus ta tavaliselt to6tab. Nende kahe loetelu puhul v6ib kindlaks maarata
uusi asjaolusid. Teiseks seoses artikli 6 16ikes 6 satestatud tdhtaegade kohandamisega, et neid
luhendada.

Artikli 4 18igetes 2 ja 3 esitatud faktiliste asjaolude loetelude kohta markis moni liikmesriik
kisimustikule antud vastustes uldiselt, et neid loetelusid peetakse piisavaks, kusjuures moni
litkmesriik tegi ettepaneku lisada artikli 4 10ikesse 2 nditeks teabe k&ibe kohta, ettevotja
registrijargse asukoha voi isikliku halduri aadressi, teabe sotsiaalkindlustusmaksete ja
aridhingu tulumaksu tasumise, kehtiva Giguse ja/vdi kohaldatava kollektiivlepingu kohta ja
ettevOtja kohta, kes ttotajat juhendab ja kontrollib ning méérab kindlaks Gletunnitod ja
toograafiku. Need kisimused on aga juba hdlmatud artikliga 4 (v6i artikliga 4 seotud
kisimustega siseturu infosusteemis), artikli 9 16ikega 1 vo6i vdivad kuuluda artikli 9 18ike 2
kohaldamisalasse, kui liikmesriigid soovivad neid kasutada. Lisaks tuleb mérkida, et artiklis 4
esitatud asjaolude loetelud ei ole ammendavad. Liikmesriigid vdivad méarata direktiivi
ulevotvates siseriiklikes digusnormides kindlaks muud/tdiendavad asjaolud.
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Seepérast ei pea komisjon praeguses etapis artikli 4 muutmise ettepaneku tegemist vajalikuks.

Mis puudutab siseturu infosiisteemis ndutud teabe esitamiseks artikli 6 18ikes 6 satestatud
tdhtaegu, ei soovitanud Ukski litkmesriik kisimustikule antud vastustes neid lihendada.
Siseturu infoslisteemi statistika jargi vastatakse umbes kahele kolmandikule taotlustest tahtaja
jooksul.

Eespool toodud pdhjustel ei pea komisjon artikli 6 18ike 6 muutmist praeguses etapis
kasulikuks. Et tootajate lahetamise direktiivi taitmise tagamist veelgi parandada, astub
komisjon selle asemel samme halduskoosttd edendamiseks ja hdlbustamiseks, eriti Euroopa
Tooj6uameti kaudu.

On moni valdkond, millele eri sidusrihmad on komisjoni tahelepanu juhtinud ja kus
parandused vdivad olla vajalikud. Nende hulka kuulub halduskontrollisisteemide
lihtsustamine, kehtestades naiteks kogu ELis kehtiva teadetesusteemi vdi veebisaitide Uhise
néidise. Neid kisimusi saab lahendada t06tajate I&hetamise eksperdikomitees vdi Euroopa
To6j6uameti raames, kui amet alustab t66d, ja seega ei ole direktiivis vaja muudatusi teha.

Eel6eldut silmas pidades ning vottes arvesse seda, et direktiiv on olnud jous alles lihikest
aega ja seda, et ei nimetatud muid probleeme, mis nduaksid direktiivi muutmist, ei pea
komisjon praeguses etapis direktiivi muudatusettepanekute esitamist vajalikuks.

7. JARELDUSED

Viimasel viiel aastal on ldhetamise suhtes kohaldatavaid eeskirju arutatud ELi tasandil.
2014. aasta mais leppisid Euroopa Parlament ja ndukogu kokku taitmise tagamise direktiivis
2014/67/EL (,direktiiv‘), mis sisaldab Tthist raamistikku selliste sétete, meetmete ja
kontrollimehhanismide jaoks, mis on vajalikud direktiivi 96/71/EU paremaks ja ihtseks
rakendamiseks, kohaldamiseks ja taitmise tagamiseks.

Parast komisjoni 2016. aasta martsis tehtud ettepanekut leppisid Euroopa Parlament ja
ndukogu 2018. aasta juulis kokku direktiivis (EL) 2018/957, millega muudetakse t6otajate
lahetamise direktiivi 96/71/EU, et tagada paremini tootajate Gigused ja Kkindlustada
teenuseosutajatele aus konkurents. Direktiiviga (EL) 2018/957 kehtestatud muudatusi
hakatakse kohaldama alates 30. juulist 2020.

Uute eeskirjade rakendamise -ettevalmistamisel tegi komisjon tihedat koostdod koigi
lilkmesriikidest périt asjakohaste osalistega ja sotsiaalpartneritega. Direktiiviga (EL)
2018/957 seotud t66 ei ole veel 16ppenud.

Tanase seisuga on komisjon arvamusel, et direktiivi tlevdtmine koigis litkmesriikides on
parandanud tO6tajate ldhetamise direktiivi taitmise tagamist liikmesriikides, eriti siseturu
infostisteemi kaudu tehtava halduskoost6d abil. Haldusnbuete ja kontrollimeetmete
kehtestamisega on liikmesriikidel paremad vdimalused jalgida eeskirjade jargimist ja tagada
lahetatud tootajate digused.
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Komisjon jatkab koost66d liikmesriikidega, et tagada direktiivi jatkuv korrektne Glevotmine
ja kohaldamine, eelkdige seoses haldusnduete ja kontrollimeetmetega ning vastutusega
alltoovotu korral.

Et tagada lahetuseeskirjade tdlgendamise ja kohaldamise suurem Uhtsus kogu ELis, on
komisjon pérast konsulteerimist litkmesriikide esindajate ja Euroopa tasandi sotsiaalpartnerite
organisatsioonidega avaldanud lisaks ka lahetamist kasitleva praktilise suunise. Selle
dokumendi eesmérk on aidata tOoandjatel, tOotajatel ja riigi ametiasutustel tootajate
lahetamise eeskirju mdista. Uute suundumuste arvessevotmiseks ajakohastatakse seda
korrapéraselt. See kehtib eelkbige ldhetuseeskirjade kohaldamise kohta rahvusvahelise
transpordi sektori liikuvate tootajate suhtes, et Idimida Euroopa Kohtu praktika®® ja
digusraamistiku muudatused™.

Komisjon jatkab ka kdigi asjaosaliste toetamist koos Euroopa To6jouametiga, niipea kui amet
oma t66d alustab. Komisjon edendab eelkdige halduskoostdo ja vastastikuse abistamise eest
vastutavate ametiasutuste koost6dd, et tagada kdigi teabe- ja abiteenuste koostoime ning
hdlbustada haldusnduete jargimist ja toetada karistuste piiritileste tdideviimist ja trahvide
piiritlest sissendudmist.

 Eelkdige kohtuotsused liidetud kohtuasjades C-370/17 ja C-37/18 ning kohtuasjades C-16/18 ja C-815/18.
vt ettepanek rahvusvahelise maanteetranspordi to6tajate suhtes kehtestatud lex specialis'e kohta
(dokument COM(2017) 278) ja ettepanek maaruse kohta, millega ajakohastatakse ELi sotsiaalkindlustuse
koordineerimise eeskirju (COM(2016) 815).
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