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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

milles kéasitletakse URO Euroopa Majanduskomisjoni veondusalaste tollikiisimuste
toorihmas ja sisetranspordi komitees Euroopa Liidu nimel vOetavat seisukohta seoses
kavatsusega votta vastu uus konventsioon piiritletuskorra hélbustamise kohta reisijate,
pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek kasitleb otsust, millega maaratakse kindlaks URO  Euroopa
Majanduskomisjoni (UNECE) veondusalaste tollikiisimuste t66rihmas ja vdimaluse korral
URO Euroopa Majanduskomisjoni sisetranspordi komitees liidu nimel vdetav seisukoht
seoses kavatsusega votta vastu uus konventsioon piiritletuskorra hdlbustamise kohta reisijate,
pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Konventsioon piiritdletuskorra hdlbustamise kohta reisijate, pagasi ja
kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol

Reisijate, pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelise raudteeveo piiritletuskorra holbustamiseks
kavandatava konventsiooni eelndu (edaspidi ,.kavandatava konventsiooni eelndu®) algatas
Raudteede Koostooorganisatsioon (OSJD), kuhu kuuluvad liidu Uheksa liikmesriiki
(Bulgaaria, TSehhi, Slovakkia, Poola, Leedu, Lati, Ungari, Eesti, Rumeenia), ja selle edastas
URO Euroopa Majanduskomisjonile Vene Foderatsiooni valitsus.

Sarnase kohaldamisalaga konventsioon on juba joustunud. Selleks on 1952. aasta
rahvusvaheline konventsioon raudteel veetavate reisijate ja pagasi piiritiletuse hdlbustamise
kohta, mille osalised on liidu kaheksa liikmesriiki (Austria, Belgia, Prantsusmaa, lItaalia,
Luksemburg, Madalmaad, Portugal ja Rootsi'). Erinevate diguslike ja menetluslike raskuste
tottu ei olnud kbnealust konventsiooni vdimalik ajakohastamise eesmargil muuta. Raudteede
Koostooorganisatsiooni  liikmesriigid soovitasid aegunud 1952. aasta konventsiooniga
uhinemise asemel koostada selles valdkonnas uus konventsioon.

Kavandatava konventsiooni eelnéu hdlmab kolme peamist liidu poliitikavaldkonda: raudteed,
tolli ja piirihaldust késitlevat liidu digustikku. Eelndu eesmark on kiirendada ja lihtsustada
reisirongide piirikontrolli. Konventsiooni eelndu uus pdhielement on hine kooskdlastatud
piirikontroll, mitte kaks vdi enam jarjestikust kontrolli m&lemal pool piiri; liikuvate rongide
kontrollimine, kui rongide sdiduplaanid ja peatused seda vdimaldavad, ja koostdo tksikasjade
kokkuleppimine kahepoolsete lepingute v6i mitmepoolsete kokkulepete abil. Ké&esolev
ettepanek on seotud liidu kahe poliitikavaldkonnaga: raudtee ja tolliga. Piirihaldust kasitleva
liidu Gigustiku temaatikat kasitletakse eraldi ettepanekus.

2.2. UNECE veondusalaste tolliktisimuste to0rihm

Veondusalaste tollikisimuste tooriihm tegutseb URO Euroopa Majanduskomisjoni poliitika
raames ja sisetranspordi komitee uldise jarelevalve all. To6riihma Ulesanne on algatada ja
jatkata meetmeid, mille eesmark on erinevate sisetranspordiliikide puhul Uhtlustada ja
lihtsustada piiritletuskorda kasitlevaid eeskirju, reegleid ja dokumente.

Liit on esindatud t66rihmas, kus kdik liidu litkmesriigid on haaledigusega liikmed.
2.3. Veondusalaste tolliklisimuste téoriihma kavandatav akt

Veondusalaste tollikiisimuste t66ruhm kohtub 2018. aastal jargmistel kuupdevadel: 12.—
14. juuni ja 16.-19. oktoober. Toorihma Uhel koosolekul tuleb teha otsus kavandatava

Kirjutas alla, kuid ei ratifitseerinud.
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konventsiooni heakskiitmise ja selle edastamise kohta tiks kord aastas veebruaris kogunevale
sisetranspordi komiteele ametliku heakskiidu saamiseks.

Kavandatav akt muutub poolte jaoks siduvaks vastavalt konventsiooni eelndu artiklile 22,
milles on sétestatud: ,,1. Konventsioon joustub kolm kuud pérast kuupédeva, mil viis riiki on
oma ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis- voi thinemiskirjad hoiule andnud.2. Iga riigi
suhtes, kes ratifitseerib, votab vastu, kiidab heaks kaesoleva konventsiooni voi Uhineb sellega
pérast viienda ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis- v0i Ghinemiskirja hoiule andmist,
joustub konventsioon kolm kuud pérast selle riigi ratifitseerimis-, vastuvotmis-, heakskiitmis-
vOI Uhinemiskirja hoiule andmist.

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
3.1. Liidu seisukoht

Liit ndustub konventsiooni eelndu eesmérkidega ja toetab pdhimdtet hdlbustada reisijate
raudteevedu, kuid ei ole kindlaks teinud konventsiooni eelndu lisavaartust ega kasu liidu voi
selle litkmesriikide jaoks. Uue konventsiooni eelnduga ei kao vajadus juba olemasolevate
kahe- vBi mitmepoolsete lepingute jarele ja vbimalik, et see ei soodusta ka uusi kahe- vOi
mitmepoolseid lepinguid, sest konventsiooni eelndu ei sisalda selliste lepingute néidist. Paljud
konventsiooni eelndu satted ei ole siduvad ja neid ei saa rakendada ilma asjaomaste poolte
eraldiseisva kokkuleppeta. Ainuke Ulesanne, mis konventsiooni eelndul saaks olla, on olla
aluseks tulevaste mitme- ja kahepoolsete lepingute sGimimisel.

Liidu raudteepoliitika seisukohast ei oleks konventsiooni eelndul liidus tegelikku mdju, eriti
Schengeni alal. Samuti leiti laiemas kontekstis, et konventsiooni eelndu peamine eesmark on
luua alus kahepoolseteks lepinguteks, kuid sellega ei looda reisijatevedu hdolbustavat
jarjepidevat rahvusvahelist digusraamistikku. Seepérast ei too konventsiooni eelndu praegusel
kujul liidule ja selle liikmesriikidele eeldatavasti mingit kasu.

EL.i tollieeskirjade seisukohast ei paku konventsiooni eelndu selle praegusel kujul liidule ja
selle litkmesriikidele mingit kasu ega lisavaartust. Néiteks ei voimalda konventsiooni eelndu
kontrollida tolliasutustel reisijaid v6i nende pagasit liikuvates rongides parast piiritletust, kui
naaberriikidega ei ole sdlmitud kahepoolseid lepinguid. Tolliasutuste seisukohast ei tekita
konventsiooni eelndu kahju, aga ei muuda ka asju lihtsamaks. Uue rahvusvahelise
konventsiooni jargimisel on mdtet ainult siis, kui sellel on lisavéaartus, mis aga liidu jaoks
puudub.

Liidu institutsioonilisest seisukohast hdlmab konventsiooni eelndu kisimusi, mis kuuluvad
liidu ainu- ja jagatud pédevusse. Liikmesriigid ei saa liidu ainupadevusse kuuluvate
konventsiooni eelndu osadega eraldiseisvalt thineda. Et liidul oleks vimalik konventsiooniga
Uhineda, oleks tulnud koosk6las institutsioonilise poliitika Gldpdhimotetega lisada
konventsiooni eelndusse séte, mis kasitleb liidu osalemist piirkondliku majandusintegratsiooni
organisatsioonina.

Isegi kui liidul ei ndi olevat pdhjust kavandatava konventsiooniga Uhineda, peaks iga uus
rahvusvaheline konventsioon sisaldama kooskdlas liidu wldise institutsiooniliste aspektide
poliitikaga klauslit, mis v@imaldab piirkondlikel majandusintegratsiooni organisatsioonidel
osaleda.
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URO Euroopa Majanduskomisjoni sisetranspordi komitee voib hailetada konventsiooni
vastuvGtmise Ule oma 2019. aasta veebruari 81. istungil vGi sellele jargneval istungil, kui
veondusalaste tollikiisimuste toorihm kinnitab konventsiooni eelndu, ja paluda sekretariaadil
edastada see URO peasekretirile, kes tegutseb hoiulevétjana. Seetdttu on oluline kujundada
sellisele vdimalikule stsenaariumile reageerimiseks liidu seisukoht. Ainupadevuse kusimustes
haaletab liidu nimel komisjon.

Kavandatava konventsiooni ettevalmistamisel konsulteeriti paljude avaliku ja erasektori
ekspertidega.

Tollialaste 0Oigusaktide komisjonis toimusid konsultatsioonid litkmesriikidega (Genfi
koordineerimine). Neist ks peeti koos Uhtse Euroopa raudteepiirkonna ekspertide, justiits- ja
sisekiisimuste ndustajate, transpordiataseede ning komisjoni litkkuvuse ja transpordi ning rdnde
ja siseasjade eest vastutavate peadirektoraatide esindajatega (23.1.2017).Konsultatsioone peeti
ka tolli eksperdiriihmaga.

URO Euroopa Majanduskomisjoni  veondusalaste tollikiisimuste  té6rihma ja
raudteetranspordi té6rihma istungitel toimusid lisakonsultatsioonid.

Enne arutelusid URO Euroopa Majanduskomisjoni asjaomastel foorumitel, mida jalgis kas
komisjoni maksunduse ja tolliliidu eest vastutav peadirektoraat voi liikuvuse ja transpordi eest
vastutav peadirektoraat, toimus koordineerimistegevus eespool nimetatud peadirektoraatide
ning rande ja siseasjade eest vastutava peadirektoraadi vahel, sest konventsiooni eelndu
puudutab poliitikavaldkondi, mis kuuluvad nende kolme peadirektoraadi padevusse.

Sisemine kooskdlastamine ning tollialaste digusaktide komisjoni ja tollieksperdi juures
litkmesriikidega peetud thised arutelud néitasid selgelt, et nii liidu litkmesriikidel kui ka liidul
endal puudub huvi Ghineda konventsiooni eelnduga, sest see ei too kasu ega lisavaartust
Uheski asjaomases valdkonnas, st k&esolevas ettepanekus kasitletud kahes liidu
poliitikavaldkonnas ega ka liidu institutsioonilisest vaatenurgast.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusbiguslik alus
4.1.1. PO6himotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ikes9 on ette nahtud otsused, millega
,.kehtestatakse lepingus satestatud organis liidu nimel vBetavad seisukohad, kui asjaomasel
organil tuleb vastu vdtta Oigusliku toimega akte, vélja arvatud Oigusaktid, millega
taiendatakse vdi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on Siguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Giguse normide alusel. Siia kuuluvad ka aktid, mis ei ole
rahvusvahelise 0iguse kohaselt siduvad, aga mis ,vOivad mdjutada otsustavalt liidu
seadusandja vastu vietud igusaktide sisu‘?.

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Akt, mida veondusalaste tollikiisimuste toorihmal ja URO Euroopa Majanduskomisjoni
sisetranspordi komiteel palutakse vastu votta, on Oigusliku toimega akt. Kavandatav akt
muutub kooskdlas konventsiooni eelndu artikliga 22 rahvusvahelise Giguse alusel siduvaks.

2 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 7. oktoober 2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Kavandatava aktiga ei tadiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 16ige 9.

4.2. Materiaalbiguslik alus
4.2.1. POhimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 18ike 9 kohase otsuse materiaal6iguslik alus
sOltub eelkbige kavandatava akti eesmargist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht
puudutab. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmérki vOi reguleeritakse kahte
valdkonda ning uht neist vdib pidada peamiseks, samas kui teine on kdrvalise tdhtsusega,
peab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus
materiaalBiguslik alus, st peamise vOi (llekaaluka eesmargi voi valdkonna tdttu ndutav
oiguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmarki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
Uksteisega lahutamatult seotud ning millest kski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, tuleb erandina nimetada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 10ike 9
kohase otsuse materiaaldigusliku alusena mitu vastavat 6iguslikku alust.

4.2.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatava akti eesmargid ja reguleeritavad valdkonnad jadvad tollikoostoo ja Uhise
kaubanduspoliitika valdkonda. Need kavandatava akti elemendid on omavahel lahutamatult
seotud ja Ukski neist ei ole vorreldes teistega kdrvalise tahtsusega.

Seetdttu sisaldab kavandatava otsuse materiaaldiguslik alus jargmisi satteid: Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikkel 33 ja artikli 207 16ike 3 esimene I6ik.

4.3. Jareldus

Kavandatava otsuse diguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 33 ja
artikli 207 16ige 3 esimene 16ik koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218
IGikega 9.
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2018/0234 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

milles kéasitletakse URO Euroopa Majanduskomisjoni veondusalaste tollikiisimuste
t6oruhmas ja sisetranspordi komitees Euroopa Liidu nimel vdetavat seisukohta seoses
kavatsusega votta vastu uus konventsioon piiritletuskorra hélbustamise kohta reisijate,
pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 33 ja artikli 207 16ike 3
esimest 18iku koostoimes artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Vene Foderatsioon on esitanud URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) uue
konventsiooni piiritletuskorra hdlbustamise kohta reisijate, pagasi ja kaubapagasi
rahvusvahelisel raudteeveol ning seda toetab Raudteede Koostddorganisatsioon
(OSJD).

(2)  Veondusalaste tollikisimuste toorahm tegutseb UNECE poliitika raames ja
sisetranspordi komitee Uldise jarelevalve all. To6rihma Ulesanne on algatada ja jatkata
meetmeid, mille eesmdrk on erinevate sisetranspordiliikide puhul Uhtlustada ja
lihtsustada piiritletuskorda késitlevaid eeskirju, reegleid ja dokumente.

3) UNECE veondusalaste tollikiisimuste t66riihm peab tegema oma 12.-14. juunil 2018
toimuval 149. istungil vOi sellele jargneval istungil otsuse reisijate, pagasi ja
kaubapagasi rahvusvahelise raudteeveo piirilletuskorra hdlbustamiseks kavandatava
konventsiooni kinnitamise ja edastamise kohta sisetranspordi komiteele ametlikuks
heakskiitmiseks.

4 Liit on esindatud UNECE veondusalaste tollikisimuste td6ruhmas, kus liidu
28 litkmesriiki on h&éledigusega lilkmed. Ainupéddevuse kusimustes véljendab ELi
seisukohta liidu ja selle litkmesriikide nimel komisjon.

(5) Konventsiooni eelndu néib reguleerivat mitmesuguseid aspekte, millest méni kuulub
liidu ainupédevusse, mani liidu ja lilkmesriikide jagatud padevusse.

(6) Kuna kavandatav konventsioon puudutab liidu ainupadevusse kuuluvaid kisimusi, on
vaja, et ndukogu votaks liidu seisukoha konventsiooni eelndu suhtes.

() Konventsioon sisaldab Uldisi satteid reisirongide piirikontrolli korraldamise kohta.
Konventsiooni v@ib pidada kdikide mitme- ja kahepoolsete lepingute aluseks, mille
puudumisel tkski konventsiooniga hdlmatud element ei saaks toimida.

(8) Liidu liikmesriikide jaoks on selliseid kahepoolseid lepinguid v@imalik sdlmida ka
ilma kavandatava konventsioonita. Venemaal ja mdnes teises OSJDs esindatud riigis
tundub Giguslik raamistik sellist konventsiooni eeldavat, et lihtsustada mitme- ja
kahepoolsete lepingute sdImimist.
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9) Kavandatava konventsiooni sisul ei tundu olevat liidu liikmesriikide jaoks ei kasulikku
ega kahjulikku mdju. Seet6ttu ei toeta liit kavandatavat konventsiooni, kuid tal ei ole
pdhjust selle vastuvdtmist takistada.

(10)  Isegi kui kavandatava konventsiooniga tihinemine ei tundu olevat liidu huvides, peaks
iga uus rahvusvaheline konventsioon sisaldama kooskdlas liidu (ldise
institutsiooniliste aspektide poliitikaga klauslit, mis vdimaldab piirkondlikel
majandusintegratsiooni organisatsioonidel osaleda. Kavandatava konventsiooni eelndu
ei sisalda klauslit, mis v6imaldaks liidul konventsiooniga Gihineda.

(11)  Seetdttu peaks liidu seisukoht UNECE veondusalaste tollikiisimuste to0riihmas olema
erapooletu  tingimusel, et lisatakse piirkondlike  majandusintegratsiooni
organisatsioonide osalemist voimaldav klausel. Sellisel juhul peaks liit hailetamisest
hoiduma. Vastasel korral peaks liit hdadletama kavandatava konventsiooni
vastuvotmise vastu.

(12) On asjakohane maéaéarata kindlaks seisukoht, mis vo0etakse liidu nimel UNECE
veondusalaste tollikiisimuste to6riihmas ja sisetranspordi komitees,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE.

Artikkel 1

UNECE veondusalaste tollikiisimuste t66riihma ning sisetranspordi komitee istungitel liidu
nimel voetav seisukoht seoses UNECE uue konventsiooniga piiritiletuskorra hdlbustamise
kohta reisijate, pagasi ja kaubapagasi rahvusvahelisel raudteeveol on jargmine.

Liidu seisukoht konventsiooni eelnfu suhtes on hoiduda h&&letamisest, kui lisatakse
piirkondlike majandusintegratsiooni organisatsioonideosalemist voimaldav klausel. Kui sellist
Klauslit ei lisata, haaletab liit vastu.

Artikkel 2

Komisjon avaldab artiklis 1 osutatud seisukoha liidu ja nende liikmesriikide nimel, kes on
UNECE veondusalaste tolliktisimuste t66rihma ja sisetranspordi komitee litkmed.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile ja liikmesriikidele.
Brissel,

ndéukogu nimel
eesistuja
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