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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kuritegelikud thendused (muu hulgas terroristid) tegutsevad erinevates liikmesriikides ja
nende varad (muu hulgas pangakontod) on sageli paigutatud Ule Euroopa Liidu voi isegi
sellest véljapoole. Nad kasutavad nitdisaegset tehnoloogiat, mis véimaldab neil kanda raha
mitmetele pangakontodele ja vahetada seda muuks valuutaks kdigest paari tunniga.

Raskete kuritegude uurimisel on 0igeaegne teabe kéttesaadavus Kkriitilise téhtsusega.
Finantsteabe puudumine voib takistada raskete kuritegude uurimist, kuritegevuse tokestamist,
terroriplaanide peatamist ning kriminaaltulu tuvastamist ja arestimist. Koiki kahtlustatavale
kuuluvaid kontosid puudutava teabe vahesus vdib tingida selle, et varad arestitakse vaid
osaliselt, mis vdib alarmeerida kahtlustatavat, kes saab sel juhul mitte teada olevad rahalised
vahendid teistelt kontodelt kdrvaldada. Paljud uurimised jadvad tulemusetuks, sest tagatud ei
ole igeaegne, tdrgeteta ja terviklik juurdepaas asjassepuutuvatele finantsandmetele®.

Praegused finantsteabele juurdepdéasu loomise ja selle vahetamise mehhanismid on aeglased,
vorreldes sellega, kui kiiresti saab rahalisi vahendeid Euroopas ning dleilmselt tle kanda.
Finantsteabe saamine votab liiga kaua aega, mis vahendab uurimiste ja stiidistuste esitamise
tdhusust. Pangakonto andmetele, finantsteabele ja finantsanalliisidele juurdepadsu loomiseks
ning vastava teabe vahetamiseks tuleb leida kiiremad ja efektiivsemad meetodid. Edukate
kriminaaluurimiste arvu tdusuga kaasneb suldimdistvate kohtuotsuste ja vara
konfiskeerimiste hulga suurenemine. See aitab tbkestada illegaalset tegevust ning tosta
litkmesriikides ja kogu liidus julgeolekut.

2. veebruaril 2016 vottis komisjon vastu terrorismi rahastamise vastase voitluse tdhustamise
tegevuskava®, mis andis Ulevaate sellest, kuidas sooviks komisjon tiiendada neljandat
rahapesuvastast direktiivi®. Lisaks esitati tegevuskavas lileskutse kaardistamaks takistusi, mis
tokestavad juurdepédésu teabele, selle vahetamist ja kasutamist ning rahapesu andmebiroode
vahelist operatiivkoost6dd, ning nahti ette vastavad seadusandlikud ettepanekud, kui see on
asjakohane.

Liidu kaasseadusandjad joudsid 2017.aasta detsembris kokkuleppele mitmete neljanda
rahapesuvastase direktiivi oluliste muudatuste (viienda rahapesuvastase direktiivi) osas.
Mainitud muudatused hdlmavad kdigis liikmesriikides selliste pangakontode riiklike
keskregistrite v6i andmeotsingu sisteemide kohustuslikku sisseseadmist, millele oleks
juurdepads rahapesu andmeburoodel ja rahapesuvastastel asutustel.

Rahapesuvastased direktiivid ei satesta neile Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 114
médratud diguslikust alusest tulenevalt aga konkreetseid tingimusi, mille kohaldumisel saavad
kuritegude tbkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele vdtmiseks
padevad liikmesriikide asutused ja organid (edaspidi ,,pddevad asutused*) finantsteavet ning

! Mainitud probleemid ja vajadus tagada Giguskaitseasutuste parem juurdepaés finantsteabele tdsteti esile

Europoli aruandes ,,From suspicion to action: converting financial intelligence into greater operational
impact®“, mis avaldati 2017. aastal.

2 COM(2016) 50 I8plik.

3 Euroopa Parlamendi ja nfukogu 20.mai2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis Kkasitleb
finantsstisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).
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muid andmeid teatavate kuritegude tOkestamise, avastamise, uurimise ja nende eest
vastutusele vBtmise otstarbel kasutada. Selle asemel kasitlevad need enamjaolt ennetavat laadi
meetmeid, mis vGimaldavad vdidelda rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi
rahastamisega, ning neis kehtestatud kohustused seonduvad otseselt ,,kohustatud isikutega®, st
majandustegevuses osalejate, ettevotjate ja kutsealade esindajatega.

Enamikul p&devatest asutustest puudub praegu otsejuurdepéés pangakontode keskregistritesse
vOi andmeotsingu slsteemidesse talletatud teabele pangakonto omanike isikusamasuse kohta.
Vastavad registrid ja sisteemid on hetkel kasutusel 15 liikmesriigis, kuid neile on
otsejuurdepads vaid kuue liikmesriigi padevatel asutustel (ja mitte kd&igil neist). Seetottu
saadavad nad teabe taotlemiseks enamasti Uldparingu kdigile vastava liikmesriigi
finantseerimisasutustele voi edastavad teabetaotluse vahendajale, kui neile on antud kaudne
juurdepaas.

Uldparingu korral peab padev asutus ootama ara kdigi finantseerimisasutuste vastused. See
katkeb endas reaalset markimisvaarsete viivituste riski, mis voib takistada kriminaaluurimisi.
Lisaks mojutab see piirililest koostodd. Erinevates liikmesriikides tegutsevatelt pankadelt
finantsteabe saamiseks kuluv aeg varieerub sageli ning voib koost6d seisukohast tuua kaasa
taiendavaid viivitusi. Viienda rahapesuvastase direktiivi artikli 32a 16ige 4 kohustab
komisjoni esitama 2020. aasta juuniks Euroopa Parlamendile ja n6ukogule aruande, milles
hinnatakse pangakontode keskregistrite edasise vastastikuse sidumise vdimalusi. Komisjon
esitab oma hinnangu ja hindamistulemused 2019. aasta keskpaigaks.

Seega kasitletakse kéesolevas ettepanekus pédevatele asutustele otsejuurdepddsu andmist
pangakontode riiklikele keskregistritele v6i andmeotsingu siisteemidele. Nende pdadevate
asutuste  hulka, kellele juurdepdds antakse, kuuluvad ka maksuhaldurid ja
korruptsioonivastased ametid, kellel on siseriikliku diguse alusel padevus kriminaaluurimiste
labiviimisteks. Lisaks kuuluvad nende hulka kriminaaltulu jalitamise talitused, kes vastutavad
kuritegeliku vara pdritolu kindlaks tegemise ja tuvastamise eest, lahtudes selle v6imalikust
arestimisest ning konfiskeerimisest. Tagamaks seda, et ,kuritegevus end &ra ei tasuks® ja
kurjategijad jaaksid ilma oma illegaalsest kasumist®, tuleb kindlustada see, et kriminaaltulu
jalitamise talitustel oleksid oma Ulesannete tditmiseks vajalikule teabele juurdepédésu
loomiseks asjakohased vahendid. Liikmesriikide riiklike Uksuste kaudu antakse kaudne
juurdepéas ka Europolile. Europol ei vii kriminaaluurimisi labi, kuid toetab litkmesriikide
vOetavaid meetmeid. Kui Europolil puudub juurdepédéds finantsteabele (muu hulgas
pangakontode riiklikes keskregistrites ja andmeotsingu stisteemides sisalduvatele andmetele),
ei vOimalda see tal oma analulsivGimalusi maksimaalsel maéral dra kasutada. Neile
piiranguid rohutati ja selgitati 2017. aastal avaldatud Europoli aruandes ,,From suspicion to
action®.

Mis puudutab rahapesu andmebiroode vahelist koostédd ning rahapesu andmebiroode ja
padevate asutuste vahelist koost6od, siis hoolimata asjaolust, et seda juba reguleerib neljas
rahapesuvastane direktiiv, seisavad nii rahapesu andmebirood kui ka pédevad asutused
tehtavas koost6os jatkuvalt silmitsi takistustega. 28 Euroopa Liidus tegutsevat rahapesu
andmebiirood® esitasid 2016. aasta detsembris ilevaatliku iihisaruande, kus kaardistati

Aruandes ,,Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU* (2016) moodustas Euroopa Liidus
ajaperioodil 2010-2014 arstitud voi kulmutatud varade vaartus Europoli hinnangul 2,2% arvatavast
kriminaaltulust, samas kui konfiskeeritud varade vaartuse osakaal oli 1,1% vastavast arvatavast tulust.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/does-crime-still-pay

Rahapesu andmebiirood on oma tegevuses sdltumatud ja autonoomsed uksused, kellel on volitused ning
padevus teha autonoomselt otsuseid seoses konkreetse teabe anallilisimise, taotlemise ja padevatele
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vastavad takistused ja pakuti vélja asjaomased lahendused. Rahapesu andmebiroode vahelise
koostdd  taiustamist kasitlevas 2017.aasta juunis avaldatud komisjoni talituste
toodokumendis® hinnatakse (levaatlikus aruandes vélja toodud kaardistamistulemusi ning
maaratletakse probleemid, mida oleks vdimalik kéasitada Euroopa Liidu rahapesu
andmebiiroode vahelise platvormi tegevuse raames antavate suuniste ja tdhustatud koost66ga,
ning probleemid, mis eeldavad regulatiivseid lahendusi.

Lisaks kutsus Euroopa Parlament ,liikmesriikide finantskuritegude vastu vditlemise
lahenemisviiside suurema tihtluse puudumise® iile kahetsust véljendades liitu iiles votma muu
hulgas vajalike liidu Gigusaktide joustamisega asjakohased meetmed, et tagada paremate
tulemuste saavutamise nimel asjaomaste riiklike asutuste vaheline tdhusam teabevahetus ja
tihedam koostoo.

Sellega seonduvalt kasitletakse kaesolevas ettepanekus finantsteabe ja muude andmete
kasutamist hdlbustavaid meetmeid, mis vdimaldaksid muu hulgas piiritleselt raskeid
kuritegusid efektiivsemalt tOkestada ning nende vastu vodidelda. Konkreetsemalt néhakse
selles ette, et edendada tuleb pdadevate asutuste Oigeaegset juurdepddsu neljanda
rahapesuvastase direktiivi kohaselt loodud pangakontode keskregistrites v6i andmeotsingu
susteemides sisalduvale teabele. Samuti kasitleb ettepanek pdhidiguste (eelkdige
isikuandmete kaitse Oiguse) korgetasemelist kaitsmist ja Gldparingute menetlusega seotud
halduskoormuse véhendamist nii padevate asutuste kui ka pangandussektori jaoks.
Otsejuurdepéés on kdige vahetum viis saada ligipééas finantsteabele.

Ettepanek puudutab ka rahapesu andmeblroode vahelise koostd6 ning rahapesu
andmeblroode ja padevate asutuste vahelise koostdd hdlbustamist. Selles méaaratletakse,
millist tlupi informatsiooni (finantsteavet, finantsanalulse, diguskaitsealast teavet) vdivad
padevad asutused ja rahapesu andmebirood taotleda, ning tdpsustakse taielik loetelu
kuritegudest, mille korral konkreetne asutus voib teavet alati Uksikjuhtumipdhiselt ehk
konkreetse uurimisel oleva juhtumi puhul vahetada. Selles sétestatakse tahtajad, mille jooksul
peaksid rahapesu andmebirood teavet vahetama, ning ndutakse turvalise teabevahetuskanali
kasutamist, mis hdlbustab ja kiirendab teabe vahetamist. Lisaks ndutakse ettepanekus, et
litkmesriigid méaraksid kdik péadevad asutused, kellel on Oigus teavet taotleda. See tagab
laiema ja tdhusama, kuid samal ajal ka proportsionaalse teabevahetuse.

Selles kontekstis rohutab komisjon, et rahapesu andmebiroodele tuleb tagada piisavad
ressursid, et nad saaksid tdita neile neljandas rahapesuvastases direktiivis maératud
ulesandeid. Lisaks, nagu on ndutud viienda rahapesuvastase direktiivi artikli 65 ldikes 2,
hindab komisjon 2019. aasta juuniks rahapesu andmebiroode ja kolmandate riikide koost66
raamistikku ning liidus tegutsevate rahapesu andmeburoode vahelise koosto0 parendamisega
seonduvaid takistusi ja v@imalusi, muu hulgas koordineeriva tugimehhanismi loomise
voimalikkust.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek votta vastu direktiiv on osa 2015. aasta aprillis vastu voetud Euroopa
julgeoleku tegevuskavast’, milles nduti taiendavaid meetmeid raskete kuritegude ja

asutustele levitamisega, kui on alust kahtlustada rahapesu, sellega seotud kuritegevust vdi terrorismi
rahastamist.

6 Komisjoni talituste tdédokument (2017) 275.

! COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
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organiseeritud kuritegevuse tokestamiseks, ning selle jatkutegevuskavast, mis kasitleb
terrorismi rahastamise vastase vditluse tugevdamist.

Nagu on sedastatud wlal, tuginevad neljas rahapesuvastane direktiiv ja viies rahapesuvastane
direktiiv siseturup@hisele diguslikule alusele ning kasitlevad ennetavat laadi meetmeid, mis
vOimaldavad voidelda rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamisega.
Ké&esolev ettepanek tugineb rahapesuvastaste direktiivide tokestamismeetmetele ja tdiendab
neid ning kinnistab politseikoostdost lahtuvalt digusraamistikku.

Lisaks tugevdab ja tdiustab kédesolev ettepanek votta vastu direktiiv  liidu
kriminaaldigusraamistikku seoses raskete slutegude vastase voitlusega ning eelkdige
maarusega (EL) 2016/794, mis kasitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostdd Ametit (Europol)®.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Kavandatud direktiiv on kooskdlas liidu poliitika eesmarkidega ja eelkdige direktiivist
(EL) 2016/680 tuleneva reformitud andmekaitsekorraga ning vastavuses Euroopa Liidu Kohtu
asjassepuutuva kohtupraktikaga.

See seadusandlik algatus on kooskdlas ka liidu siseturu arengueesmérkidega, eelkdige Uhtse
makseturuga, millega luuakse Euroopa Liidus turvalisemad ja uuenduslikumad
makseteenused, nimelt nduetega, mis on satestatud direktiivis (EL) 2015/2366°.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

JOustamisaluse annab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 87 18ige 2, mis vdimaldab
Euroopa Liidul kehtestada kdikide liikmesriikide padevaid asutusi (sealhulgas politsei-, tolli-
ja teisi diguskaitseasutusi) h6lmavat politseikoostddd puudutavaid meetmeid, eelkdige seoses
kuritegude ennetamise, avastamise ja uurimise seisukohast asjakohaste andmete kogumise,
sdilitamise ja vahetusega (punkta) ning raskete organiseeritud kuriteoliikide avastamisega

seotud Uhiste uurimismeetoditega
(punkt b).
. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 67 kohaselt on liidu eesmark tagada kuritegevuse
valtimise ja selle vastu voitlemisega kodanike korge turvalisuse tase. Liit peaks selles
valdkonnas meetmeid v&tma ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liikmesriigid ei suuda seda
eesmaérki piisavalt saavutada ning eesmark on paremini saavutatav liidu tasandil.

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 I6ikes 3 satestatud subsidiaarsuse p6himdtte kohaselt ei suuda
lilkmesriigid ettepaneku eesmérke piisavalt saavutada ja seepérast on need paremini
saavutatavad liidu tasandil. Kéesolevas ettepanekus késitletakse (ksnes kdnealuste
eesmarkide saavutamiseks vajalikke aspekte. Kooskdlas kehtivate eeskirjadega on
liilkmesriikidel kdesoleva ettepaneku kohaldamisalas igus votta vastu vdi sdilitada meetmeid,
mis on liidu Giguses sétestatutest rangemad.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. mai 2016. aasta méarus (EL) 2016/794, mis késitleb Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostod Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja maaruse (EL) nr 1093/2010
muutmise kohta.
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Kuritegude tdideviijad tegutsevad sageli paljudes liikmesriikides. Eelkdige kuritegelikud
organisatsioonid on tihti asutatud rahvusvaheliselt ja kasutavad finantsvara piiritleselt.
Rahvusvahelisest laadist ldhtudes mdjutavad terrorismi ja kuritegevusega seotud ohud
Euroopa Liitu tervikuna ning eeldavad seetdttu Uleeuroopalist reageerimist. Kurjategijad
vOivad kasutada dra finantsteabe puudumist voi selle padevate asutuste poolset ebaefektiivset
kasutust ning ldigata sellest kasu.

Liidu tegevuse eesmérk on luua lisandvéartus, tagades Uhtlustatud |&henemisviisi, mis
tugevdaks siseriiklikku ja piiritlest koostddd raskete kuritegude ning terrorismi
finantsuurimisel. Lisaks sellele aitavad liidu tasandil vfetavad meetmed kindlustada muu
hulgas andmekaitsega seotud thtlustatud satete kohaldamise, sest kui liikmesriigid peaksid
Oigusaktid vastu votma iseseisvalt, oleks kaitsemeetmete Uhtlast taset raske saavutada.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 satestatud proportsionaalsuse pohimottega
ei lahe kéesolev ettepanek kaugemale sellest, mis on vajalik ja proportsionaalne liidu
kodanike kaitsmise eest vastutavate avaliku sektori asutuste poolse asjassepuutuva
finantsteabe ning muude andmete kasutamise ja jagamise hdlbustamiseks.

Kavandatud algatuse eesmérk on anda teatavatele padevatele asutustele otsene juurdepéas
pangakontode riiklikele keskregistritele ja andmeotsingu slsteemidele. Seetfttu peavad
lilkmesriigid mddrama kuritegude tOkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest
vastutusele votmiseks padevate asutuste ning organite seast padevad asutused, kellele antakse
volitused mainitud registritele juurdep@asu loomiseks ja neis otsingute tegemiseks. Nende
hulka kuuluvad kriminaaltulu jélitamise talitused ja Europoli riiklikud Uksused. Lisaks
antakse Europolile tksnes Uksikjuhtumipdhiselt kaudne juurdepdds pangakontode riiklikes
keskregistrites ja andmeotsingu susteemides sisalduvatele andmetele, et ta saaks kooskdlas
oma volitustega talle maaratud Ulesandeid taita.

Pangakontode riiklikele keskregistritele ja andmeotsingu siisteemidele antav juurdepéés on
piiratud vaid teatud andmetega (nt omaniku nimi, siinniaeg, pangakonto number), mis on
hédavajalikud tuvastamaks, millistes pankades uurimisalune pangakontosid omab. Asutustel
ei ole vdimalik luua juurdepddsu pangakontode sisule ega konto saldole v&i tehingute
Uksikasjadele. Kui pé&devad asutused on selgitanud vélja, millises finantseerimisasutuses
uurimisalusel pangakonto on, peavad nad enamikel juhtudel pdérduma vastava
finantseerimisasutuse poole ja taotlema lisateavet, néiteks tehingute loendit (tldjuhul kohtu
loal).

Kavandatud meetmed ei muuda mingil moel rahapesu andmebiiroode pdéhifunktsioone ega
organisatsioonilist staatust ning nad jatkavad samade funktsioonide taitmist, nagu on
sétestatud juba kehtivates siseriiklikes ja liidu digusaktides.

Ettepanek puudutab nii rahapesu andmebiiroode kui ka rahapesu andmebiroode ja pédevate
asutuste vahelise koostd6 hdlbustamist. Mainitud teabevahetuse raamistik kohaldub
konkreetsetel tingimustel ja on piiratud teatavate sultegudega (rahapesu, eelkuritegude ja
terrorismi rahastamisega) ning raskete kuritegudega. Raamistik hdlmab mitmesuguseid eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitsemeetmeid ning selle keskmes on nii siseriikliku ja
piiritilese koostd0 ning teabevahetuse taiustamine kui ka kurjategijate tokestamine siseriiklike
Oigusaktide vaheliste erinevuste enda kasuks &dra kasutamisel. Lisaks on ka juhud ja
tingimused, kus finantsandmete vahetamine on lubatud, piiratud padevate asutuste taieliku
loeteluga. Vastavatel padevatel asutustel on lubatud finantsandmetele juurepéasu luua ja neid
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vahetada seoses konkreetsesse loendisse kuuluvate kuritegudega ning kohalduvad riiklikud
menetluslikud ja privaatsustega seotud kaitsemeetmed.

. Vahendi valik

Kéesoleva ettepaneku Giguslikuks vormiks on valitud direktiiv, millega satestatakse eesmark,
mille liikmesriigid peavad saavutama, kuid j&etakse neile vabadus otsustada ise, millised
Oigusaktid vastavate eesmérkide saavutamiseks kehtestada. Muud diguslikud vormid ei oleks
adekvaatsed, sest meetme eesmark on thtlustada liikmesriikide digusakte, mille alusel antakse
asutustele juurdepads pangakontode riiklikele keskregistritele ja andmeotsingu slisteemidele.
Seega ei oleks peale direktiivi asjakohane tkski teine diguslik vahend.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Padevate asutuste juurdepaads pangakontode keskregistritele

Komisjon  konsulteeris k&esoleva ettepanekuga seonduvalt jargmiste asutustega:
Oiguskaitseasutused, kriminaaltulu jalitamise talitused, korruptsiooni ja finantskuritegude
juhtumeid uurivad riiklikud asutused, rahapesu andmebirood, Euroopa Pettustevastane Amet
ja Europol, riiklikud andmekaitseasutused ja Euroopa Andmekaitseinspektor, pangad,
finantseerimisasutused, riiklikul voi Euroopa Liidu tasandil tegutsevad pangaliidud, asutused,
kes vastutavad olemasolevate pangakontode keskregistrite ja andmeotsingu susteemide
haldamise eest (vOi kellele on antud Glesandeks nende arendamine, kui neid pole veel loodud),
ning tldsus.

Meetodid ja vahendid hélmasid alljargnevat:

o esialgset mojuhinnangut kasitlev konsulteerimine (toimus 9. augustist 2017 kuni
6. septembrini 2017 ning tagasisidet said anda kéik huvitatud pooled);

o avalik konsultatsioon (k8ik huvitatud pooled said tagasisidet anda 12 nadalat,
17. oktoobrist 2017 kuni 9. jaanuarini 2018);

o sihtotstarbeline kisitlus, mis saadeti 2016. aasta juunis litkmesriikide kriminaaltulu
jalitamise talitustele ja korruptsioonivastastele ametitele;

o 25.-26. oktoobril 2017  toimunud  ekspertide  kohtumine,  kus  Kasitleti
Oiguskaitseasutuste juurdepéasu laiendamist pangakontode keskregistritele;

o jarelmeetmena ekspertide kohtumisele, kus kasitleti iguskaitseasutuste juurdepadsu
laiendamist pangakontode keskregistriteele, saatis komisjon mitmele delegatsioonile
lisakusimusi;

o konsulteerimine  kriminaaltulu jalitamise talitustega, mis leidis aset 12—

13. detsembril 2017 toimunud Euroopa Liidu kriminaaltulu jalitamise talituste
vahelise platvormi kohtumise raames;

o 20. novembril 2017 toimunud tippkohtumine, millel hinnati vajadust votta
finantsteabele juurdepddsu hdlbustamiseks lisameetmeid;

o 6.—7. martsil 2018 toimunud kohtumine, millel arutati rahapesu andmebiroode ja
Oiguskaitseasutuste vahelist koost6dd.
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Mis puudutab juurdepddsu pangakontode keskregistritele, siis toetasid diguskaitseasutused
algatust taielikult ning kinnitasid, et:

o Kiire juurdepdds pangakontosid puudutavale teabele on nende dlesannete tShusa
taitmise seisukohast Kriitilise tdhtsusega;

o praegune ,ildparingute” saatmise tava on ,.efektiivsusest“ lahtudes aarmiselt
mitterahuldav, sellega kaasneb markimisvadrne halduskoormuse pankadele ja
diguskaitseasutustele ning see aeglustab uurimisi;

o lilkmesriikides  rakendatakse  Giguskaitseasutustele  juurdepddsu  andmisega
seonduvalt erinevaid l&henemisi. Moningates litkmesriikides on teatavatel
politseiasutustel, kriminaaltulu jalitamise talitustel ja korruptsioonivastastel ametitel
juurdepdads, kuid teistes liikmesriikides mitte.

Pangaliidud kinnitasid endapoolset taielikku piihendumust rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastasele vditlusele ning argumenteerisid, et:

o otsus selle osas, kas stisteem peaks olema tsentraliseeritud voi detsentraliseeritud,
tuleks langetada riigi tasandil;

o algatuse puhul tuleks poodrata nduetekohast téhelepanu sellele, et ei kahjustuks
Uksikisikute pGhidigus andmekaitsele.

Euroopa Andmekaitseinspektor ja riiklikud andmekaitseasutused réhutasid, et:

o uldparingute saatmise tava on andmekaitse seisukohast mitterahuldav;

o juurdepddsu laiendamine eeldab tugevaid p&hjendusi ning tagatud peavad olema
vajalikud kaitsemeetmeid,

o mis tahes tulevane seadusandlik ettepanek peab olema taielikus kooskdlas Euroopa
andmekaitseraamistikuga.

Neid seisukohti voeti ettepaneku koostamisel nduetekohaselt arvesse.

Rahapesu andmebtiroode ja padevate asutuste vaheline teabevahetus
Konsulteerimine rahapesu andmeblroode ja padevate asutustega

Komisjon korraldas 2018. aasta martsis kohtumise, et arutada rahapesu andmebiroode ja
diguskaitseasutuste vahelist koost6dd. Konsulteeriti litkmesriikidega, kes andsid oma
seisukoha alljargnevates kisimustes.

(i) Rahapesu andmeburoode riigisisene juurdepédés Oiguskaitseasutuste teabele juhtudel
oludes, kus néib, et kbigil rahapesu andmebiiroodel on juurdepaés, olgu see otsene voi kaudne
(rahapesu andmebiiroodes tegutsevate politsei kontaktametnike vahendusel). Liikmesriikide
peamine erinevus lasub teabe liigis, millele rahapesu andmebiroodel juurdepéés on. Rahapesu
andmebirood tunnistasid, et oluline oleks tihtlustada teabe liigid, millele neil juurdepaas on.

(i1) Rahapesu andmebiiroode vahendatav padevate asutuste juurdepéas finantsteabele oludes,
kus ndib, et Gkski rahapesu andmebiroo ei anna padevatele asutustele otsejuurdepddsu oma
andmebaasidele. Sellegipoolest on politsei rahapesu andmebirood voéimelised vastama
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hdlpsalt paddevate asutuste teabenduetele Administratiivsete rahapesu andmebiroode puhul ei
ole see nii lihtne.

(iii) Diagonaalne koost00o, st uhes liikmesriigis tegutseva rahapesu andmebiiroo ja teistes
liilkmesriikides tegutsevate péddevate asutuste vaheline koost6d, mis vOib olla otsene voi
kaudne (st taotlust esitavate padevate asutuste liikmesriigis tegutseva rahapesu andmebiiroo
vahendusel), mille osas olid koéik liikmesriigid vastu otsesele diagonaalsele koostdéle ja
toetasid kaudset diagonaalset koostdod.

(iv) Koostdd Europoliga, millega seonduvalt kaheksa rahapesu andmebiirood juba vahetavad
Europoliga teavet. Uldjoontes valjendasid rahapesu andmebirood huvi Europoliga teabe
vahetamise vastu, eeldusel et teabevahetus on vastastikune.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Liidu rahapesu andmebiiroode vahelise platvormi raames viidi 1&bi kaardistamine, et teha
kindlaks praktilised takistused teabele juurdep&asul, teabe vahetamisel ja kasutamisel ning
operatiivkoostol, eesmérgiga esitada tulemused enne 2016. aasta 16ppu.

Konsulteerimist alustati EUSurvey veebikusitlusega, mis avaldati rahapesu andmebiroodelt
teabe kogumiseks 14. aprillil 2016. Kusitlus oli jagatud (heksasse teemaplokki, mis
puudutasid nditeks rahapesu andmeburoode siseriiklikke funktsioone vdi suutlikkust osaleda
erinevates vormides rahapesu andmebiroode vahelises koostdds, ning see koosnes
290 kusimusest.

2016. aasta detsembris vastu vodetud I0plik aruanne on uldsusele ké&ttesaadav komisjoni
eksperdirihmade ja teiste sarnaste Uksuste registri veebisaidil rahapesu andmeblroode
vahelise platvormi 31. kohtumise protokolli lisana aadressil
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/.

Lisaks tugines komisjon Europoli finantsteabe riihma aruandele ,,From suspicion to action:
converting financial intelligence into greater operational impact, mis avaldati 2017. aastal.

. M@éjuhinnang

Kéesolevat ettepanekut toetab mdjuhinnang, milles analtlsiti viise, kuidas laiendada
kuritegude uurimise otstarbel pédevate asutuste juurdepddsu finantsteabele. Kasitleti kahte
aspekti: padevate asutuste juurdepdds pangakontode keskregistritele vGi andmeotsingu
ststeemidele ning rahapesu andmebiiroode ja padevate asutuste vahelise koostoo tdhustamine.

M@juhinnangu aruanne esitati diguskontrollikomiteele 31. jaanuaril 2018.
Oiguskontrollikomitee andis 26. martsil 2018 positiivse hinnangu reservatsioonidega.

Madjuhinnangus analtisiti alljargnevaid variante.

(1) Lahtestsenaarium
(2) Mitteseadusandlik variant — variant 0
3) Seadusandlikud variandid
o Variandis A Kkasitleti nende kuritegude liike, mille tbkestamise ja millega
voitlemise otstarbel saaksid paddevad asutused teabele juurdepddsu luua ning seda
vahetada.
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Variant A.1 oli piiratud rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi
rahastamise tGkestamise ning nende vastu vditlemisega.

Variant A.2 oli piiratud eurokuritegude tokestamise ja nende vastu voitlemisega.

Variant A.3 oli piiratud Europoli maaruse kohaselt raske Kkuritegevuse
tokestamise ja selle vastu voitlemisega.

o Variandis B analusiti andmetele juurdepéésu loomise vdimalusi.

Variant B.1 Kkasitles pédevatele asutustele pangakontode keskregistritele
juurdepaasu andmise vOimalusi ning variant B.l.a hdlmas otsejuurdepadsu
loomist ja variant B.1.b kaudse juurdepéésu tagamist.

Variant B.2 kasitles pdadevatele asutustele kogu finantsteabele juurdepéasu
andmise vd@imalusi ning variant B.2.a hdlmas finantseerimisasutuste teabele
otsejuurdepaasu loomist ja variant B.2.b rahapesu andmebiroode vahendusel
kaudse juurdepéasu tagamist.

Variant B.3 késitles rahapesu andmebiroode vahelist teabevahetust ja rahapesu
andmebUlroode teabetaotlusi padevatele asutustele ning variandi B.3.a puhul
hinnati vahetut koostddd ja variandi B.3.b korral tsentraalse Euroopa Liidu
rahapesu andmebiiroo loomise véimalust.

o Variandis C analliisiti asutuste liike, kes andmetele juurdep&isu saamisest ja
teabevahetusest kasu saaksid. Variant C.1 hdlmas andmekaitse- ja
politseidirektiivi kohaldamisalasse kuuluvaid pé&devaid asutusi ning variant C.2
laiendas koostodd kaasamaks ka teisi asutusi — kriminaaltulu jalitamise talitusi,
Europoli ja Euroopa Pettustevastane Ametit.

Hinnati variantide majanduslikku, sotsiaalset ja pShidigustega seotud mdju.

Ké&esolev ettepanek on vastavuses mojuhinnangus kaalutud eelistatud poliitikavariantidega.

Mis puudutab juurdepéddsu pangakontode keskregistritele, siis eelistatud variant on Euroopa
Liidu Oigusakti vastuvotmine, mille kohaselt tuleks padevatele asutustele anda registritele
otsejuurdepads. Vastav juurdepdas antaks Europoli mééruse artikli 3 16ikes 1 viidatud mis
tahes liiki raske kuritegevuse kriminaaluurimise otstarbel. Europoli juurdepéés peaks olema
kaudne, kuid ligipdds pangakontode keskregistrites sisalduvale teabele tooks kasu ka
uurimistele, mida Europol toetab.

Eelistatud variandi puhul on lubatud otsejuurdepdéds pangakontode keskregistritele voi
andmeotsingu susteemidele, sest need sisaldavad piiratud hulgal andmeid. Eelistatud variandi
korral on isikuandmete kaitse diguse riive minimaalne. Juurdepaasudigused on piiratud ja ette
néhtud vaid konkreetse juhtumi puhul asjassepuutuvatele asutustele, mis tagab isikuandmete
kaitse riive osas proportsionaalsuse.

Eelistatud variant hdlmab lisaks satteid, mis hdlbustavad nii rahapesu andmebiiroode vahelist
andmevahetust kui ka rahapesu andmebilroode ja pédevate asutuste vastastikust
teabevahetust. Samuti reguleeritaks selle variandi puhul Europoli vdimalusi taotleda rahapesu
andmebiroodelt teavet. Andmete delikaatsust arvestades nédhtaks eelistatud variandi korral
ette ranged andmete kaitsemeetmed.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

2000. aasta oktoobris vOeti vastu ndukogu otsus 2000/642/JSK liikmesriikide rahapesu
andmebiroode vahelise koostdd korra kohta teabe vahetamisel. N6ukogu mainitud otsuse
reguleerimiseset reguleerivad muud liidu Gigusaktid ja seega pole ndukogu otsusel praegu
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mingit lisandvéartust. Sellega seonduvalt tunnistatakse otsus kéesoleva ettepanekuga
kehtetuks.

. Po6hidigused

Kéesolev algatus annab padevatele asutustele juurdepadsu mehhanismidele, mis
tsentraliseerivad flilsiliste isikutega seotud isikuandmeid vOi millest saab otsida
isikuandmeid. See mdjutab andmesubjektide pdhidigusi. Eelkdige riivab see Oigust eraelu

puutumatusele ja isikuandmete kaitsele, mida késitletakse Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artiklites 7 ja 8.

Mis puudutab harta artiklis 7 kirjeldatud digust eraelu puutumatusele, siis kuigi méju mastaap
on markimisvaarne, arvestades inimeste hulka, keda algatus puudutaks, on Giguse riive
tdsidus suhteliselt piiratud, sest andmed, millele saab juurdepdasu luua ja milles saab
otsinguid teha, ei hélma finantstehinguid ega kontode saldot. Need on piiratud vaid teatud
andmetega (nt omaniku nimi, stnniaeg, pangakonto number), mis on héadavajalikud
tuvastamaks, millistes pankades uurimisalune pangakontosid omab.

Mis puudutab harta artiklis 8 kirjeldatud digust isikuandmete kaitsele, siis nii pangakontode
andmeid kui ka muud tudpi finantsteavet kasitatakse vOi vdidakse kasitada isikuandmetena
ning vastavatele andmetele kdesoleva seadusandliku algatuse kohaselt juurdepdasu loomine
vordsustub isikuandmete tootlemisega. Kohalduvad kdik andmekaitse- ja politseidirektiivis
madratletud sétted.

Ettepanekus tapsustatakse isikuandmete to6tlemise otstarve ja ndhakse ette loetelu maaratud
padevatest asutustest, kellel on Gigus teavet taotleda. Teabevahetus on (ksikjuhtumipdhine,
mis tdhendab, et see on lubatud vaid siis, kui see on konkreetse juhtumi puhul asjakohane
vOitlemaks taielikus loetelus méératletud raskete kuritegudega.

Ettepanekus késitletakse ka spetsiifilisi satteid, mis puudutavad logimist, teabenduete andmete
registreerimist, digustega seotud piiranguid ja eriliiki isikuandmete (,,delikaatsete andmete®)
tootlemist.

Ka Europolile antakse Euroopa riiklike tiksuste vahendusel kaudne juurdepéas pangakontode
riiklikes keskregistrites ja andmeotsingu susteemides sisalduvatele andmetele ning talle
antakse vOimalus vahetada rahapesu andmebiiroodega andmeid volitustega talle méaaratud
ulesannete taitmise otstarbel, milleks on toetada ja tugevdada oma padevusalas liikmesriikide
tegevust konkreetsete kuritegude tOkestamisel, avastamisel ja uurimisel ning kuritegude eest
vastutusele vBtmisel. Kehtivad kdik méaaruse (EL) 2016/794 VI ja VII peatiikis ette néhtud
turvameetmed.

Mis puudutab menetlusdigusi, siis oleks teatavates liikmesriikides kehtiva kohtu loa néude
tihistamisel vdga oluline mdju. Seetbttu kohalduvad rahapesu andmebiiroode ja pédevate
asutuste vahelisele teabevahetusele riiklikud menetluslikud kaitsemeetmed.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek ndeb ette Euroopa Parlamendile ja ndukogule direktiivi rakendamise kohta aru
andmise ulevotmise kuupdevast kolme aasta moddumisel ning parast seda iga kolme aasta
jarel.

Lisaks hindab komisjon kaasuva digusraamistiku mdjusust, thusust, asjakohasust, sidusust ja
lisandvééartust Euroopa Liidu tasandil mitte varem kui Glevotmise kuupdevast kuue aasta
moddumisel, et tagatud oleks direktiivi toimivust puudutavate andmete piisavus. Hindamine
hdlmab konsulteerimist sidusriihmadega, mis v8imaldab koguda tagasisidet seadusandlusega
seotud muudatuste moju kohta. Vordlusalus, mille suhtes progressi hinnatakse, on
seadusandliku akti joustumise aegne algolukord. Komisjon esitab direktiivi toimivust
puudutava aruande Euroopa Parlamendile ja nGukogule. Aruanne sisaldab lisaks hinnangut
selle kohta, kuidas on austatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga tunnustatud pohidigusi ja
pohimotteid.

Ette nahtud meetmete tdhusa rakendamise tagamiseks ja selle tulemuste jalgimiseks teeb
komisjon tihedat koostood liikmesriikide riiklike asutuste asjassepuutuvate sidusriihmadega.
Komisjon votab k&esoleva direktiivi valjundi, tulemuste ja moju jalgimiseks vastu vastava
programmi. Jalgimisprogrammis satestatakse andmete ja muu vajaliku tdendusmaterjali
kogumise vahendid ning sagedus. Liikmesriigid peaksid komisjonile iga-aastaselt edastama
teatavad andmed, mida peetakse kdesoleva maaruse rakendamise tBhusa jalgimise seisukohast
Kriitilist tdhtsust omavaks. Liikmesriikide iga-aastane aruandlus peaks konkreetselt kajastama
nii madratud riiklike padevate asutuste poolt pangakontode riiklikest keskregistritest ja/voi
andmeotsingu slsteemidest pangakontode andmete saamiseks tehtud otsingute arvu kui ka
taotluse valjastamise tingimusi, tagasilikkamise pdhjuseid, edasise kasutuse tingimusi,
taotlusele vastamise ajapiiranguid, kaitsemeetmete rakendamist isikuandmete tootlemisel ja
tlevaadet rahvusvahelisest koostoost ning rahapesu andmebiroode ja pédevate asutuste
vahelisest teabevahetusest.

Aruandluse otstarbel votab komisjon arvesse konkreetset statistikat, mida liikmesriigid
kohustuvad esitama.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ettepanek ei eelda Glevdtmiseks selgitavaid dokumente.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklis 1 satestatakse reguleerimisese ning osutatakse, et akt hdlbustab raskete kuritegude
tokestamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele vdtmise otstarbel padevate
asutuste juurdepéasu finantsteabele ning pangakontode andmetele. Lisaks satestatakse artikilis,
et akt tBhustab rahapesu andmebiiroode juurdepédéasu Giguskaitsealasele teabele.

Artikkel 2 sisaldab ettepanekus kasutatud mdistete selgitusi.

Artikkel 3 kohustab liikmesriike méaarama, millised on nende padevad asutused, kellele
antakse volitused pangakontode riiklikele keskregistritele juurdepadsu loomiseks ja neis
otsingute tegemiseks ning teabe taotlemiseks ja saamiseks. Artiklis ndhakse ette ka vastavate
péadevate asutuste avaldamine Euroopa Liidu Teatajas.
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Artikkel 4 késitleb mé&aratud padevate asutuste otsejuurdepédésu registritele ning satestab
otstarbe, millel otsejuurdepaés ja otsingute tegemine lubatud on — vastavate eesmarkide hulka
kuuluvad Europoli madruse (EL) 2016/794 | lisas loetletud kuritegude tdkestamine,
avastamine ja uurimine vdi nende eest vastutusele vGtmine ning kriminaaluurimiste
toetamine, muu hulgas vastavate uurimistega seotud vara tuvastamine, selle paritolu
kindlakstegemine, arestimine ja konfiskeerimine.

Artiklis 5 tépsustatakse maératud padevate asutuste juurdepddsu ja otsingute tegemise
tingimused.

Artikkel 6 kohustab liikmesriike madratud padevate asutuste juurdepdésu ja otsinguid jalgima.
Pangakontode keskregistreid haldavad asutused peavad direktiivi kohaselt loodud mis tahes
juurdepddsu logima ning vastavate logide konkreetsetest elementidest koostatakse loend.

Artikkel 7 kohustab koéiki rahapesu andmebtiroosid vastama litkmesriikide maadratud padevate
asutuste esitatud finantsteabe voi finantsanaltitiside saamise taotlustele. Sellele protseduurile
kohalduvad riiklikud menetluslikud kaitsemeetmed.

Artikkel 8 kohustab liikmesriikide madratud pédevaid asutusi vastama rahapesu
andmeblroode esitatud Oiguskaitsealase teabe saamise taotlustele. Sellele protseduurile
kohalduvad riiklikud menetluslikud kaitsemeetmed.

Artiklis 9 késitletakse erinevate liikmesriikide rahapesu andmebiroode vahelist teabevahetust,
muu hulgas vastamise ajapiiranguid ja turvalisi teabevahetuskanaleid.

Artiklis 10 tapsustatakse Europoli poolse pangakontode andmetele juurdepdésu loomise ning
Europoli ja rahapesu andmebiroode vahelise teabevahetuse tingimused.

Artikkel 11 satestab kohustuse selle osas, et Europolis tohivad isikuandmeid t6ddelda vaid
need to6tajad, kes on selleks spetsiaalselt maaratud ja volitatud vastavaid tUlesandeid taitma.

Artiklis 12 méératletakse V peatlki kohaldamisala.
Artiklis 13 tapsustatakse delikaatsete andmete todtlemise tingimused.

Artikkel 14 kohustab liikmesriike séilitama andmeid koigi ettepaneku alusel tehtud taotluste
kohta.

Artiklis 15 satestatakse teatavatel juhtudel andmesubjekti isikuandmetele juurdepadsu saamise
Oiguse piiramise tingimused.

Artiklis 16 nahakse ette, et komisjon koostab kaesoleva direktiivi véljundi, tulemuste ja méju
jalgimiseks Uksikasjaliku programmi. Sellega seonduvalt peavad liikmesriigid edastama
komisjonile vastava teabe, mis aitab komisjonil téita artiklis 18 kirjeldatud kohustusi. See séte
kohustab liikmesriike lisaks talletama k&esoleva ettepanekuga seotud konkreetset statistikat ja
edastama selle komisjonile.

Artikkel 17 késitleb kaesoleva ettepaneku seost liikmesriikide voi liidu kahepoolsete voi
mitmepoolsete kokkulepetega.

12

ET



ET

Artikkel 18 kohustab komisjoni andma Euroopa Parlamendile ja ndukogule direktiivi
rakendamise kohta aru Ulevdtmise kuupéevast kolme aasta méddumisel ning péarast seda iga
kolme aasta jéarel.

Artiklis 19 satestatakse direktiivi Glevotmise téhtaeg.

Artiklis 20 tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK, mis ei ole neljandat
rahapesuvastast direktiivi arvesse vottes enam vajalik.
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2018/0105 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega kehtestatakse eeskirjad finants- ja muu teabe kasutamise hélbustamiseks
teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele
votmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 87 15iget 2,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vBttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Finantsteabe kasutamise hdlbustamine on vajalik raskete kuritegude tdkestamiseks,
avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks.

(2)  Selleks, et suurendada julgeolekut liikmesriikides ja kogu liidus, tuleb parendada
rahapesu andmebiroode ning raskete kuriteoliikide tdkestamise, avastamise, uurimise
vOi nende eest vastutusele vOtmise eest vastutavate avaliku sektori asutuste
juurdepddsu andmetele, toetada nende suutlikkust finantsuurimiste l&biviimisel ning
tdhustada nendevahelist koostodd.

(€)) Terrorismi rahastamise vastase vditluse t6hustamise tegevuskavas® lubas komisjon
uurida voimalusi koostada spetsiaalne 0Oigusakt, et laiendada liikmesriikide
ametiasutuste (kuritegude tOkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest
vastutusele vOtmiseks pddevate asutuste, kriminaaltulu jalitamise talituste,
maksuhaldurite,  korruptsioonivastaste ~ ametite)  juurdepddsu  pangakontode
keskregistritele. Lisaks esitati 2016. aasta tegevuskavas uleskutse kaardistada
takistused, mis tGkestavad juurdepadsu teabele, teabevahetust ja teabe kasutamist ning
rahapesu andmebiiroode vahelist operatiivkoost60d.

4 Direktiiv (EL) 2015/849* kohustab liikmesriike seadma sisse sellised pangakontode
keskregistrid vOi andmeotsingu susteemid, mis v@imaldaksid digeaegselt tuvastada
isikuid, kellele panga- ja maksekontod ning pangaseifid kuuluvad.

! ELTC .., ... 1k

2 ELTC..,.. k...

3 COM(2016) 50, 2.2.2016.
4

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 20.mai 2015.aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis Kkasitleb
finantsstisteemi rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tGkestamist ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141,
5.6.2015, Ik 73).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Direktiivi (EL) 2015/849 kohaselt peab mainitud registrites sisalduv teave olema
vahetult kattesaadav rahapesu andmeburoodele ning sellele peavad saama juurdepadsu
luua ka rahapesu, selle eelkuritegude ja terrorismi rahastamise tokestamiseks padevad
riiklikud asutused.

Kiire otsejuurdepdéds pangakontode keskregistrites sisalduvale teabele on sageli
kriitilise tahtsusega kriminaaluurimise edukuse ja seotud vara Gigeaegse tuvastamise,
selle paritolu kindlakstegemise ja arestimise seisukohast eesmérgiga see konfiskeerida
. Otsejuurdepéds on kdige vahetum viis saada ligipdas pangakontode keskregistrites
sisalduvale teabele. Seet6ttu tuleks ké&esoleva direktiiviga kehtestada normid, millega
antakse litkmesriikide poolt maaratud asutustele ja muudele kuritegude tokestamiseks,
avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks péadevatele organitele
otsejuurdepads teabele, mida hoitakse pangakontode keskregistrites.

Lahtudes sellest, et kdigis liikmesriikides on palju kuritegude tdkestamiseks,
avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele votmiseks péadevaid asutusi voOi
organeid, ning tagamaks kaesoleva direktiivi alusel proportsionaalset juurdepaésu
finants- ja muule teabele, tuleks litkmesriike kohustada méaarama asutused, kellele
antakse ké&esoleva direktiivi kohaldamisel digus saada juurdepdds pangakontode
keskregistritele ning taotleda teavet rahapesu andmeburoodelt.

Padevate asutustena tuleks méérata kriminaaltulu jalitamise talitused, kellele tuleks
teatavate raskete kuritegude tOkestamisel, avastamisel v6i uurimisel vOi konkreetse
kriminaaluurimise toetamisel (muu hulgas vara tuvastamisel, selle péritolu
kindlakstegemisel ja arestimisel) anda otsejuurdepdds pangakontode keskregistrites
sisalduvale teabele.

Kui maksuhaldurid ja korruptsioonivastased ametid on siseriikliku diguse alusel
padevad tegelema kuritegude tOkestamise, avastamise, uurimise vOi nende eest
vastutusele votmisega, tuleks ka neid ké&esoleva direktiivi kohaldamisel kaaluda
asutustena, keda vOib madrata padevaks asutuseks. Ké&esolev direktiiv ei peaks
hdlmama haldusjuurdlusi.

Kuritegude tdideviijad, eeskatt kuritegelikud Gihendused ja terroristid tegutsevad sageli
erinevates liikmesriikides ning nende varad (muu hulgas pangakontod) on tihti
paigutatud mitmesse liikmesriiki. Raskete kuritegude (muu hulgas terrorismi) ja
nendega seotud finantstegevuse piiritilest méddet arvestades vajavad uurimisi labi
viivad padevad asutused sageli juurdepédésu teabele teistes liikmesriikides paiknevate
pangakontode kohta.

Kooskélas néukogu raamotsusega 2006/960/JSK° ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2014/41/EL® v6ib padev asutus pangakontode riiklikust
keskregistrist saadud teavet vahetada teistes liikmesriikides tegutsevate pédevate
asutustega.

Direktiiv (EL) 2015/849 on markimisvéaarselt taiustanud liidu digusraamistikku, mis
reguleerib rahapesu andmebiroode tegevust ja koost6dd. Rahapesu andmebiroode
volitused hdlmavad juurdepéésu finantsteabele, haldusteabele ning Giguskaitsealasele
teabele, mida nad vajavad rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi

Noukogu 18. detsembri 2006. aasta raamotsus 2006/960/JSK Euroopa Liidu liikmesriikide
diguskaitseasutuste vahelise teabe ja jélitusteabe vahetamise lihtsustamise kohta (ELT L 386,
29.12.20086, 1k 89).

3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/41/EL, mis ké&sitleb Euroopa uurimisma&rust kriminaalasjades (ELT
L 130, 1.5.2014, Ik 1).
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rahastamise vastu vditlemiseks. Sellegipoolest ei ole liidu diguses sétestatud koiki
konkreetseid vahendeid ja mehhanisme, mis rahapesu andmebiroode kdsutuses olema
peavad, et nad saaksid juurdepddsu vastavale teabele ning oma ulesandeid téita.
Rahapesu andmebiroode loomise ja nende organisatsioonilise vormi valimise eest on
taielikult vastutavad liikmesriigid, mistéttu on erinevate rahapesu andmeburoode
juurdepéaas regulatiivandmebaasidele erinev, millega kaasneb ebapiisav teabevahetus
Oiguskaitseasutuste voi prokuratuuride ning rahapesu andmebiroode vahel.

Oiguskindluse suurendamiseks ja operatiivse tulemuslikkuse parandamiseks tuleks
ké&esoleva direktiiviga kehtestada &igusnormid, mis parendaksid rahapesu
andmebiroode suutlikkust jagada madratud padevate asutustega teavet koigi raskete
kuritegude korral.

Kéesoleva direktiiviga tuleks kehtestada ka selgelt maaratletud Gigusraamistik, mis
vOimaldaks rahapesu andmeburoodel taotleda maératud padevate asutuste séilitatud
asjassepuutuvaid andmeid, et nad saaksid tdhusalt rahapesu, sellega seotud
eelkuritegusid ja terrorismi rahastamist tokestada ning nende vastu vdidelda.

Rahapesu andmebiroode vaheline teabevahetus ja teabe jagamine padevate asutustega
peaks olema lubatud vaid siis, kui see on UksikjuhtumipGhiselt vajalik raskete
kuritegude tbkestamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele
votmiseks voi rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise vastu
voitlemiseks.

Nii rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise tohusamaks
tokestamiseks ning nende vastu vditlemiseks kui ka rahapesu andmebiiroode
finantsteabe ja analliliside jagamisega seotud rolli tugevdamiseks peaksid rahapesu
andmeburool olema volitused vahetada teavet vG6i analllise, mis on juba tema
valduses, vOi mida on voOimalik kohustatud isikutelt hankida teise rahapesu
andmeblroo vdi vastavas liikmesriigis tegutseva padeva asutuse taotluse alusel.
Teabevahetus ei tohiks parssida rahapesu andmeburoo aktiivset rolli oma analtside
jagamisel teiste rahapesu andmebiiroodega, kui analiiiis osutab rahapesu vdi terrorismi
rahastamisega seotud faktilistele asjaoludele, tegevusele voi vastavale kahtlusele,
millest teised rahapesu andmebirood on otseselt huvitatud. Finantsanaliidsid
hdlmavad tegevusanaliiise, mis keskenduvad (ksikjuhtudele ja konkreetsetele
eesmérkidele vdi asjakohasele valitud teabele, s6ltuvalt avaldatud teabe liigist ja
mahust ning teabe eeldatavast kasutamisest parast levitamist, ning strateegilisi
analliise, mis kasitlevad rahapesu ja terrorismi rahastamise suundumusi ja tavasid.
Ké&esolev direktiiv ei tohiks siiski m@jutada rahapesu andmebiroodele liikmesriikide
siseriikliku diguse alusel antud organisatsioonilist staatust ja rolli.

Kiire, tbhusa ja jarjepideva koostto tagamiseks on vajalikud rahapesu andmebdiroode
vahelisele teabevahetusele kohalduvad ajapiirangud. Piiritileste juhtumite ja juurdluste
lahendamiseks vajalikku teavet tuleks jagada sama kiiresti ning sama prioriteetsusega
kui sarnaste siseriiklike juhtumite puhul. Kehtestada tuleks tahtajad, mis tagavad teabe
efektiivse jagamise mdistliku aja jooksul vdi vastavuse menetluslike piirangutega.
Lihemad tahtajad tuleks kehtestada nOuetekohaselt pdhjendatud juhtudele, kui
teabetaotlused puudutavad liidu diguses satestatud teatavaid raskeid Kkuritegusid,
naiteks terroriakte ja kuritegusid, mis on seotud terrorirtihmituse vdi terrorismiga.

Rahapesu andmebiiroode vaheliseks teabevahetuseks tuleks kasutada turvalisi
vahendeid, eelkdige rahapesu andmebiiroode detsentraliseeritud arvutivérku FIU-net
(,,FIU-net*), mida alates 1. jaanuarist 2016 haldab Europol, voi selle jarglast ning
vorguga FI1U-net seotud tehnilisi véimalusi.
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Rahapesu andmebiiroode analliisitavate finantsandmete delikaatsust ja vajalikke
andmekaitsemeetmeid arvestades tuleks k&esolevas direktiivis satestada konkreetselt,
millist liiki andmeid ja millises ulatuses vGib rahapesu andmebiroode vahel vahetada
ning maaratud padevate asutustega jagada. Kaesolev direktiiv ei tohiks kaasa tuua
mingeid muudatusi seoses praegu kokkulepitud andmete kogumise meetoditega.

Europol toetab litkmesriike rahvusvaheliste kuritegelike organisatsioonide rahapesuga
seotud tegevuse piiritlesel uurimisel kooskdlas talle Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2016/794"  artiklis4 maédratud eripadevuste ja  Ulesannetega.
Méaruse (EL) 2016/794 kohaselt toimivad Europoli riiklikud Uksused Europoli ja
kuritegude uurimiseks pé&devate liikmesriikide asutuste vaheliste kontaktkeskustena.
Liikmesriigid peaksid tagama, et nende rahapesu andmebirood vastaksid Europoli
riikliku Uksuse vahendusel edastatud Europoli poolsetele finantsteabe ja
finantsanalliiside saamise taotlustele, et Europol oleks varustatud oma Ullesannete
taitmiseks vajaliku teabega. Lisaks peaksid litkmesriigid tagama, et nende Europoli
riiklik Uksus vastaks Europoli taotlustele saada pangakontosid puudutavat teavet.
Europoli taotlused peavad olema nduetekohaselt pdhjendatud. P&ringuid tohib teha
uksikjuhtumipdhiselt Europolile mé&ratud kohustuste piires ja kui see on vajalik talle
omistatud ulesannete taitmiseks.

Ké&esolevas direktiivis tuleb arvesse votta ka asjaolu, et kooskdlas maéruse
(EL) 2017/1939° artikliga 43 on Euroopa Prokuratuuri Euroopa delegaatprokuréridel
Oigus hankida liikmesriikide kriminaaluurimis- ja Giguskaitseasutuste andmebaasides
ja muudes asjakohastes avaliku sektori asutuste registrites (muu hulgas pangakontode
keskregistrites ning andmeotsingu susteemides) salvestatud mis tahes asjakohast teavet
samadel tingimustel nagu need, mis kehtivad sarnastel juhtudel siseriikliku Giguse
kohaselt.

Tohususe ja andmete korgetasemelise kaitse vahelise sobiva tasakaalu saavutamiseks
tuleks liikmesriike kohustada tagama seda, et (ksikisiku rassilist ja etnilist paritolu,
poliitilisi vaateid, usulisi vdi filosoofilisi veendumusi, ametithingusse kuulumist,
tervist ja seksuaalelu vOi seksuaalset sdttumust kasitleva delikaatse finantsteabe
tootlemine oleks lubatud vaid ulatuses, mis on konkreetse uurimise seisukohast rangelt
vajalik ning asjakohane.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ning jargitakse nii Euroopa Liidu lepingu
artiklis 6 ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartas tunnustatud p6himdtteid, eelkdige igust
era- ja perekonnaelu austamisele (artikkel 7) ning digust isikuandmete Kkaitsele
(artikkel 8), kui ka pohimdtteid, mida on tunnustatud rahvusvahelises avalikus diguses
ja rahvusvahelistes lepingutes, millega on Ghinenud liit vdi kdik liikmesriigid, kaasa
arvatud Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioon, ning
liilkmesriikide pdhiseadustes nende kohaldamisala piires.

On &armiselt oluline, et k&esoleva direktiivi raames toimuval isikuandmete to6tlemisel
oleks tagatud isikuandmete kaitse Oiguse tdielik austamine. Andmete mis tahes
tootlemisele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2016/680

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. mai 2016. aasta méarus (EL) 2016/794, mis késitleb Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostod Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu
otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK, 2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135,
24.5.20186, 1k 53).

NOukogu 12. oktoobri 2017. aasta méarus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse t6hustatud koost6dd
Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, lk 1).
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ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL)2016/679° nende vastavas
kohaldamisalas. Mis puudutab kriminaaltulu jalitamise talituste juurdepédésu
pangakontode keskregistritele ja andmeotsingu susteemidele, siis kohaldatakse
direktiivi (EL) 2016/680 ning kohaldada ei tuleks ndukogu otsuse 2007/845/JSK
artikli 5 16iget 2. Europoli suhtes kohaldatakse mé&é&rust (EL) 2016/794. Delikaatsete
andmete tootlemiseks ja teabenbuete andmete registreerimiseks vajalike
mehhanismide osas tuleks kaesolevas direktiivis satestada konkreetsed ja tdiendavad
kaitsemeetmed ning tingimused, mis tagavad isikuandmete kaitse.

Padevad asutused tohivad kédesoleva direktiivi alusel saadud isikuandmeid to6delda
vaid siis, kui see on raskete kuritegude tokestamise, avastamise, uurimise voi nende
eest vastutusele votmise otstarbel vajalik ja proportsionaalne.

Lisaks tuleb isikuandmete kaitse diguse ja eraelu puutumatuse Oiguse austamise
tagamiseks ning pangakontode keskregistrites ja andmeotsingu susteemides
sisalduvatele andmetele juurdep&édsu loomise moju piiramiseks satestada tingimused,
mis juurdepdédsu piiravad. Eelkdige peaksid liikmesriigid tagama, et kui padevad
asutused kaesoleva direktiivi kohaldamisel isikuandmetega tutvuvad, siis kohalduvad
selle suhtes asjakohased andmekaitsepdhimétted ja meetmed. Uksnes volitatud isikutel
peaks olema juurdepéd&s isikuandmeid sisaldavale teabele, mida vdib saada
pangakontode keskregistritest v0i autentimisprotsesse kasutades.

Finantsandmete edastamine kolmandatele riikidele ja rahvusvahelistele partneritele
ké&esolevas direktiivis madratletud eesmérkidel peaks olema lubatud vaid direktiivi
(EL) 2016/680 V peatiukis vOi madruse (EL) 2016/679 V peatiikis satestatud
tingimustel.

Komisjon peaks ké&esoleva direktiivi rakendamise kohta aru andma ulevdtmise
kuupédevast kolme aasta moodumisel ning pdrast seda iga kolme aasta jarel.
Institutsioonidevahelise parema &igusloome kokkuleppe® punktide 22 ja 23 kohaselt
peaks komisjon lisaks hindama kéesolevat direktiivi spetsiaalse jalgimisprogrammi
raames kogutud teabe alusel, et analliisida direktiivi tegelikke tagajargi ning mis tahes
lisameetmete votmise vajadust.

Kéesoleva direktiivi eesmark on kindlustada selliste digusnormide vastuvdtmine, mis
tagavad, kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 67, kuritegevuse
valtimise ja selle vastu voitlemisega liidu kodanike kérge turvalisuse taseme. Oma
rahvusvahelise iseloomu tdttu mojutavad terrorismi ja kuritegevusega seotud ohud
liitu tervikuna ning eeldavad seet6ttu kogu liitu hdlmavat reageerimist. Kurjategijad
vOivad kasutada &ra pangakontode andmete ja finantsteabe ebaefektiivset kasutust
uhes liikmesriigis ning ldigata sellest kasu, millel vdivad omakorda olla tagajarjed
mones teises litkmesriigis. Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki ei suuda liikmesriigid
piisavalt saavutada, kull aga saab seda paremini saavutada liidu tasandil, vdib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 s&testatud subsidiaarsuse
pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse p6himdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

No6ukogu otsus 2000/642/JSK tuleks kehtetuks tunnistada, sest selle reguleerimiseset
reguleerivad teised liidu digusaktid ning mainitud otsus ei ole enam vajalik.

10

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmé&drus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel 13. aprillil 2016 sdlmitud
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe (ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1-14).
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[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa teatanud oma
soovist osaleda kaesoleva direktiivi vastuvdtmisel ning kohaldamisel.]

[Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa kaesoleva direktiivi
vastuvdtmisel ja kohaldamisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.]

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kaesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madaruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 18ike 2 kohaselt [ning ta esitas arvamuse ...*%]

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

1.

| peattikk

ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

Ké&esolevas direktiivis satestatakse meetmed, mis hdélbustavad pé&devate asutuste
juurdepaasu finantsteabele ning pangakontode andmetele raskete kuritegude
tOkestamise, avastamise, uurimise ja nende eest vastutusele votmise otstarbel. Lisaks
satestatakse selles meetmed, mis hdlbustavad rahapesu andmebiroode juurdepéasu
Oiguskaitsealasele teabele ning tdhustavad rahapesu andmebiroode vahelist
koosttod.

Ké&esolev direktiiv ei piira:

(@) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2015/849 sétteid ega
liikmesriikide siseriiklikus diguses sisalduvaid seotud sétteid, muu hulgas
rahapesu andmebdiiroodele siseriikliku 6iguse alusel antud organisatsioonilist
staatust;

(b) péadevate asutuste volitusi vahetada omavahel teavet vdi koguda liidu diguse
voi litkmesriikide siseriikliku diguse alusel teavet kohustatud isikutelt.

Artikkel 2

Mdisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

11

12

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 tksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel henduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
lilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).

ELTC..
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(@)

(b)

(©)

(d)
(e)

()

(9)

(h)

»pangakontode keskregistrid“ — tsentraliseeritud automatiseeritud mehhanismid
(naiteks keskregistrid voi elektroonilised andmeotsingu kesksisteemid), mis on
loodud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 32a l8ike 1 kohaselt;

,kriminaaltulu jilitamise talitused” — nGukogu otsuse 2007/845/JSK artikli 8 I16ike 1
kohaselt litkmesriikide mé&aratud riiklikud talitused, kelle Ulesanne on hdlbustada
kriminaaltulu ja muu kuritegevusega seotud vara péritolu kindlakstegemist ning
tuvastamist, eesmérgiga see voimaluse korral arestida, kilmutada vdi konfiskeerida
padeva digusasutuse véljastatud korralduse alusel;

»rahapesu andmebiiroo” — igas liikmesriigis direktiivi (EL) 2015/849 artikli 32
kohaldamisel loodud organ;

,.kohustatud isikud* — direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 2 satestatud isikud;

,.finantsteave® — mis tahes liiki teave v0i andmed, mida rahapesu andmebirood
omavad rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks ja avastamiseks ning nende
vastu t6husalt vditlemiseks, v6i mis tahes liiki teave vOi andmed, mida avaliku
sektori asutused vOi kohustatud isikud mainitud otstarbel omavad ning mis on
rahapesu andmeburoodele kéttesaadavad ilma siseriikliku  Giguse alusel
sunnimeetmeid vOtmata;

»oiguskaitsealane teave™ — mis tahes liiki teave v6i andmed, mida padevad asutused
omavad kuritegude tdkestamiseks, avastamiseks ja uurimiseks voi nende eest
vastutusele votmiseks, vOi mis tahes liiki teave vdi andmed, mida avaliku sektori
asutused vOi eradiguslikud asutused mainitud otstarbel omavad ning mis on
padevatele asutustele kattesaadavad ilma siseriikliku diguse alusel sunnimeetmeid
vOtmata;

»pangakonto andmed“ — alljargnevad pangakontode keskregistrites sisalduvad
andmed:

(@) kliendi voi kontoomaniku ja koigi kliendi nimel tegutseda soovivate isikute
kohta: nimi, millele on lisatud muud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 16ike 1
punkti a riiklike rakendussétete alusel ndutavad isikut téendavad andmed, mis
vOimaldavad Kkliendi isikut tdendada ja kliendi isikusamasuse tuvastada, vOi
kordumatu identifitseerimisnumber;

(b) Kliendi voi kontoomaniku tegelikult kasu saava omaniku kohta: nimi, millele
on lisatud muud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 I6ike 1 punkti b riiklike
rakendussétete alusel ndutavad isikut téendavad andmed, mis vdimaldavad
tegelikult kasu saava omaniku isikut tdendada ja tegelikult kasu saava omaniku
isiku isikusamasuse tuvastada, v6i kordumatu identifitseerimisnumber;

(c) panga- vdi maksekonto kohta: IBAN-number ning konto avamise ja sulgemise
kuupéev;

(d) pangaseifi  kohta:  rentniku  nimi, millele on lisatud  muud
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 13 16ike 1 riiklike rakendussatete alusel
ndutavad isikut tdendavad andmed, mis vdimaldavad kliendi ja tegelikult kasu
saava omaniku isikut tdendada ja tema isiku isikusamasuse tuvastada, vOi
kordumatu identifitseerimisnumber ja rendiperioodi kestus;

rahapesu* — direktiivi (EL) 2018/XX" artiklis 3 méératletud tegevus;

13

Direktiiv 2018/XX/EL rahapesu vastu vditlemise kohta kriminaal®iguse abil (ELT ...).
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(1) ,»seotud eelkuriteod — direktiivi (EL) 2018/XX artiklis 2 sétestatud sliuteod;

) ,terrorismi rahastamine* — direktiivi (EL) 2017/541* artiklis 11 maaratletud tegevus;

(k) ,finantsanaliitisid* — rahapesu andmeburoode poolt direktiivi (EL) 2015/849 kohaselt
oma Ulesannete tditmise raames tehtavad tegevusanalilsid ja strateegilised
analusid,

M ,»rasked kuriteod — Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/794 | lisas

loetletud kuriteoliigid.

Artikkel 3

Padevate asutuste maaramine

1. Kaik litkmesriigid mé&ravad kuritegude tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks voi
nende eest vastutusele votmiseks pédevate asutuste seast padevad asutused, kellele
antakse Oigus saada juurdepéas direktiivi (EL) 2015/849 artikli 32a kohaselt loodud
pangakontode riiklikule keskregistrile ja teha selles otsinguid. Nende hulka kuuluvad
Europoli riiklikud tiksused ja kriminaaltulu jélitamise talitused.

2. Koik liitkmesriigid méaravad kuritegude tokestamiseks, avastamiseks, uurimiseks voi
nende eest vastutusele votmiseks padevate asutuste seast padevad asutused, kellele
antakse volitused taotleda ja saada rahapesu andmebtroolt finantsteavet voi
finantsanalliise. Nende hulka kuuluvad Europoli riiklikud iksused.

3. Koik litkmesriigid peavad teavitama komisjoni kooskdlas I0igetega 1 ja 2 méératud
asutustest hiljemalt [kuue kuu moddumisel ulevdtmise kuupédevast] ning nad on
kohustatud komisjoni teavitama muudatustest nimetatud teabes. Komisjon avaldab
mainitud teated ja nende muudatused Euroopa Liidu Teatajas.

Il peatiikk

PADEVATE ASUTUSTE JUURDEPAAS PANGAKONTODE ANDMETELE

Artikkel 4

Padevate asutuste juurdepaas pangakontode andmetele ja vastavate otsingute tegemine

1. Litkmesriigid peavad tagama, et artikli 3 10ike 1 kohaselt ma&ratud péadevatele
asutustele oleksid antud Gigused saada kiire otsejuurdepéas pangakontode andmetele
ning teha nendes otsinguid, kui see on vajalik neile m&aratud Ulesannete taitmisel
raske kuriteo tdkestamiseks, avastamiseks ja uurimiseks voi selle eest vastutusele
vOtmiseks voi rasket kuritegu puudutava kriminaaluurimise toetamiseks, muu hulgas
vastava uurimisega seotud vara tuvastamiseks, selle péritolu kindlakstegemiseks ja
arestimiseks.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase

vOBitluse kohta, millega asendatakse nBukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu
otsust 2005/671/JSK (ELT L 88, 31.3.2017, Ik 6).
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Padevad asutused ei saa k&esoleva direktiivi kohaselt juurdepadsu téiendavale teabele
ega tohi teha otsinguid tédiendavas teabes, mida liikmesriigid v@ivad pidada
vajalikuks ning lisada pangakontode keskregistrisse kooskdlas
direktiivi 2018/XX/EL artikli 32a I6ikega 4.

Artikkel 5

Padevate asutuste juurdepdasu ja otsingute tegemise tingimused

Pangakontode andmetele vdivad Uksikjuhtumipdhiselt vastavalt artiklile 4
juurdepddsu saada ning neis otsinguid teha vaid need padevate asutuste tootajad, kes
on selleks spetsiaalselt maaratud ja volitatud vastavaid Glesandeid taitma.

Liikmesriigid peavad kindlustama, et kui padevad asutused andmetega tutvuvad ning
nendes otsinguid teevad, siis toetavad seda tehnilised ja korralduslikud meetmed, mis
tagavad andmete turvalisuse.

Artikkel 6

Jarelevalve padevate asutuste juurdepaasu ja otsingute tegemise tle

Liikmesriigid peavad tagama, et pangakontode keskregistrit haldav asutus peaks logi
iga korra kohta, kui padevad asutused kasutavad juurdepddsu pangakontode
andmetele. Vastavad logid peavad eelkdige sisaldama jargmisi elemente:

(a) viide siseriiklikule toimikule;

(b) paringu voi otsingu kuupdev ja kellaaeg;

(c) paringu voi otsingu tegemiseks kasutatud andmete liik;
(d) paringu vdi otsingu tulemused;

(e) registriga tutvunud asutuse nimi;

(f)  péringu vadi otsingu teinud ametniku ning paringu voi otsingu tellinud ametniku
identifitseerimistunnused.

Logisid kontrollivad regulaarselt pangakontode keskregistrite andmekaitseametnikud
ja direktiivi (EL) 2016/680 artikli 41 kohaselt loodud pédev jarelevalveasutus.

LOikes 1 osutatud logisid kasutatakse ainult andmekaitse jarelevalve eesmargil,
sealhulgas taotluse vastuvdetavuse ja andmettotluse seaduslikkuse kontrollimiseks,
ning andmete turvalisuse tagamiseks. Konealuseid logisid tuleb asjakohaste
meetmetega kaitsta loata juurdepaasu eest ja need kustutatakse nende loomisest viie
aasta moodumisel, vélja arvatud juhul, kui neid vajatakse pooleliolevate
jarelevalvemenetluste raames.
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11 peatikk

PADEVATE ASUTUSTE JA RAHAPESU ANDMEBUROODE VAHELINE NING
RAHAPESU ANDMEBUROODE OMAVAHELINE ANDMEVAHETUS

Artikkel 7

Padevate asutuste teabetaotlused rahapesu andmebiiroole

1. Koik liikmesriigid peavad riiklikke menetluslikke kaitsemeetmeid kohaldades
tagama, et nende riiklik rahapesu andmebiroo oleks kohustatud vastama artikli 3
IGikes 2 viidatud méaératud pédevate asutuste poolsetele finantsteabe VvOi
finantsanalliiside taotlustele, kui vastav finantsteave vOi finantsanaliiis on
Uksikjuhtumipdhiselt vajalik raskete kuritegude tdkestamiseks, avastamiseks,
uurimiseks vOi nende eest vastutusele votmiseks.

2. Kooskdlas direktiivi (EL) 2016/680 artikli 4 16ikega 2 v6ivad liikmesriikide padevad
asutused rahapesu andmebiroolt saadud finantsteavet ja finantsanalulse t66delda
raskete kuritegude tOkestamise, avastamise ja uurimise vOi nende eest vastutusele
votmisega seotud konkreetsel otstarbel, mis on isikuandmete kogumise eesmargist
erinev.

Artikkel 8

Rahapesu andmebdiroo teabetaotlused padevatele asutustele

Kdik liikmesriigid peavad riiklikke menetluslikke kaitsemeetmeid kohaldades tagama, et
nende maératud riiklikud p&devad asutused oleksid kohustatud vastama riikliku rahapesu
andmebiroo poolsetele diguskaitsealase teabe taotlustele, kui vastav teave on
uksikjuhtumipdhiselt vajalik rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks ning nende vastu vditlemiseks.

Artikkel 9

Erinevate liikmesriikide rahapesu andmebiiroode vaheline teabevahetus

1. Kdik liikmesriigid peavad tagama, et nende rahapesu andmebiiroo saaks vahetada
finantsteavet voi finantsanaliise teiste liidus tegutsevate rahapesu andmeburoodega,
kui vastav finantsteave voi finantsanalliis on vajalik rahapesu, sellega seotud
eelkuritegude ja terrorismi rahastamise tokestamiseks ning nende vastu voitlemiseks.

2. Kui rahapesu andmebiroo on I6ike 1 kohaselt kohustatud finantsteavet voi
finantsanalliiise vahetama, peavad litkmesriigid tagama, et seda tehtaks vdimalikult
Kiiresti ja igal juhul mitte hiljem kui taotluse laekumisest kolme paeva méddumisel.
Nouetekohaselt pdhjendatud erandjuhtudel vOib seda téhtaega pikendada
maksimaalselt kiimne péaeva vorra.

3. Kui rahapesu andmebiiroo on I6ike 1 kohaselt kohustatud vahetama raskeks
kuriteoks liigitatavat tegu vdi tegevust puudutava konkreetse uurimisega seotud
finantsteavet voi finantsanalulise, mis on juba tema valduses, peavad liikmesriigid
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erandlikel ja kiireloomulistel juhtudel ning erandina IGikest 2 tagama selle, et
rahapesu andmebiiroo jagaks vastavat teavet vdi analutsi mitte hiljem kui 24 tunni
jooksul parast taotluse laekumist.

Liikmesriigid peavad tagama, et kéesoleva artikli kohaselt esitatava taotluse ja selle
vastuse edastamiseks kasutatakse eriotstarbelist turvalist elektroonilist sidevdrku
FIU-net vdi selle jarglast. Mainitud vork tagab turvalise sidelihenduse ja genereerib
sellise kirjaliku kirje, mis vdimaldab autentsust kindlaks teha. Vorgu FIU-net
tehnilise torke korral tuleb finantsteabe v6i finantsanaltitiside edastamiseks kasutada
teisi asjakohaseid vahendeid, mis tagavad korgetasemelise andmete turvalisuse.

IV peatikk

EUurOPOL

Artikkel 10

Europoli juurdepaas pangakontode andmetele ning Europoli ja rahapesu andmebiiroode
vaheline teabevahetus

Kadik litkmesriigid peavad tagama, et nende Europoli riiklik iksus vastaks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/794 alusel loodud Oiguskaitsekoostdd
Ameti (,,Europoli®) poolsetele pangakontode andmeid puudutavatele nduetekohaselt
pdhjendatud taotlustele, mis esitatakse Uksikjuhtumipdhiselt talle méaéaratud
kohustuste piires ja kui see on vajalik talle omistatud Glesannete taitmiseks.

Kdik liikmesriigid peavad tagama, et nende rahapesu andmebiiroo vastaks Europoli
poolsetele finantsteavet ja finantsanaliitise puudutavatele nduetekohaselt pdhjendatud
taotlustele, mis esitatakse Europoli riikliku tksuse vahendusel talle maaratud
kohustuste piires ja kui see on vajalik talle omistatud Glesannete taitmiseks.

LOigetes 1 ja 2 osutatud teabevahetus peab toimuma elektrooniliselt turvalise
teabevahetusvorgu (SIENA) kaudu ning kooskdlas madrusega (EL) 2016/794.
Taotlemiseks ja teabe vahetamiseks kasutatakse turvalises teabevahetusvorgus
kasutatavat keelt.

Artikkel 11

Andmekaitsenduded

Artikli 10 16igetes1 ja 2 osutatud pangakontode andmete, finantsteabe ning
finantsanalliisidega seotud isikuandmeid tohivad Europolis t60delda vaid need
tootajad, kes on selleks spetsiaalselt méaratud ja volitatud vastavaid Ulesandeid
taitma.

Europol teavitab kooskdlas maaruse (EL) 2016/794 artikliga 41 ametisse nimetatud
andmekaitseametnikku igast teabevahetusest, mis leiab aset kdesoleva direktiivi
artikli 10 kohaselt.
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V peattikk

ISIKUANDMETE TOOTLEMISEGA SEOTUD LISASATTED

Artikkel 12

Kohaldamisala

Kéesolev peatiikk kohaldub (ksnes 11l peatiki kohasele maaratud padevate asutuste ja
rahapesu andmeblroode teabevahetusele ning IV peatiikile vastavale finantsteabe ja
finantsanalliiside vahetamisele, millega on seotud Europoli riiklikud tksused.

Artikkel 13

Delikaatsete andmete tootlemine

1. Uksikisiku rassilist ja etnilist paritolu, poliitilisi vaateid, usulisi v6i filosoofilisi
veendumusi, ametitihingusse kuulumist, tervist ja seksuaalelu vo6i seksuaalset
sattumust kasitleva teabe todtlemine voib olla lubatud vaid ulatuses, mis on
konkreetse juhtumi seisukohast rangelt vajalik ning asjakohane.

2. Uksnes selleks spetsiaalselt volitatud isikud voivad IGikes 1 osutatud andmetele
andmekaitseametniku juhiste kohaselt juurdepaasu luua ja neid to6delda.

Artikkel 14

Teabenduete registreerimine

Liikmesriigid peavad tagama, et kdik teabendudeid esitavad ja neile vastavad asutused
séilitaksid k&esolevale direktiivile vastavaid taotlusi puudutavaid andmeid. Vastavad kirjed
peavad sisaldama vahemalt jargmisi andmeid:

@) teavet taotleva organisatsiooni nimi ja kontaktandmed ning teavet taotlenud t06taja;
(b) viide siseriiklikule juhtumile, millega seoses teavet taotletakse;
(c) ké&esoleva direktiivi kohaselt esitatud teabenduded ja nende taitmismeetmed.

Andmekirjeid séilitatakse viis aastat ja neid kasutatakse Uksnes isikuandmete to6tlemise
seaduslikkuse kontrollimise otstarbel. Asjaomased asutused peavad kdik andmekirjed vastava
taotluse korral riiklikule jérelevalveasutusele kéttesaadavaks tegema.

Artikkel 15

Andmesubjektide Gigustele kohalduvad piirangud

Liikmesriigid votavad seadusandlikke meetmeid, millega piiratakse tdies mahus vOi osaliselt
andmesubjekti digust tutvuda enda kohta kéivate andmetega, mida ké&esoleva direktiivi alusel
to0deldakse, selleks, et:

(@) vOimaldada rahapesu andmebiirool voi padeval riiklikul asutusel nduetekohaselt taita
oma Ulesandeid kdesoleva direktiivi kohaldamisel;
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(b)

hoida dra kéaesoleva direktiivi kohaldamisel teostatavate ametlike voi Giguslike
uurimiste, analliiside, juurdluste v6i menetluste takistamist, ning tagada et rahapesu,
terrorismi rahastamise voi muude raskete kuritegude tOkestamist, avastamist ja
uurimist ei takistata.

VI peattikk

LOPPSATTED

Artikkel 16

Jalgimine

Liikmesriigid koguvad raskete kuritegude vastu vditlemise sisteemide tdhususe
analliusimiseks igakilgset statistikat.

Hiljemalt [kuus kuud pérast kéesoleva direktiivi joustumist] koostab komisjon
kdesoleva direktiivi valjundi, tulemuste ja mdju jalgimiseks Uksikasjaliku
programmi.

Jalgimisprogrammis sétestatakse andmete ja muu vajaliku tdendusmaterjali
kogumise vahendid ning sagedus. Selles méaaratakse kindlaks, milliseid meetmeid
komisjon ja liikmesriigid andmete ning muu tdendusmaterjali kogumiseks ja
analliisimiseks peavad votma.

Liikmesriigid edastavad komisjonile jéalgimiseks vajalikud andmed ja muu
tdendusmaterjali.

Igal juhul hélmab I8ikes 1 osutatud statistika jargmist teavet:
(@) madratud padevate asutuste poolt koosk®dlas artikliga 4 tehtud otsingute arv;

(b) andmed, mis vBimaldavad hinnata iga kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluva asutuse esitatud taotluste mahtu, vastavate taotluste jarelkontrolli,
uuritud juhtumite arvu ning raskete kuritegude eest kohtu alla antud ja studi
moistetud isikute arvu, kui selline teave on kéttesaadav;

(c) andmed, mis véimaldavad hinnata seda, kui palju kulub asutusel pérast taotluse
saamist sellele vastamiseks aega;

(d) andmed, mis voOimaldavad hinnata kaesoleva direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate siseriiklike ja piiritleste taotlustega tegelemiseks vajaliku t66jou voi
infotehnoloogiaressurssidega seotud kulusid, kui selline teave on kéttesaadav.

Liikmesriigid korraldavad statistiliste andmete genereerimise ja kogumise ning
edastavad I0ikes 3 osutatud statistika komisjonile kord aastas.

Artikkel 17

Suhe teiste dokumentidega

Liikmesriigid voivad jatkata k&esoleva direktiivi joustumise kuupdeval kehtivate
péadevate asutuste vahelist teabevahetust késitlevate kahepoolsete vdi mitmepoolsete
lepingute vOi omavaheliste kokkulepete kohaldamist, kui sellised lepingud ja
kokkulepped on koosk®dlas kaesoleva direktiiviga.
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2. Kéaesolev direktiiv ei piira liitkmesriikide vo6i liidu kohustusi, mis tulenevad
kolmandate riikidega sdlmitud kahepoolsetest vdi mitmepoolsetest lepingutest.

Artikkel 18

Hindamine

1. Komisjon koostab k&esoleva direktiivi rakendamise kohta aruande ning esitab selle
Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt [sisestada kuup&ev: kaesoleva
direktiivi Ulevotmise kuupéevast kolme aasta moodumisel] ning pérast seda iga
kolme aasta jarel. Need aruanded avalikustatakse.

2. Komisjon viib ké&esoleva direktiivi hindamise l&bi mitte varem kui k&esoleva
direktiivi Glevotmise kuupdevast kuue aasta moddumisel ning esitab Euroopa
Parlamendile ja néukogule peamisi jareldusi sisaldava aruande. Hindamine viiakse
labi kooskdlas komisjoni parema Oigusloome suunistega. Aruanne sisaldab lisaks
hinnangut selle kohta, kuidas on austatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga
tunnustatud pdhidigusi ja pohimdtteid.

3. Ldigete 1 ja 2 kohaldamise otstarbel esitavad litkmesriigid komisjonile aruannete
koostamiseks vajalikud andmed. Komisjon vdtab arvesse liikmesriikide poolt
artikli 16 kohaselt esitatud  statistikat ning  vOib  litkmesriikidelt  ja
jarelevalveasutustelt nduda lisateavet.

Artikkel 19

Ulevétmine

1. Liikmesriigid votavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
Oigus- ja haldusnormid hiljemalt XXYY [direktiivi (EL) (...)/2018 joustumise
kuupdevast 26 kuu moddumisel: sisestada vastava direktiivi number, millega
muudetakse direktiivi (EL) 2015/849]. Nad edastavad kdnealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nende ametlikul
avaldamisel nendesse normidesse vOi nende normide juurde viite kaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetud pohiliste digus- ja haldusnormide teksti.

Artikkel 20

Otsuse 2000/642/JSK kehtetuks tunnistamine

Otsus 2000/642/JSK tunnistatakse kehtetuks alates [kaesoleva direktiivi Ulevdtmise
kuupéevast].
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Artikkel 21

Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 22

Adressaadid
Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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