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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Liidu tolliseadustiku® (edaspidi ,,seadustik*) sitteid kohaldatakse alates 1. maist 2016.
Seadustiku ks pohieesmarke on minna Ule Uksnes elektrooniliste siisteemide kasutamisele
ettevOtjate ja tolliasutuste vahelises ning tolliasutuste omavahelises teabevahetuses ning
I6petada paberkandjal pdhinevad tollimenetlused.

Seadustikuga néhakse ka ette, et elektroonilised susteemid peaksid hdlmama mitmesuguseid
menetlusi ning et nende susteemide Uksikasjalikud omadused ja kavandamise kord tuleks
satestada eraldi td6programmis. Liidu tolliseadustiku tdéprogrammiga’ on ette nahtud todtada
liidu tolliseadustiku alusel valja kokku 17 elektroonilist ststeemi, l&htudes kdigi
elektrooniliste tolliprojektide mitmeaastasest strateegiakavast, mis koostatakse ja mida
ajakohastatakse regulaarselt vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2008. aasta otsusele®.
Kdnealused susteemid vdib jagada kahte kategooriasse:

(@) 14 Uleeuroopalist ststeemi, sealhulgas teatavad susteemid, mille riikliku osa
véljaarendamise eest vastutavad litkmesriigid, ning

(b) kolm riiklikku ststeemi, mille tdé6tavad valja vOi mida uuendavad Uksnes
liikmesriigid.

Seadustiku artikliga 278 n&hakse ette, et kuni k6igi seadustiku kohaste uute elektrooniliste
susteemide kasutuselevdtuni voib tollimenetluste jaoks jatkuvalt kasutada olemasolevaid
elektroonilisi ja paberipdhiseid slsteeme. Konealuses artiklis on satestatud, et selline
uleminekukord tuleb I6petada hiljemalt 2020. aasta 18puks. Kooskdlas selle téhtajaga on
tooprogrammis satestatud kavad elektrooniliste stisteemide loomise etapiviisiliseks
I6puleviimiseks 2020. aastaks.

Valdav osa komisjoni ja liikmesriikide elektrooniliste siisteemidega seotud t60st edeneb
kavakohaselt. 2017. aastal voeti kasutusele kolm sisteemi seitsmeteistkiimnest ning I6pule
joudis veel Uhe siisteemi esimene arendusetapp. Kdik need tulemused saavutati kavandatud
kuupdevadeks. Eeldatakse, et to6programmiga ettendhtud tahtajaks viiakse I6pule ligi 80 %
komisjoni toost Gleeuroopaliste slisteemidega. Samas votab I1T-slisteemide arendamisel sageli
kdige rohkem aega viimane etapp ja kuigi enamik slisteemidest saadakse valmis 2020. aastas,
on osa neist sel ajal veel arendusetapis. Nii komisjon kui ka liikmesriigid peavad 17
elektroonilise slisteemi rakendamiseks tehtava t60 raames lahendama mitmeid probleeme.
Need probleemid, mille prognoosimine ei olnud téhtaja maaramise ajal vdimalik, h6lmavad
jargmist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta mé&arus (EL) nr 952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (uuesti sdnastatud) (ELT L 56, 10.10.2013, Ik 1).

2 Komisjoni 11. aprilli 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/578, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustikus  satestatud elektrooniliste  ststeemide véljaarendamise ja kasutuselevdtmise
téoprogramm (ELT L 99, 15.4.2016, Ik 6).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. jaanuari 2008. aasta otsus nr 70/2008/EU tolli ja kaubanduse
paberivaba keskkonna kohta (ELT L 23, 26.1.2008, Ik 21).
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Véltimatu viivitus seoses elektrooniliste sisteemide 18pliku véljakujundamisega.
Tahtaega 2020. aastaks maddrates eeldati, et liidu tolliseadustikku tdiendavad ja
rakendavad eeskirjad (liidu tolliseadustikku kasitlev delegeeritud maarus,* liidu
tolliseadustikku  Kkasitlev rakendusmaarus® ja liidu tolliseadustikku Kasitlev
iileminekuperioodi delegeeritud maarus®) vdetakse vastu peagi parast liidu
tolliseadustiku vastuvotmist 2013. aastal, nii et neid saaks IT-stisteemide arendamisel
arvesse votta. Arutelud kestsid aga oodatust kauem ning digusaktid voeti 10plikul
kujul vastu alles 2015. aasta I6pus ja 2016. aasta alguses. See omakorda p&hjustas
viivitusi paljude elektrooniliste stisteemide funktsionaalsete ja tehniliste kirjelduste
koostamisel.

Kogu ELis 17 elektroonilise siisteemi omavaheliseks sidumiseks tehtava t66
hiiglaslik maht ja teatavate elektrooniliste stisteemide eriline keerukus. Need
elemendid selgusid alles siis, kui algas t60 seoses susteemide funktsionaalsete ja
tehniliste  kirjeldustega. Parast tervikliku Ulevaate omandamist olukorrast
Kirjeldustega seotud t66 tulemusena joudsid komisjon ja liikmesriigid jareldusele, et
ststeemide valmimise téhtajad tuleb teatavatel juhtudel l&bi vaadata. See kehtib
eelkdige selliste elektrooniliste suisteemide puhul, mille kirjeldused koostatakse alles
2018. aastaks.

Andmete Uhtlustamise raskused. Pé&rast delegeeritud maaruse ja rakendusmaaruse
vastuvatmist tegeletakse intensiivselt ka ettevotjate esitatud andmete Uhtlustamisega.
See aspekt on vdga oluline liidu tolliseadustiku eri elektrooniliste stisteemide
koostalitluse, digusnormide Uhtlustatud kohaldamise ja muude piiril tegutsevate
avalike teenistustega tehtava koost6d seisukohast. Andmete Uhtlustamine vastavalt
rahvusvahelistele andmemudelitele, néiteks Maailma Tolliorganisatsiooni mudelile,
tagab samuti parema Uhenduse kolmandate riikide IT-ststeemidega ning aitab seega
maérkimisvéarselt kaasa kaubavahetusele. See t66 nduab aga oodatust rohkem aega ja
rahalisi vahendeid, et tdielikult Gmber programmeerida moned olemasolevad
elektroonilised susteemid.

Tegevuse jarjestus. Realistlike ajakavade ja kulude kavandamisel tuleb véga
tdhelepanelikult jalgida, milline on kavandatud elektroonikavaldkonna muudatuste
keskkonnamdju tolli- ja kaubandusvaldkonnas. Kuna elektroonilised slisteemid on
omavahel tihedalt seotud, tuleb need kasutusele votta diges jarjekorras, et arvestada
omavahelise sbltuvusega ning tagada, et tolli ja ettevdtjaid késitlevad muudatused
tehakse struktureeritult ja thtselt.

Kdigil nendel pdhjustel on osa stisteemide puhul vaja ette ndha t60 téieliku I6petamise hilisem
tahtaeg (hiljemalt 2025. aasta). See téhtaeg tagab enamiku siisteemide sujuva kasutuselevétu
2020. aastaks ja Glejaanud sisteemide hilisema kasutuselevotu Giges jarjekorras aastatel
2021-2025. Pool slsteemidest, mille rakendamine edasi likkub, on juba olemas ja neid

4

Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud méarus (EL) 2015/2446, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nGukogu 9. oktoobri 2013. aasta maérust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku

teatavaid sétteid késitlevate Uiksikasjalike eeskirjadega (ELT L 58, 29.12.2015, Ik 1).

Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmadrus (EL) 2015/2447, millega ndhakse ette Euroopa
Parlamendi ja nBukogu méé&ruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate

satete (iksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 58, 29.12.2015, Ik 558).

Komisjoni 17. detsembri 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2016/341, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarust (EL) nr952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavate satete
Uleminekueeskirjadega, kui vajalikud elektroonilised siisteemid veel ei toimi (ELT L 69, 15.3.2016,
Ik 1).
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uuendatakse liidu tolliseadustiku kohaselt, kuid tlejaanud on uued stisteemid.

Edasi lukatakse jargmiste stisteemide rakendamine:

o impordikontrollisisteemi  (ICS), uue arvutipdhise transiidisisteemi (NCTS),
automaatse ekspordisusteemi (AES) ja riikliku ekspordisiisteemi (sh riikliku
eriprotseduuride susteemi ekspordiosa) uuendused, mille puhul seisnevad tehnilised
raskused peamiselt andmete Uhtlustamises, ning

o kolm uut ja kavakohaselt seadustikust tulenevaid uuendusi rakendavat ststeemi, st
keskse imporditollivormistuse (CCI), liidu staatust tdendava dokumendi (PoUS) ja
tagatiste haldamise (GUM) stisteem.

Kdnealuste elektrooniliste siisteemide valmimise I6pptahtaja edasilikkumine hiljemalt 2025.
aastale on vastuolus seadustiku artikliga 278, mille kohaselt vOib teabe vahetamise ja
séilitamise vahendeid, mis ei ole kavandatud elektroonilised ststeemid, kasutada tiksnes 2020.
aastani. Seega tuleb artiklis 278 satestatud tdhtaega pikendada seoses slisteemidega, mille
valmimine viibib. Lisaks tuleb Giguskindluse tagamiseks tegutseda kiiresti. Ettevotjatel ja
tolliasutustel tekiks tdsiseid probleeme, kui 2020. aastaks teatavaid elektroonilisi susteeme
kasutusele ei vOeta, kuid digusaktiga on samas keelatud muude lahenduste jatkuv kasutamine
tleminekuajal.

Kuna liikmesriikidel ja ettevotjatel on vaja keskmiselt kaht aastat iga elektroonilise susteemi
kasutuselevotuks vajalikeks asjatoimetusteks, peab komisjon 2018. aasta jooksul tagama
kindluse seoses teatavate siisteemide  Umberkavandamise ja sellega  seotud
uleminekumeetmete kehtivuse pikendamisega parast 2020. aastat kuni 2025. aastani.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Seadustiku artikli 278 muutmine vastab mitmeaastase strateegiakava IT-slisteemide
kavandamise kalendrile ja sellest l&htudes ajakohastatakse seadustiku téOprogrammi peagi
komisjoni uue rakendusotsusega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Oiguslik alus on Euroopa Liigu toimimise lepingu artiklid 33 ja 207 (tollikoostd6 ja tihine
kaubanduspoliitika).

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek kuulub ELi ainupadevusse vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 3 16ike 1
punktile e. ¢« Proportsionaalsus

Ettepanekus ei ole vorreldes 0&igusaktiga, mida kavatsetakse muuta, uusi poliitilisi
arengusuundi; sellega muudetakse konealuse OGigusakti Uht satet, et pikendada véheste
tollimenetlustega seotud leminekumeetmete rakendamise tahtaega, et paremini tagada
olemasoleva poliitikavariandi  (jarkjarguline Uleminek elektroonilisele keskkonnale)
elluviimist. Seadustik on ELi Oigusakt ja seda saab muuta vaid samavéarse digusaktiga.
Liikmesriigid ei saa selles valdkonnas eraldi tegutseda.

. Vahendi valik

Eespool nimetatud probleemi lahendamiseks teeb komisjon ettepaneku muuta seadustiku
artiklit 278, et 2020. aastal saaks jatkata tolliteabe vahetamise ja sailitamise Gleminekukorra
(st olemasolevaid elektrooniliste ja paberipdhiste ststeemide) rakendamist seoses
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tollimenetlustega, mis on hdlmatud elektrooniliste stisteemidega, mida 2020. aastaks
kasutusele ei voeta.

Kavandatava muudatusega jaab kehtima artiklis 278 tahtajaks satestatud aasta 2020, kuid
samas nahakse ette tahtaja pikendamine 2025. aastani nende tollimenetluste puhul, mis on
seotud eespool nimetatud elektrooniliste siisteemidega, mida 2020. aastaks kasutusele ei
voeta.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon on pdhjalikult konsulteerinud liikmesriikidega ja kuulanud &ra nende mured seoses
vajadusega kehtestada realistlikum ajakava liidu tolliseadustiku elektrooniliste slsteemide
arendamiseks ning sellest tuleneva vajadusega tagada tolliteabe vahetamise ja sdilitamise
tleminekukorra jatkuv kohaldamine pérast praegu kehtivat 2020. aasta tdhtaega. Lisaks
kirjalikele ja kahepoolsetele konsultatsioonidele arutati neid kisimusi uksikasjalikult ka
komisjoni ja litkmesriikide kohtumistel 31. mértsil 2017 ja 29.—30. juunil 2017. Samuti saatis
komisjon liikmesriikidele tksikasjaliku kisimustiku, et saada teavet nende eelistuste kohta
seoses susteemidega, mille kasutuselevottu edasi liikatakse, kui selline edasilikkamine osutub
vajalikuks. Kavandatava uue téhtaja ja elektrooniliste susteemide kavandamise uue ajakava
puhul on arvesse voetud litkmesriikide vastuseid sellele kiisimustikule.

Komisjon konsulteeris mitmesuguste majandusorganisatsioonide esindajaid koondava
kaubanduskontaktide t66rihma vahendusel ka kaubandusvaldkonna esindajatega, kohtudes
nendega toorihma Uldkoosolekutel 27. aprillil ja 12. juulil 2017. Ettevdtjatel on vaja
susteemide kasutuselevotu realistlikku ajakava ja nad on ndus, et tolliteabe vahetamise ja
séilitamise tleminekukorra kasutamise tdhtaega tuleb pikendada seoses nende elektrooniliste
susteemidega, mis valmivad pérast 2020. aastat.

M@éjuhinnang

Kéesoleva algatuse mdju ei ole vaja hinnata, sest see ei ole seotud poliitikavariantidega.
Algatuse eesmdrk on lihtsalt pikendada liidu tolliseadustikuga juba ette n&htud
uleminekukorra kasutamist tdiendavaks ajavahemikuks. Sellise pikendusega tagatakse
seadustikus satestatud poliitikavariandi sujuvam ja vahemate tdrgetega rakendamine ning
jarkjarguline uleminek Uksnes elektrooniliste sisteemide kasutamisele ettevotjate ja
tolliasutuste vaheliseks ning tolliasutuste omavaheliseks teabevahetuseks, millega kaasneb
paberip6histe tollimenetluste 16petamine.

Komisjon on vétnud vastu aruande’ liidu tolliseadustiku, sealhulgas selle elektrooniliste
susteemide rakendamise ja mdju kohta, milles on (ksikasjalikumalt selgitatud teatavate
elektrooniliste stisteemide rakendamise viibimise tagamaid.

Oigusnormide toimivus ja lintsustamine

Seadustiku eesmark on tagada koigi tollimenetluste puhul Gleminek taielikult elektroonilisele
keskkonnale, et luua kaubanduse tegelikust olukorrast lahtuv ELi tolliraamistik ja seega

! Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule liidu tolliseadustiku rakendamise kohta ja selle

artiklist 284 tuleneva delegeeritud digusaktide vastuvdtmise volituse kasutamise kohta (COM (2018)39)
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suurendada Euroopa ettevotjate konkurentsivimet, kaitstes samas paremini liidu ning
liilkmesriikide finants- ja majandushuve ning ELi tarbijate ohutust ja turvalisust. Kdigi 17
asjaomase elektroonilise stisteemi 2020. aastaks rakendamise téhtaeg aga tekitab olukorra, kus
markimisvaarse surve all on nii litkmesriigid, komisjon kui ka ariringkonnad. Mdne sisteemi
rakendamise kavandatav viibimine aitab keskenduda ulejd&nud sisteemide tulemusliku
kasutuselevotu tagamisele aastaks 2020. Lisaks saab viivituse v@imaldada digusraamistiku
kdesoleva muudatusega, et jatkata kehtiva uleminekukorra kohaldamist pérast 2020. aastat
nende tollikisimuste puhul, mille haldamiseks kavandatud elektrooniliste susteemide
valmimine edasi likkub. Tegelikult hdlmab osa kehtivatest lahendustest juba elektrooniliste
ststeemide kasutamist ning seadustikuga on ette nahtud Uksnes kdnealuste silsteemide
taiustamine. Seega ei ohusta teatavate IT-slsteemide kasutuselevdtu edasilikkumine liidu
tolliseadustiku eesmarkide saavutamist.

4. MOJU EELARVELE

Teatavate liidu tolliseadustiku elektrooniliste stisteemide puhul tolliteabe vahetamise ja
salvestamise alternatiivvahendite kasutamise vdimalus ei mdjuta eelarvet lihema aja jooksul.
Ké&esoleva algatusega luuakse oOiguslik alus véikese arvu elektrooniliste slisteemide
kasutuselevotuks parast 2020. aastat ning see vOimaldab jargmise kahe aasta jooksul
keskenduda enamiku slisteemide valjakujundamisele 2020. aastaks. Seega aitab algatus kaasa
liidu tolliseadustiku eesmadrkide saavutamisele, sealhulgas paremini kaitsta ELi rahalisi
vahendeid.

2020. aasta  jargseks  perioodiks on  vaja  rahastamist  jargmistest  ELI
tollirahastamisprogrammidest, tagamaks, et liidu tolliseadustiku elektrooniliste slisteemide
arendamine saab jatkuda kuni 2025. aastani.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon teostab 2021. aastaks liidu tolliseadustiku digusraamistiku ja selleks ajaks
rakendatud elektrooniliste susteemide vahehindamise. Pd&hjalikum  toimivuskontroll
algatatakse parast 2025. aastat, kui kdik elektroonilised susteemid on kasutusel, et teha
kindlaks, kas seadustikus on puudujaéke voi vigu, mille parandamiseks tuleb teha pohjalikum
muudatusettepanek.

. Ettepaneku satete tUksikasjalik selgitus

Kooskdlas seadusandliku lahenemisviisiga, mida rakendatakse artikli 278 praeguse
sOnastusega ja seadustikuga dldiselt, teeb komisjon ettepaneku mitte nimetada muudetud
artiklis 278 neid elektroonilisi susteeme, mille valmimine viibib. Selle asemel viidatakse
muudatuses Oigussatete rihmadele, mille kohaldamiseks konealused elektroonilised
stisteemid on kavandatud, jargmisel viisil:

o tagatiste haldamise (GUM) slisteemile viidatakse kui elektroonilisele siisteemile, mis
on kavandatud seadustiku artiklite 89—98 kohaldamiseks (vOimaliku vdi olemasoleva
tollivdla tagatis);

o impordikontrollisusteemile (ICS) viidatakse kui elektroonilisele siisteemile, mis on
kavandatud  seadustiku  artiklite ~ 127-130  kohaldamiseks  (sisenemise
ulddeklaratsioon);
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o liidu staatust tbendava dokumendi ststeemile (PoUS) viidatakse kui elektroonilisele
ststeemile, mis on kavandatud seadustiku artiklite 153-155 kohaldamiseks (kauba
tollistaatus);

o keskse imporditollivormistuse susteemile (CCl) viidatakse kui elektroonilisele
susteemile, mis on kavandatud seadustiku artikli 179 kohaldamiseks;

o uuele arvutipdhisele transiidististeemile (NCTS) viidatakse kui elektroonilisele
susteemile, mis on kavandatud seadustiku artikli 210 punkti a, artikli 215 15ike 2
ning artiklite 226230 ja 233-234 kohaldamiseks (transiit), ning

o automaatsele ekspordiststeemile (AES) ja riikliku ekspordiststeemi (sh riikliku
eriprotseduuride siisteemi ekspordiosa) uuendustele viidatakse kui elektroonilisele
stisteemile, mis on kavandatud seadustiku artikli 210 punkti d, artikli 215 16ike 1
ning artiklite 263, 264, 267, 269-272, 274 ja 275 kohaldamiseks (kohaldatuna liidu
tolliterritooriumilt valjaviidava kauba suhtes).

Automaatse ekspordisusteemi (AES) eesmark on ka rakendada ekspordi keskset
tollivormistust (seadustiku artikkel 179), kuid kuna nii keskse imporditollivormistuse suisteem
(CCI) kui ka AES valmivad péarast 2020. aastat, ei ole seadustiku artikli 278 kavandatavas
uues IBikes vajadust sGnaselgelt esile tuua artikli 179 ja AESi vahelist seost.

Kui muudatus vastu vdetakse, vdimaldab see sujuvat tleminekut olemasolevatelt eelkdige
paberipGhistelt ststeemidelt seadustikuga ettendhtud uuele elektroonilisele keskkonnale. Iga
véljaarendatava elektroonilise stisteemiga seotud lleminekukord, mida kohaldataks viibivate
stisteemide puhul jatkuvalt, on (ksikasjalikult satestatud liidu tolliseadustikku kasitlevas
uleminekuperioodi delegeeritud méaaruses. Seadustiku artikli 278 muutmise diguslik tagajarg
seisneks selles, et ménda kdnealustest tleminekumeetmetest kohaldataks algselt kavandatust
kauem. Olulisimad nendest meetmetest on jargmised:

o sisenemise Ulddeklaratsiooni, transiidiprotseduuri ja ekspordikontrolli elektroonilise
slisteemina kasutataks jatkuvalt I1CSi, NCTSi ja ekspordikontrollististeemi
olemasolevat versiooni;

o liidu staatust tdendava dokumendina aktsepteerib toll T2L pabervormi ka edaspidi;

o eespool nimetatud IT-stisteemide puhul, mis vBetakse kasutusele parast 2020. aastat,
kohaldataks deklaratsioonide ja teatiste suhtes andmendudeid, mis on sétestatud
uleminekuperioodi delegeeritud maaruse 9. lisas, mitte delegeeritud maaruse B lisas;

o raud-, 6hu- ja mereteed pidi veetava kauba suhtes kohaldataks jatkuvalt liidu
kehtivaid paberipdhiseid transiidiprotseduure;

o kauba valjaviimisest liidu tolliterritooriumilt vOiks ka edaspidi teatada
paberdokumentidega;

o kuigi keskse tollivormistuse loa andmisega seotud riigid peaksid tegema koost6dd,
oleks neil ka 0Oigus loa andmisest keelduda, kui selle andmine tekitaks
ebaproportsionaalset halduskoormust, ning

o lilkmesriigid peaksid vahetama teavet mitmes liikmesriigis muul kui transiidiga
seotud eesmaérgil kasutatavate tagatiste kohta e-posti vahendusel ja seda teavet tuleks
séilitada liikmesriikide riiklikes stisteemides.
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2018/0040 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse maéarust (EL) nr 952/2013, et pikendada muude meetmete kui liidu
tolliseadustikuga ette nahtud elektrooniliste andmetdotlusvahendite kasutamist
tleminekuperioodil

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 33 ja artiklit 207,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse
liidu tolliseadustik)® (edaspidi ,.seadustik®) kohaselt peab kogu teabevahetus
ettevotjate ja tolliasutuste vahel ning eri tolliasutuste vahel, samuti sellise teabe
séilitamine toimuma elektrooniliste andmetd6tlusvahendite abil.

2 Siiski on seadustikuga lubatud kasutada tleminekuperioodil teabevahetuseks ja teabe
sdilitamiseks vahendeid, mis ei ole elektroonilised andmettotlusvahendid, kui
seadustiku satete kohaldamiseks vajalikud elektroonilised susteemid veel ei toimi,
kuid selliseid vahendeid v6ib aga kasutada hiljemalt kuni 31. detsembrini 2020.

(3)  Vastavalt seadustikule teevad liikmesriigid komisjoniga koost6dd, et tootada valja,
hooldada ja rakendada elektroonilisi stisteeme tolliteabe vahetamiseks ja sdilitamiseks
ning komisjon koostab nende elektrooniliste susteemide véljaarendamist ja
kasutuselevotmist kasitleva toéprogrammi.

(4)  Toodprogramm kehtestati komisjoni rakendusotsusega (EL) 2016/578°. See sisaldab
loetelu 17 elektroonilisest ststeemist, mille liikmesriigid peavad seadustiku
kohaldamiseks valja arendama kas ise (riigi tasandil hallatavate ehk riiklike
ststeemide puhul) vai tihedas koostods komisjoniga (kogu liitu hdlmavate siisteemide
puhul, millest mdned koosnevad nii ELi-lestest kui ka riiklikest osadest ning mida
nimetatakse Uleeuroopalisteks stisteemideks).

(5)  Tooprogrammis kehtestatakse nende riiklike ja Uleeuroopaliste siisteemide
rakendamiseks planeeritud ajakava.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, Ik 1).

° Komisjoni 11. aprilli 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/578, millega kehtestatakse liidu
tolliseadustikus  satestatud elektrooniliste  slisteemide valjaarendamise ja kasutuselevdtmise
téoprogramm (ELT L 99, 15.4.2016, Ik 6).
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(6)

(")
(8)

(9)

(10)

Nii komisjon kui ka liikmesriigid peavad 2020. aastaks kdigi vajalike elektrooniliste
susteemide loomiseks lahendama mitmeid probleeme. Esiteks eeldab seadustikule
vastav andmeelementide Uhtlustamine rahvusvaheliselt aktsepteeritud andmemudelite
alusel teatavatel juhtudel seda, et olemasolevad elektroonilised susteemid tuleb
taielikult Umber programmeerida ning teha suuremaid rahalisi ja ajalisi
investeeringuid, kui seadustiku vastuvdtmise ajal ette nahti. Kuna elektroonilised
ststeemid on omavahel tihedalt seotud, on oluline nende kasutuselevdtmise dige
jarjekord. Uhe siisteemi arendamisel tekkivate viivitustega kaasneb seega paratamatult
muude susteemide arendamise viibimine. Kolmandaks vdeti seadustik (sealhulgas
uleminekumeetmete I6pptéhtaeg 31. detsember 2020) vastu 2013. aastal, samas Kkui
seadustikku tdiendavad ja rakendavad eeskirjad, nimelt komisjoni delegeeritud maarus
(EL) 2015/2446,"° komisjoni rakendusmaarus (EL) 2015/2447" ja komisjoni
delegeeritud maarus (EL) 2016/341% véeti vastu alles 2015. ja 2016. aastal. Neid
eeskirju késitlevad arutelud kestsid oodatust tunduvalt kauem ja seetdttu on
elektrooniliste ststeemide arendamiseks vajalike funktsionaalsete ja tehniliste
kirjelduste satestamine viibinud.

On selgunud, et kuigi enamik siisteeme vOetakse 2020. aastaks kasutusele, on teatavate
susteemide arendus selleks tahtajaks véimalik vaid osaliselt I6pule viia.

Komisjon teeb seega parast lilkmesriikide ja ettevotjatega konsulteerimist ettepaneku
jatkata pérast 31. detsembrit 2020 kahe siisteemideriihma arendamist. Esimesse riihma
kuuluvad olemasolevad elektroonilised ststeemid, mida tuleb seadustiku teatavatest
nduetest tulenevalt taiustada, nditeks Uhtlustada stisteemidesse sisestatavaid andmeid
késitlevaid ndudeid. Sellesse riilhma kuulub kolm leeuroopalist stisteemi (sisenemise
ulddeklaratsiooniga seotud susteem, valis- ja sisetransiidiga seotud susteem ning liidu
tolliterritooriumilt véljaviidava kaubaga seotud siisteem) ja riiklik ekspordististeem
(sealhulgas riigipdhise eriprotseduuride stisteemi ekspordiosa). Teise rithma kuuluvad
kolm uut leeuroopalist elektroonilist stisteemi (v6imaliku vdi olemasoleva tollivdla
tagatisega seotud siusteem, kauba tollistaatusega seotud slsteem ja keskse
tollivormistuse  slisteem). Komisjon on koostoos liitkmesriikidega koostanud
Uksikasjaliku ajakava, mille kohaselt need sisteemid vdetakse kasutusele
ajavahemikul kuni 2025. aasta 16puni.

Kooskdlas elektrooniliste susteemide véljaarendamise uue kavaga tuleks seadustikus
kehtestatud ajavahemikku, mille jooksul vOib uleminekukorras kasutada teabe
vahetamise ja séilitamise vahendeid, mis ei ole seadustiku artikli 6 18ikes 1 osutatud
elektroonilised andmet6otlusvahendid, samuti pikendada 2025. aastani eespool
nimetatud kahe elektrooniliste stisteemide riithma puhul.

Muude seadustiku rakendamiseks loodavate siisteemide puhul tuleks jatkuvalt
kohaldada teabe vahetamise ja sdilitamise vahendite, mis ei ole seadustiku artikli 6
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Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2015/2446, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu maérust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid sétteid
kasitlevate Uksikasjalike eeskirjadega (ELT L 343, 29.12.2015, Ik 1).

Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmdarus (EL) 2015/2447, millega néhakse ette Euroopa
Parlamendi ja nBukogu méaruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate
satete (iksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT 343, 29.12.2015, Ik 558).

Komisjoni 17. detsembri 2015. aasta delegeeritud maarus (EL) 2016/341, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) nr952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavate satete
tleminekueeskirjadega, kui vajalikud elektroonilised stisteemid veel ei toimi, ja muudetakse komisjoni
delegeeritud maarust (EL) 2015/2446 (ELT L 69, 15.3.2016, Ik 1).
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IGikes 1 osutatud elektroonilised andmettdotlusvahendid, kasutamise tahtaja Gldist
I6ppkuupaeva, milleks on 31. detsember 2020.

(11)  Seetdttu tuleks seadustikku vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Méérust (EL) nr 952/2013 muudetakse jargmiselt.
1) Artikkel 278 asendatakse jargmisega:
,Artikkel 278
Uleminekumeetmed

1. Teabe vahetamise ja sdilitamise vahendeid, mis ei ole artikli 6 10ikes 1 osutatud
elektroonilised andmetdo6tlusvahendid, voib kasutada Gleminekukorras hiljemalt kuni
31. detsembrini 2020, kui tolliseadustiku satete kohaldamiseks vajalikud
elektroonilised stisteemid, valja arvatud 16ikes 2 osutatud siisteemid, veel ei toimi.

2. Vahendeid, mis ei ole artikli 6 10ikes 1 osutatud elektroonilised
andmetodtlusvahendid, vOib kasutada Uleminekukorras hiljemalt kuni  31.
detsembrini 2025, kui jargmiste tolliseadustiku satete kohaldamiseks vajalikud
elektroonilised susteemid veel ei toimi:

(a) voimaliku voi olemasoleva tollivdla tagatist kasitlevad satted, mis on esitatud
artiklites 89-98;

(b) sisenemise Ulddeklaratsiooni kasitlevad satted, mis on esitatud artiklites 127—
130;

(c) kauba tollistaatust kasitlevad satted, mis on esitatud artiklites 153-155;
(d) keskset tollivormistust késitlevad satted, mis on esitatud artiklis 179;

(e) transiiti kasitlevad satted, mis on esitatud artikli 210 punktis a, artikli 215
I6ikes 2 ning artiklites 226-230 ja 233-234, ning

() liidu tolliterritooriumilt véljaviidavat kaupa kasitlevad séatted, mis on esitatud
artikli 210 punktis d, artikli 215 16ikes 1 ning artiklites 263-264, 267, 269272
ja 274-275.

2 Artiklis 279 asendatakse fraas ,,artiklis 278 osutatud olukorras* fraasiga ,,artiklis 278
osutatud olukordades.

Artikkel 2

Kéesolev maérus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja
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