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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,Sotsiaal-majanduslikud struktuurimuutused Euroopa
soekaevanduspiirkondades”

(2020/C 39/12)
POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

Kliimaeesmirkide toetamine

1. peab ELi liikmesriikide kliimaeesmarke tervitatavaks. 2015. aasta detsembris Pariisis toimunud URO kliimamuutuste raam-
konventsiooni osaliste konverentsil leppis 197 riiki kokku iilemaailmses kliimakokkuleppes, mille ratifitseerisid ka ELi liikmes-
riigid. Selles kohustusid riigid piirama iilemaailmset soojenemist industriaaliihiskonna eelse tasemega vorreldes tunduvalt alla
2 °C-le ja piiiidma piirata keskmise temperatuuri tdusu kuni 1,5 °C-ni;

2. juhib tahelepanu asjaolule, et Euroopa Komisjon mirgib Katowices toimunud URO kliimatippkohtumise eel oma teatises, et
juhul kui EL soovib olla maailmas teenditaja, peab ta 2050. aastaks saavutama kliimaneutraalsuse. Selle eesmirgi
saavutamiseks tuleb ELil [dpuks siiski suuresti loobuda fossiilkiituste kasutamisest. Isedranis tuleb selgelt vihendada soest elek-
tri tootmist;

3. réhutab, et praegu on 12 ELi liikmesriigis (sh Uhendkuningriik) veel 41 NUTS 2. tasandi sekaevanduspiirkonda. Kdigis neis
piirkondades on soesektoril ja sellega seotud valdkondadel suur majanduslik tihtsus vddrtusloome ja toohdive seisukohalt. Sel-
lele vaatamata on need piirkonnad viga erinevad nt geograafilise asendi, majandusarengu taseme ja demograafiliste viljavaa-
dete aspektist;

4. juhib tdhelepanu sellele, et kliimaeesmirkide saavutamiseks peavad need piirkonnad loobuma senistest — soetootmisel pShine-
vatest — vddrtusahelatest voi siis seadma need uuele alusele. Lisaks peavad nad lihikeses, keskpikas voi pikas perspektiivis
sulgema ka soekaevandused ja -karjéirid;

5. rohutab, et Euroopa soekaevanduspiirkondade sotsiaal-majanduslikud struktuurimuutused toimuvad olukorras, kus kogu
maailmas tehakse itha suuremaid joupingutusi sée kasutamisest jark-jargult loobumiseks. Komitee juhib isedranis tihelepanu
Hiinas tavaliseks kujunenud olukorrale: riigis, mis tarbib pool soe iilemaailmsest toodangust ja moodustab sama suure osa
tilemaailmsest impordist, on kodumaise s6e ndudlus praegu jdudnud korgeimale tasemele, seda vaatamata suuremahulisele
kodumaisele iilevdimsusele. Samuti tdstab komitee esile maailma suurima siitt eksportiva riigi Austraalia Uus-Louna-Walesi
osariigis tehtud kohtuotsust, millega esimest korda keelati driithingul uute kaevanduste arendamine, sest tema investeeringuid
ei peetud Pariisi kokkuleppega kooskdlas olevaks. Seepdrast toetab komitee rahvusvahelist koost6od soetootmise jarkjar-
guliseks [dpetamiseks. Koostoo niitena voib tuua liidu Powering Past Coal Alliance, mis hdlmab muu hulgas 30 riigi valitsust ja
22 riigi tasandist madalama tasandi valitsust;

Uleminekuprotsessi sotsiaal-majanduslike tagajérgede leevendamine

6. rohutab, et soetootmise ja soest elektri tootmise kavandatud edasise vihendamisega kaasneb nende piirkondade majan-
dusstruktuuri markimisvidrne iimberkorraldamine, millega seondub t66hdive, lisavddrtuse ja ostujou ulatuslik kadu. Enamik
soekaevanduspiirkondi on traditsioonilised toostuspiirkonnad, kus industrialiseerimine oli seotud kohalike maavarade
kasutamisega. Seega on need piirkonnad seotud peamiselt raua-, terase- ja metallitoostuse, keemiatoostuse ja muude energia-
mahukate toostusharudega. Eesmirk peab olema kujundada struktuurimuutusi konealustes soekaevanduspiirkondades
majanduslikult edukal, keskkonnahoidlikul ja eclkdige sotsiaalselt vastuvdetaval viisil, pidades silmas mitmekesisemat ja
vahese CO,-heitega majandust;

7. tuletab meelde, et praegu tootab Euroopas sdetootmises veel 185000 inimest, lisaks 52000 soepohises elektritootmises. Peale
selle on soetoostus kaudselt seotud erinevate majandusharudega, naiteks sisendite, seadmete ja tarbekaupade tootjate ning
teenusepakkujatega. Euroopa Komisjoni uuringu hinnangul sdltub sellest seotusest veel 215000 to6tajat. Selle uuringu jargi
voiks praeguste soe kaevandamise ja soepdhise elektritootmise 16petamise kavade tottu 2030. aastaks kaduda umbes 160000
tookohta;

8. juhib tdhelepanu ELi riikide kokkuleppele olla esirinnas maailma tileminekul CO,-neutraalsele ringmajandusele. Sellega seotud
kogu energiastiisteemi pdhjalik imberkujundamine loob lisaks koormavatele kohustustele ka vdimalusi. Kdimasolev energias-
tisteemi iimberkujundamine on juba loonud Euroopas hulgaliselt uusi tookohti. Arvestades tulevasi vajadusi, peaks see prot-
sess jatkuma. Seejuures tuleb hoolitseda selle eest, et arengust saaksid kasu ka soekaevanduspiirkonnad. Euroopa
kliimaeesmarkide saavutamise strateegias tuleks arvesse votta tagajargi piirkondade jaoks;
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9. tuletab meelde, et soekaevanduspiirkondade senised kogemused niitavad, et need iileminekuprotsessid kestavad kaua.
Seepdrast peaks juba praegu alustama soekaevanduspiirkondade jaoks uute viljavaadete kujundamist ja meetmete vtmist. See
nduab suuri jdupingutusi kdigil tasanditel;

10.  rohutab, et majandusstruktuuri eduka timberkujundamise juurde kuulub ka uute valjavaadete pakkumine soetoostuse asjao-
mastele to6tajatele. See hdlmab ka nende kvalifitseerimist uuteks tegevusaladeks. Samuti tuleks holbustada ligipadsu uutele
tookohtadele piirkonnas vdi naaberpiirkondades;

Sotsiaal-majanduslike muutuste soodustamine siekaevanduspiirkondades

11.  on veendunud, et energiasiisteemi soovitud iimberkujundamine ja seega soekaevanduspiirkondade struktuurimuutus on
Euroopa tasandi iilesanne. Selleks tuleb jirgida terviklikku lihenemisviisi, mis holmab eelkdige meetmeid taristu arendamise,
innovatsiooni, uurimis- ja teadustegevuse, ettevitluse toetamise ja arendamise ning oskustootajate arendamise valdkonnas,
turustuses, kultuuri- ja turismisektoris;

12.  juhib tihelepanu vajadusele kasutada piirkondade jatkusuutlikuks struktuurimuutuseks dra olemasolevaid tugevaid kiilgi. Ole-
masolevad to0stus- ja energiastruktuurid peaksid olema tulevase arengu alus ning votma arvesse praegu to0stuses osalejate
innovatsiooni- ja investeerimistsiikleid. Seepirast on vaja arendada piirkondlikke t6ostusklastreid ja tegevuspidevusi, oskus-
tootajate oskusi ning teadus- ja arendustegevuse olemasolevaid tugevaid kiilgi;

13.  juhib tdhelepanu sellest lahteolukorrast pdhjustatud ohule, et asjaomastes piirkondades tootatakse vilja vdga sarnased iilem-
inekuprotsesside strateegiad. Niiteks paralleelsest arengust tuleneva ebatdhususe viltimiseks tuleks Euroopa tasandil vastas-
tikku teavet vahetada;

14.  tunneb seepirast heameelt iileminekujirgus s6ekaevanduspiirkondade platvormi iile, mille algatas Euroopa Komisjon ja mis
tuli esimest korda kokku 11. detsembril 2017. Platvormi eesmérk on toetada ELi 41 soekaevanduspiirkonda 12 lifkmesriigis
nende piiiidlustes ajakohastada oma majandusstruktuuri ning valmistada neid ette struktuuriliseks ja tehnoloogiliseks muu-
tuseks. Seda t66d tuleks veelgi intensiivistada;

15.  on seisukohal, et seda platvormi saab kasutada piirkondadevahelise vahendina, et kogemuste vahetamise ja kooskdlastatud
juurdepdisu kaudu komisjoni talitustele anda ELi tasandil tehnilist abi, kui see on vajalik;

16.  rdhutab, et struktuurimuutuste kontseptsioonis peab olema oluline koht piirkondadevahelisel ja piiriiilesel koostool, nditeks
olemasolevate algatuste — nagu Vanguardi algatus — raames vi seoses kohapohise ladhenemisviisiga struktuuri- ja investeerimis-
fondide puhul. Ka selles valdkonnas voiks ELil olla suurem téhtsus, et sellist koostood algatada ja soodustada;

17.  rohutab vajadust kindlate raamtingimuste jirele pikaajalisteks investeeringuteks ja uute to6kohtade loomiseks. Seejuures tul-
eks voimalust mooda laiendada piirkondades olemasolevaid vadrtusahelaid. Komitee rohutab, et eelkdige praegust majan-
duskasvu arvestades tuleks ergutada avaliku ja erasektori investeeringuid, eesmirgiga suurendada investeeringuid Euroopa
toostus-, transpordi- ja energiasiisteemide ajakohastamisse ja nende CO,-heite vihendamisse;

18.  rdhutab vajadust tugevdada piirkondade innovatsioonivdimet. Komitee kutsub séekaevanduspiirkondi iiles to6tama vilja
strateegia, et toetada olemasolevaid ettevdtteid nende innovatsioonipiitidlustes ning edendada uute ettevdtete loomist eeskitt
tulevikule suunatud valdkondades, nagu nt digiteerimine ja tehisintellekt. Seoses sellega on viga oluline parandada raamtingi-
musi ettevotlusega alustamiseks. Komitee juhib tidhelepanu asjaolule, et paljudes sdekaevanduspiirkondades on toostuse, kau-
banduse ja kisitoonduse valdkonna tovandjad pigem viikesed;

19.  onseisukohal, et teadussektoril on piirkondade majanduslikus arengus keskne roll. S6ekaevanduspiirkonnad peaksid seetdttu
edendama ka selliste iilikoolide loomist, mis keskenduvad tulevikutehnoloogiatele ja vdivad olla klastrid edasiste ettevtete
asutamiseks. Siin on iilecuroopaline koordineerimine ebatdhusate struktuuride viltimiseks eriti kasulik. Lisaks tuleks eden-
dada piirkondadevahelist koost66d teadusuuringute valdkonnas;

20.  onseisukohal, et ajakohane ja toimiv transpordi- ja energiataristu ning digitaalne taristu on eduka struktuurimuutuse eeltingi-
mus, et suurendada piirkonna atraktiivsust ettevotete tegevuskohana. Mdttekas on siin ka iileeuroopaline koordineerimine ja
tugevam vorgustumine;
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Soekaevanduspiirkondade rahaline toetamine

21.  rohutab, et uute majandusharude arendamine piirkondades on pikaldane protsess, mis nduab markimisviarseid rahalisi
vahendeid. Komitee margib, et soekaevanduspiirkondade kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vajavad selleks toetust, sest
esmalt kaotavad nad soe kaevandamise ja soepdhise elektritootmise 16petamise tdttu tulu. Suur osa majandusarengusse tehta-
vatest investeeringutest tuleb teha kittesaadavaks asjaomaste lilkmesriikide avaliku sektori vahenditest voi meelitades ligi uusi
erainvesteeringuid. Sellega seoses kutsub komitee kdigepealt asjaomaseid liitkmesriike iiles eraldama selleks piisavalt rahalisi ja
muid vahendeid;

22, on seisukohal, et rikkalikust minevikust lihtuv kultuuri- ja t66stusparand ning sporditaristu ja -traditsioonid peaksid selles
tmberkujundamises positiivset rolli etendama ning neid ei tohiks vaadelda iiksnes kui paremate pdevade koormavat parandit;

23.  nduab, et struktuurimuutust toetataks ka Euroopa tasandil. Isedranis Euroopa Regionaalarengu Fond on juba praegu
kujunenud oluliseks piirkondade toetamise vahendiks. Regionaalarengusse annavad olulise panuse ka Euroopa Sotsiaalfond,
programm ,Horisont 2020 ja Euroopa Investeerimispanga vahendid. Komitee juhib siiski tihelepanu asjaolule, et neist eralda-
tud rahalised vahendid ei ole suunatud otse soekaevanduspiirkondadele ning on liiga viikesed, arvestades soekaevandus-
piirkondade ees seisvaid valjakutseid, mis toovad kasu ka teistele piirkondadele. Seepirast kutsub komitee iiles eraldama
soekaevanduspiirkondade vajadustele kohandatud rahalisi lisavahendeid;

24.  rdhutab, et ELi rahalisest toetusest on kasu eriti siis, kui projekte rakendatakse riigipiiride iileselt. Kuna kdigis s6ekaevandus-
piirkondades toimuvad praegu struktuurimuutused, on piirkondade koost66 tulevikku suunatud projektide arendamisel eriti
paljutdotav. Funktsionaalsete iiksuste loomiseks vdib kasulikuks osutuda ka naaberpiirkondade kaasamine strateegiatesse;

25.  toetab sellega seoses Euroopa Parlamendi iileskutset mitmeaastase finantsraamistiku iile kdimasolevate labirddkimiste raames
rahaliste lisavahendite eraldamiseks, et leevendada Euroopa soekaevanduspiirkondade struktuuriliste muutuste sotsiaalseid,
sotsiaal-majanduslikke ja keskkonnaalaseid tagajirgi, kandes selleks 4,8 miljardit eurot uude energiasiisteemi diglase iimberku-
jundamise fondi. Komitee rdhutab siiski, et seda fondi tuleks rahastada tdiendavatest vahenditest, mitte Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide jaoks ette nahtud vahendite arvelt. Komitee viljendab heameelt selle iile, et komisjoni uus president on
juulis 2019 esitatud poliitilistes suunistes samuti valjendanud pohimattelist toetust energiasiisteemi Siglase timberkujun-
damise fondile;

26.  on veendunud, et neid vahendeid tuleks jaotada tihedas seoses ithtekuuluvuspoliitikaga, ning kutsub iles tagama, et neid
vahendeid ei arvestata mitte XXII lisas kavandatud iilemmaéira hulka, vaid eraldatakse tiiendavalt. Neid lisavahendeid saaks sel
juhul kasutada Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi programmide tugevdamiseks asjaomastes NUTS 2
piirkondades jargmisel seitsmel aastal. Selline sidumine voimaldaks iihtlasi kdiki sdekaevanduspiirkondi vajadustele vastavalt
toetada. Nende vahenditega tuleb aktiivselt toetada Euroopa lisavéirtust ja need peavad olema avatud kaigile struktuurimuu-
tustest mojutatud sdekaevanduspiirkondadele. Eraldamiskriteeriumiks voiks olla kogutoohdive soekaevandustes ja setoot-
mise maht, vottes vordlusaastaks 2019. Piirkondi, mis on juba alustanud s6ekaevanduste sulgemist ja on sellise iilemineku
osaliselt labinud, ei tohiks vilistada, eeldusel et siitt ikka veel kaevandatakse;

27.  nduab, et sarnaselt Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditele eraldataks need vahendid otse piirkondadele, kus soekaevan-
dused asuvad. Asjaomaste piirkondade toetamine oleks seotud spetsiaalse strateegiaga soekaevandamise 16petamiseks, mida
hinnataks kontrollitavate eesmérkide alusel;

28.  pakub, et neid eraldisi vdiks rahastada jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku raames reformitoetusvahendi jaoks ettendhtud
vahenditest;

29.  kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles hdlmama selle tileminekueraldist kasitleva ettepaneku jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku tile kdimasolevatesse labiraakimistesse;

Riigiabi eeskirjade labivaatamine

30.  juhib tihelepanu vajadusele jirgida liidu riigiabi eeskirju, kuigi praegune riigiabiraamistik kaotab 2020. aastal kehtivuse, vilja
arvatud juhul, kui riigiabi eeskirjade kohaldatavust pikendatakse kahe aasta vorra (kuni 2022. aasta 1dpuni). Komitee kutsub
komisjoni iiles vdtma uute suuniste koostamisel arvesse ka sdekaevanduspiirkondade struktuurilise iimberkujundamise prob-
leeme ja tagama seega nende piirkondade piisava paindlikkuse, et jarkjargulist séetootmisest loobumist oleks voimalik sotsiaal-
ja majandusmeetmetega pehmendada;



5.2.2020 Euroopa Liidu Teataja C39/61

31.  rohutab, et riigiabi seisukohast v5ib juba praegu toetada piiriiilest koostood hdlmavaid projekte, isedranis juhul, kui tegemist
on iileeuroopalist huvi pakkuvate projektidega. Padevad ELi institutsioonid peaksid piirkondi selliste projektide kavandamisel
ja rakendamisel intensiivsemalt ndustama;

32.  nduab sellega seoses, et vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktidele a ja ¢ médratletaks s6ekaevan-
duspiirkonnad eritoetuspiirkondadena ning ELi riigiabi eeskirju eritoetuspiirkondadele kohandataks eesmirgiga vdimaldada
votta meetmeid struktuurimuutustega toimetulekuks, et korvata loobumist olemasolevast lisavéirtusest poliitiliselt prioriteet-
sete eesmarkide tottu. Lisaks tuleks kaaluda, kas sellised toetusmeetmed vdiksid pohineda Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punktil b, sest sdekaevanduspiirkondade kliimasdbralikul imberkujundamisel on oluline ja eeskuju andev
tahendus ELi energia- ja kliimapoliitikas. Selleks et neid kiisimusi aegsasti lahendada, tehakse ettepanek moodustada voimali-
kult kiiresti tthine t66rithm, kuhu kuuluksid asjaomaste sdekaevanduspiirkondade ja litkmesriikide, konkurentsi ning region-
aal- ja linnapoliitika peadirektoraatide ning komitee esindajad.

Briissel, 9. oktoober 2019
Euroopa Regioonide Komitee

president
Karl-Heinz LAMBERTZ



	Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal Sotsiaal-majanduslikud struktuurimuutused Euroopa söekaevanduspiirkondades

