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Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal , Katastroofiohu vihendamise piiriiilene mé6de“

(2019/C 404/08)

Raportoor: Roberto CIAMBETTI (IT/ECR), Veneto maakonna volikogu esimees ja liige

POLITILISED SOOVITUSED

EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE

1. rohutab, et katastroofide pohjustatud kahjustuste suurenev intensiivsus ja sagedus avaldavad moju inimeste eludele ja ka
majanduslikust vaatenurgast. Igal aastal sureb loodusonnetustes umbes 90 000 inimest ja need mojutavad peaaegu 160 miljonit ini-
mest kogu maailmas. Ajavahemikul 1980-2016 moodustasid ilmastiku- ja kliimatingimustest péhjustatud looduskatastroofid ELi
litkmesriikides ligikaudu 83 % rahalisest kahjust;

2. rohutab, et katastroofid ei tunne riigipiire ning seetdttu vajavad ennetamise ja vastupanuvdime tugevdamine ja tShus reageer-
imine hadaolukordadele piiriiilest koostood. Tohusast piiriiilesest koostoost saaksid markimisvaarset kasu need 37,5 % ELi elanikest,
kes elavad piirialadel;

3. rohutab, et keerulisi hddaolukordi vdib pdhjustada ka laiaulatusliku piiriiilese voolukatkestuse, nn blackout'i voimalus, mille
ohjamiseks tuleks ilmtingimata votta konkreetseid katastroofiohu vidhendamise meetmeid ja hoolitseda piiriiileste kontaktide
tugevdamise eest;

4, kordab, et suutlikkus vihendada markimisvaarselt katastroofiohtu ja katastroofide tagajdrgi tuleb integreerida koikidesse ELi
investeerimispoliitika strateegiatesse, et avaliku sektori rahalised vahendid aitaksid kogukondadel muutuda katastroofide kahjuliku
mdju suhtes vastupidavamaks ega seaks ohtu kodanike elu. Komitee peab kahetsusviirseks, et Euroopa struktuuri- ja investeerimis-
fondide puhul iildiselt ja eelkdige Uhtekuuluvusfondi puhul ei nduta ELi rahastatavate taristuprojektide teostamise eeltingimusena
katastroofiohu hindamist;

5. mirgib, et kuigi ELil on praegu kaks vahendit (kodanikukaitse mehhanism ja ELi Solidaarsusfond), mille abil liit kavatseb anda
oma panuse reageerimise koordineerimisse ja aidata kaasa loodusdnnetustele vastupanuvdime suurendamisele, on vaja joulisemat
mitmetasandilise valitsemise ldhenemisviisi, et saavutada Sendai katastroofiohu vihendamise raamistiku 2015-2030 eesmirgid tihe-
das koost6os URO katastroofiohu vidhendamise ametiga. Lisaks peab pdhiméte investeerida katastroofiohu vihendamisse olema vt-
metegur Euroopa tulevikus, sealhulgas Euroopa poolaastas ja ELi fondides;

Uldised mirkused

6. mirgib, et varasemates arvamustes on komitee juhtinud tihelepanu piiriiilestele ohtudele ja katastroofidele, mis mdjutavad
kahe voi enama likkmesriigi piirkondi, ning on kutsunud iiles paremale koosto6le naaberpiirkondade vahel, et tagada iihiselt tehtavad
ennetamise joupingutused ja koordineeritud reageerimine (');

7. juhib tihelepanu vajadusele planeerimise jirele, milles vdetakse ennetavalt arvesse erinevate, sh ddrepoolseimate piirkondade
vajadusi, mis on seotud riskide, haavatavuse ja ohtudega kokkupuutega;

8. mirgib, et Euroopal on riikide ja riigi tasandist madalamal tasandil viga mitmekesised riskijuhtimise struktuurid ja meetodid.
Seepirast voiks riskide piiritilese mddtme seisukohast osutuda kasulikuks siistemaatilisema ldhenemisviisi jargmine tulevastes riskih-
innangutes;

(') Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,,2015. aasta jargne Hyogo tegevusraamistik: riskide juhtimine vastupanuvdime tagamiseks“ (ELT C
271,19.8.2014,1k 61).
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9. toetab ja ergutab riikide, piirkondlike ja kohalike riskijuhtimisstrateegiate ja -kavade koostamist ning muu hulgas piiriiileste
piirkondade ithiste piiriiileste strateegiate viljatdotamist ja selliste strateegiate tShusat kooskdlastamist. Komitee on ndudnud ka piisa-
vate vahendite eraldamist piiriiilese koostoo programmidele katastroofiohu vihendamise ja kriisiohjamise valdkonnas (3);

10.  on seisukohal, et riskide ennetamise ja juhtimise kavad peaksid lisaks muudele aspektidele hdlmama ulatuslikke piirkon-
dadevahelisi riskistsenaariume oodatavate siindmuste jilgimiseks ja seiramiseks, et nende abil saaks paremini kaasa aidata riskide
mdistmisele ja hindamisele piirkondlikul tasandil. Uuringud, milles kisitletakse haavatavust ja riskiga kokkupuudet, kirjeldatakse ohtu
ja keskkonda ning mille tulemusel kaardistatakse oht, on riskide ennetamise ja juhtimise kavade eeltingimus. Need peaksid olema
piiriiilesel tasandil avalikult kittesaadavad ja neist tuleks nduetekohaselt teavitada molemal pool piiri, et katastroofe ennetada ja
leevendada ning valmistuda neile reageerima;

11.  rohutab vajadust tugevdada riskijuhtimise haldamist, edendades piiriiilest koostood;

12.  rohutab, kui oluline on paremini mdista katastroofiohu vihendamise piiriiilest mdddet Euroopas, samuti vajadust sellise
arusaama jirele ja selle lisavdirtust, pidades silmas tdhusama ja pikaajalisema katastroofiohu vihendamise eesmirki;

13.  kordab oma toetust () Euroopa Komisjoni ettepanekule vdtta vastu méirus, millega luuakse Euroopa piiriiilene mehha-
nism (*) osana joupingutustest korvaldada piiriiilese koost66 ees seisvad takistused, sealhulgas katastroofiohu vahendamise valdkon-
nas. Selleks et saavutada parem piiriiilene koostdo ja ennetada katastroofe, voib kiivitada uusi ettevalmistavaid projekte kdige
haavatavamate piirkondade, niiteks ddrepoolseimate piirkondade, saarte ja rannikupiirkondade jaoks;

14.  rdhutab, et kui katastroofiga ei suuda tegeleda iiks ainus riik, sekkuvad liidu kodanikukaitse mehhanismis osalevad riigid ja
annavad selle mehhanismi raames abi. Kui aga piiriiilesed ohud ja katastroofid méjutavad kahe voi enama lifkmesriigi piirkondi, on
vaja asjaomaste naaberpiirkondade senisest tShusamat koostodd, et tagada iihiselt tehtavad ennetamise joupingutused ja koordineeri-
tud reageerimine;

15.  tdheldab, et hoolika katastroofiohu vihendamise ja parima voimaliku kriisiaegse teabevahetuse seisukohast on lisaks koor-
dineerimis- ja teabevahetusstrateegiatele tilimalt vajalikud ka teadmised naaberriigi keelest;

16.  mirgib sellega seoses, et enamikul riikidel on naaberriikidega s6lmitud kahepoolsed lepingud (mis ei pruugi piirduda vaid kahe
riigiga), mis hdlmavad ka piiritilest koost66d katastroofide korral. Suuremat tihelepanu tuleks siiski pdorata ennetusele ja riskileeven-
damisele, samuti reageerimisstrateegiate ettevalmistamisele;

17.  viljendab heameelt asjaolu ile, et Euroopa Parlament ja ndukogu joudsid esialgsele kokkuleppele olemasoleva ELi kodani-
kukaitse mehhanismi tugevdamise ja ELi reageerimise osas katastroofidele (rescEU), milles muu hulgas pooratakse varasemast suure-
mat tihelepanu piiriiilestele ohtudele;

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll ja piiriiilesed projektid

18.  soovitab kaasata kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused tithedamalt projektidesse, mida EL rahastab katastroofiohu vihen-
damise valdkonnas, et projektid muutuksid aja jooksul jirjepidevamaks ja et neid saaks korrata muudes sarnaste ohuolukordadega
piirkondades;

19.  kutsub liitkmesriike tiles kaasama ka kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kavandatavate investeeringute labivaatamisse
koikides asjakohastes programmides ja vdimalike muudatuste arutamisse;

(* Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Tegevuskava Sendai katastroofiohu vihendamise raamistiku 2015-2030 jaoks“ (ELT C 272,
17.8.2017, 1k 32).

(*) Euroopa Regioonide Komitee arvamus teemal ,Piiriiilene mehhanism* (vastu voetud 5. detsembril 2018, ELTs seni avaldamata).

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis késitleb mehhanismi diguslike ja haldustakistuste kdrvaldamiseks piiritileses kontekstis*,

COM(2018) 373 final.
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20.  taotleb piiriiileste katastroofiohu vihendamise projektide aktiivsemat rakendamist, et kasutada senisest ulatuslikumalt selleks
ette ndhtud struktuurifonde;

21.  loodab, et kohalikule ja piirkondlikule tasandile hakatakse suunama rohkem ELi stiimuleid piiriiilese koosto6 edendamiseks
riskide vihendamise valdkonnas, isedranis ennetamise, viljadppe ja koolituse valdkonnas;

22.  rdhutab kohalike osalejate keskset rolli katastroofiohu vihendamisel ja vastupanuvdime suurendamisel ning olemasolevate
algatuste — nditeks URO katastroofiohu vihendamise ameti linnade vastupanuvdime suurendamise kampaania — vdartust kohaliku
tasandi katastroofiohu vihendamise edendamiseks;

23.  peab eriti oluliseks investeerida — ka rahaliselt — Euroopa kodanikukaitse mehhanismi ja ELi Solidaarsusfondi kaudu riskide
vihendamisega seotud planeerimisse, isedranis kliimamuutusi ja sellest tulenevaid darmuslikke siindmusi arvestades;

Piiriiilene koosto6

Kavandamine

24.  juhib tihelepanu vajadusele luua jdrjepidev piiriiilene kavandamine, milles vdetakse arvesse mitut riiki mdjutavaid riskistse-
naariume, tuvastades ja hinnates iihiselt riske ja nende kaardistamist nii piiriiileste alade arendamiseks kui ka ulatuslike piirkondade
kaitse tagamiseks muu hulgas oodatavate siindmuste jilgimiseks ja seiramiseks;

25.  kutsub iiles looma teaduskomiteesid riskistsenaariumide paremaks mairatlemiseks ning teadmiste ja oskuste vorgustike loom-
iseks. Selliseid komiteesid vdiks moodustada sarnaste riskitegurite alusel valdkonnapdhiselt, et kisitleda homogeenseid piirkondi (nt
metsapdlengud Vahemere piirkonnas, dkktulvad ja tileujutused Kesk-Euroopas jne) ning olla suuteline kiiresti reageerima ja pidama
dialoogi kohalike omavalitsustega, et saada juurdepds finants- ja inimressurssidele ning varustusele;

26.  margib, et rahastamise vihenedes, mida on tiheldatud mones kohalikus ja piirkondlikus omavalitsuses, muutub kodanikukait-
sega tegelevate otsustajate jaoks veelgi olulisemaks, et nad saaksid kasutada kogukondade, iiksikisikute ja kodanikukaitse projektide
paremat hindamist. Komitee arvates sobib ELi kaasrahastatud piiriiilese projekti INDRIX tulemusena viljatootatud sotsiaalse vastu-
panuvdime indeks (Inclusive Disaster Resilience Index — INDRIX) kogukonna vastupanuvime hindamiseks statistiliste andmete ja just
konealusel eesmirgil kogutud andmete pdhjal: projekt on voimaldanud kindlaksmiiratud sotsiaalsete niitajate (haridustase, tervislik
seisund, to6tuse madr, pakutavad teenused jne) alusel hinnata riskitaju eri kogukondades ning eelkdige tuvastada koige haavatavamad
ja norgemad kogukonnad. Komitee kutsub pddevaid institutsioone iiles kaaluma loodusdnnetuste vastu selliste kohustuslike kindlus-
tusvahendite viljatdotamist, mis on standarditud Euroopa tasandil ja millel on riskitasemetega seotud kindlustusmaksed, muu hulgas
selleks, et suurendada teadlikkust neist ja parandada arusaamist, kui oluline on eraisikute ennetustegevus, vahendades moraalset ohtu
ning tagades diglased ja iihtsed hiivitised kdigile Euroopa kodanikele;

27.  margib, et piiriiilestel aladel vdib osutuda vajalikuks luua {thine asjaomase piiritilese territooriumi andmebaas, kus on kirjas
vabatahtlike materjalid, vahendid, varustus ja spetsialiseerumine ning vahendite paiknemine ja logistika;

28.  mirgib, et asjaomane andmebaas tuleks luua ja seda hallata mitte ainult suurdnnetusteks valmisoleku parandamiseks, vaid ka
selleks, et tugevdada katastroofis kannatanud piirkondade sotsiaal-majanduslikku ja kultuurilist taastumist tihisest piiriiilesest vaa-
tenurgast;

29.  soovitab votta arvesse ja korrata selliseid juba olemasolevaid positiivseid nditeid piiriiilesest koostoost nagu

— Saksa-Taani kodanikukaitse ithisoppused, nagu DANGERREX 07, DANGERFloodEx 2010 ja hddaolukordadele piirideta reageer-
imine;

— valmisolek iileujutusteks ja riikidevahelise kahju vihendamine Sava jde valgalal (Bordi-Posavina maakond Horvaatias ja Macva
ringkond Serbias);
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— riskidest teavitamise strateegiad (Kdrntenis (Austria) ja Lduna-Tiroolis (Itaalia) kuni 2020. aasta oktoobrini);

— U-SCORE-L: linnadevahelised vastastikused hindamised (katseprojektid Portugalis, Itaalias ja Uhendkuningriigis);

— Ulem-Reinil asuv maismaaveekogudel kasutamiseks mdeldud mobiilne harjutusrajatis ning Saksamaa, Prantsusmaa ja Sveitsi
Ulem-Reini konverents teemal ,Blackout — laiaulatuslik piiriiilene voolukatkestus“ (2016);

Koolitus

30.  rohutab, kui oluline on innustada noori osalema koolitustel, ja argitab litkmesriike ning kohalikke ja piirkondlikke omavalit-
susi edendama spetsiifilisi iilikooliprogramme ja riskide vdhendamise projekte. Komitee réhutab samuti, et Euroopa solidaarsuskor-
puse kaudu saavad noored osaleda solidaarsustegevuses katastroofiohu ennetamise valdkonnas (°). See tegevus voib vdtta
vabatahtliku tegevuse, dpipoisidppe, praktika ja tdokogemuse vormi;

31.  mirgib vajadust luua kohalikele ametnikele spetsiaalne koolitus (pidades silmas ka linnade vastupanuvdime suurendamise
kampaaniat), et suurendada nende teadlikkust sellest ja pakkuda neile paremaid teabevahendeid, arvestades nende otsest vastutust
kodanike eest ning territooriumi kaitse ja arengu eest;

32.  soovitab poorata rohkem tahelepanu vabatahtlike ja tehnikute koolitusele, et suurendada nende spetsialiseerumist, toetades ja
luues koolituskursusi eri riikides ja eelkdige piiriiilestel aladel esinevate ohtude alusel, et paremini tundma dppida territooriumi ning
tihiseid ja kooskolastatud seire-, jarelevalve- ja hadaolukordadele reageerimise meetmeid;

33.  kordab vajadust korraldada kohalike omavalitsuste abil v3i vabatahtliku t66 kaudu teabekampaaniaid, et teavitada avalikkust
olemasolevatest riskidest ja vajalikest enesekaitse meetmetest, samuti tuleb kohalikul ja piirkondlikul tasandil teha algatusi vastastikus-
eks Oppimiseks linnade ja piirkondade vaheliste vastastikuste hindamiste teel;

34.  rohutab, et riikidevaheline koolitus peaks toimuma koosk®élas riskistsenaariumidega, mis on méiratletud piiriiileste riskide
ennetamise ja juhtimise kavades. K6ik ohuga otseselt seotud asjaosalised, nt tehnilised eksperdid ja vabatahtlike organisatsioonid,
peaksid — voimaluse korral tthiselt — osalema kdnealustel molemal pool piiri toimuvatel koolitustel;

35.  rdhutab vajadust tugevdada e-dppe platvorme, nagu liidu kodanikukaitse mehhanismi koolitusprogramm, ja suurendada kod-
anikukaitse valdkonnas toimuvate avatud veebipdhiste kursuste kittesaadavust;

36.  sedastab, et ELi Solidaarsusfond pakub piirkondadele tohustatud teavituskampaaniaid toetusmeetmete kaudu, mis ELi litkmes-
riikides ja kandidaatriikides juba hasti toimivad. ELi Solidaarsusfond on oluline vahend asjaomaste piirkondade toetamiseks, kui on
vaja teha erakorralisi joupingutusi loodus- ja ilmastikutingimuste tekitatud dnnetustes kannatanud alade taastamiseks, sest loodusdn-
netused ei peatu piiridel;

Hidaolukordadele reageerimine

37.  rdhutab vajadust ergutada iihise ja standarditud piiriiilese hoiatussiisteemi rajamist, muu hulgas selleks, et tagada reaalajas
toimuv teabevahetus mis tahes torgete ja katastroofide korral, mis vdivad pohjustada tagajirgi teise riigi piirkonna territooriumil;

38.  mirgib vajadust sdlmida piiriiilesed kokkulepped, et iihtlustada ja kiirendada péistesiisteemide ja vabatahtlike aktiveerimis-
aega, tehes kindlaks Giguslikud takistused ja taotledes koost66 tegemist ning optimeerides vahendite ja personali logistikat. Komitee
kutsub iiles s6lmima kokkulepped ka vee valdkonnas, et parandada teadmisi tammide organisatsioonilisest ja funktsionaalsest hal-
damisest digeaegse tegutsemise huvides, et vahendada veega seotud riske allavoolu asuvatele teise lifkmesriigi territooriumidele;

39.  nouab akroniiiimide viljatootamist eri territoriaalsete tasandite koordineerimiskeskuste margistamiseks, et ithtlustada ja viia
omavahel kooskdlla kasutatav terminoloogia;

(®) Euroopa Regioonide Komitee arvamus 2018/03892, ,Euroopa solidaarsuskorpus ja ELi uus noortestrateegia“ (raportoor: Matteo Bianchi).
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40.  nduab iihtlustatud menetluste kehtestamist ennetavaks teavitamiseks ja operatiivmenetluste tthiseks jargimiseks hddaolukor-

dades;
41.  soovitab kasutada IT-rakendusi, mis vdimaldavad kodanikke reaalajas hoiatada;

42.  innustab liikkmesriike tunnustama ja sertifitseerima kutseala esindajaid (parim mdiratlus oleks ,katastroofi riskijuht®), kes
oskaksid abistada kohalikke ja piirkondlikke ametnikke lisaks planeerimisele isedranis hadaolukordades ning kellel oleksid eriala- ja
valdkonnaiilesed teadmised, oskused ja padevused;

Subsidiaarsuse pShimate

43.  ndustub sellega, et Euroopa Liit on padev vtma meetmeid lilkmesriikide meetmete toetamiseks, kooskdlastamiseks voi tiien-
damiseks katastroofiohu vahendamise valdkonnas;

Parimad tavad

44, rohutab, et on mitmesuguseid nditeid piiriiilese koostoo parimatest tavadest katastroofiohu vihendamisel, mida saaks opti-
maalselt jargida ja arendada, nditeks jargmised:

— tihised dppused, mis tagaksid iihise ldhenemisviisi, vastastikuse mdistmise ja vordse valmisoleku taseme katastroofi korral;

— thtlustatud teabe levitamine, parimate tavade iiksteisele tutvustamine ning naaberriikide piirkondade algatustest, meetoditest,
vahenditest jne 3ppimine;

— iihised teadlikkuse suurendamise ja elanikke harivad kampaaniad suure riskiga piiriiilestel aladel elavatele inimestele, kaasates eri
sidusrithmi (nt katastroofiohu vihendamise teemapidevad erinevates linnades ja valdades);

45.  viljendab kindlat toetust Euroopa Piirialade Assotsiatsiooni (AEBR) projektile ,b-solutions®, mille eesmirk on teha kindlaks
piiriiilese koostoo diguslikud ja halduslikud takistused katastroofide ennetamisel ja nende pdhjustatava kahju vihendamisel. Komitee
mirgib, et 2018. aastal avaldatud esimeses projektikonkursi kutses maaras AEBR kindlaks 10 juhtu, mis muudeti katseprojektideks,
kuid paljud juhtudest ootavad ikka veel lahendamist (kiirabiautod, tuletdrje voi helikopterid, mis vdivad siseneda teatavate piirialade
territoorjumile, kuid mitte teiste piirkondade territooriumile, haldusformaalsused surnukehade iileandmiseks, asiimmeetriline
teenuste piiritilene osutamine, kindlustusega seotud probleemid, diplomite tunnustamine jne). Komitee ergutab koiki piirkondi, mis
seisavad silmitsi sarnaste takistustega, osalema tulevastes projektikonkurssides;

46.  rohutab, et katastroofides kannatanud piirkonnad peavad iihiselt pakkuma lahendusi oma riigi valitsusele. Niiteks voib tuua
koostd6 Pohja-Portugali ja Hispaania Galicia autonoomse piirkonna vahel, mis esitavad oma prioriteedid keskvalitsustele kiisimustes,
mida on vdimalik lahendada iihiselt Piirenee poolsaare tippkohtumiste raames, voi tihe koost66 Kanaari saarte, Assooride ja Madeira
ddrepoolseimate piirkondade vahel programmi Interreg MAC kaudu, millega liitusid ka naabruses asuvad kolmandad riigid, nagu
Roheneemesaared, Mauritaania ja Senegal.

Briissel, 27. juuni 2019
Euroopa Regioonide Komitee

president
Karl-Heinz LAMBERTZ
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