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P8_TA(2018)0340
Olukord Ungaris

Euroopa Parlamendi 12. septembri 2018. aasta resolutsioon ettepaneku kohta, millega kutsutakse ndukogu iiles jireldama
Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 alusel ilmset ohtu, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid viirtusi
(2017/2131(INL))

(2019/C 433/09)
Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artiklit 2 ja artikli 7 liget 1,
— vdttes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat,
— vttes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni ning selle protokolle,
— vottes arvesse inimdiguste iilddeklaratsiooni,

— vdttes arvesse URO ja Euroopa Noukogu rahvusvahelisi inimaiguste lepinguid, nagu Euroopa sotsiaalharta ning naistevastase vagi-
valla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon (Istanbuli konventsioon),

— vOttes arvesse oma 17. mai 2017. aasta resolutsiooni olukorra kohta Ungaris ('),
— vottes arvesse oma 16. detsembri 2015. aasta resolutsiooni (?) ja 10. juuni 2015. aasta resolutsiooni (*) olukorra kohta Ungaris,

— vottes arvesse oma 3. juuli 2013. aasta resolutsiooni pohidiguste olukorra ning sellekohaste standardite ja tavade kohta Ungaris
(vastavalt Euroopa Parlamendi 16. veebruari 2012. aasta resolutsioonile) (%),

— vottes arvesse oma 16. veebruari 2012. aasta resolutsiooni hiljutise poliitilise arengu kohta Ungaris (°) ja 10. mirtsi 2011. aasta
resolutsiooni Ungari meediaseaduse kohta (€),

— vOttes arvesse oma 25. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile ELi demokraatia, digusriigi pShimdtte ja pShi-
diguste mehhanismi loomise kohta (7),

— vottes arvesse oma 20. aprilli 2004. aasta seadusandlikku resolutsiooni komisjoni teatise kohta, mis késitleb Euroopa Liidu lepingu
artiklit 7: liidu aluseks olevate vddrtuste austamine ja edendamine (%),

— vdttes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 7 kisitlevat komisjoni 15. oktoobri 2003. aasta teatist ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile ,Liidu aluseks olevate véirtuste austamine ja edendamine” (%),

(") Vastuvoetud tekstid, P8_TA(2017)0216.
() ELTC399,24.11.2017,1k 127.

() ELT C407, 4.11.2016, Ik 46.

() ELTC75,26.2.2016,1k 52.

(°) ELT C249E, 30.8.2013,1k 27.

() ELTC199E,7.7.2012,1k 154.

() ELTC215,19.6.2018,1k 162.

(*) ELT C104E, 30.4.2004, 1k 408.

() COM(2003)0606.
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— vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) ja Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) aastaaruandeid,

— vottes arvesse kodukorra artikleid 45, 52 ja 83,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit ning eelarvekontrollikomisjoni, kultuuri- ja haridusko-
misjoni, pShiseaduskomisjoni ning naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse komisjoni arvamusi (A8-0250/2018),

A. arvestades, et liit rajaneb sellistel vdartustel nagu inimvairikuse austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdi-
guste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, nagu on sitestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi
leping) artiklis 2, kajastatud Euroopa Liidu pdhibiguste hartas ja integreeritud rahvusvahelistesse inimdiguste lepingutesse,
ning arvestades, et need litkmesriikide tthised véartused, mille kdik lilkmesriigid on vabatahtlikult omaks vétnud, on liidu ela-
nike diguste alus;

B. arvestades, et ilmne oht, et moni liikkmesriik rikub oluliselt ELi lepingu artiklis 2 osutatud vaartusi, ei puuduta iiksnes likkmes-
riiki, kus oht realiseerub, vaid mojutab ka teisi liitkmesriike, nendevahelist usaldust, liidu olemust ja selle kodanike p&hidigusi,
mis tulenevad liidu digusest;

C. arvestades, et nagu on osutatud Euroopa Liidu lepingu artiklit 7 késitlevas komisjoni 2003. aasta teatises, ei piirdu ELi lepingu
artikli 7 kohaldamisala aluslepingutest tulenevate kohustustega, nagu on sitestatud ELi toimimise lepingu artiklis 258, ning
arvestades, et liit saab hinnata, kas on olemas ilmne oht, et likkmesriikide pidevusse kuuluvates valdkondades rikutakse oluli-
selt tthiseid véartusi;

D. arvestades, et ELi lepingu artikli 7 16ikes 1 on sitestatud ennetav etapp, millega antakse liidule vdimalus sekkuda, kui on tekki-
nud ilmne oht tihiste vdartuste oluliseks rikkumiseks; arvestades, et see ennetav tegevus holmab dialoogi asjaomase litkmesrii-
giga ning selle eesmirk on viltida voimalikke karistusi;

E. arvestades, et kuigi Ungari ametiasutused on pidevalt olnud valmis arutama mis tahes konkreetse meetme digusparasust, ei ole
olukorda lahendatud ning paljud probleemid valmistavad endiselt muret ja kahjustavad liidu kuvandit ning selle tdhusust ja
usaldusvadrsust pohidiguste, inimdiguste ja demokraatia tileilmses kaitsmises ning osutavad vajadusele lahendada need liidu
kooskolastatud meetmete abil;

1. mirgib, et Euroopa Parlament tunneb muret jargmiste kiisimuste pérast:

— pdhiseadusliku ja valimissiisteemi toimimine;

— kohtute ja muude institutsioonide s6ltumatus ning kohtunike digused;

— korruptsioon ja huvide konfliktid;

— eraelu puutumatus ja andmekaitse;

— viljendusvabadus;

— akadeemiline vabadus;
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— usuvabadus;
— ithinemisvabadus;
— digus vordsele kohtlemisele;

— vihemuste hulka kuuluvate isikute, sealhulgas romade ja juutide digused ning kaitse selliste vihemuste vastu suunatud vaenulike
avalduste eest;

— sisserdndajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste pohidigused;
— majanduslikud ja sotsiaaldigused;

2. on veendunud, et kdesoleva resolutsiooni lisas toodud faktid ja suundumused kokkuvdetuna kujutavad endast siisteemset ohtu
ELi lepingu artiklis 2 sitestatud véirtustele ning ilmset ohtu, et neid véirtusi rikutakse oluliselt;

3. juhib tahelepanu Ungaris 8. aprillil 2018 toimunud parlamendivalimiste tulemustele; rohutab asjaolu, et ELi lepingu artiklis 2
sitestatud véirtuste olulise rikkumise ohu kdrvaldamise eest vastutab Ungari valitsus, isegi kui see oht on eelnevate valitsuste poolt
soovitatud voi heaks kiidetud poliitiliste otsuste piisiv tagajarg;

4. esitab seepirast kooskdlas ELi lepingu artikli 7 13ikega 1 ndukogule kiesolevale resolutsioonile lisatud pohjendatud ettepa-
neku, milles kutsutakse ndukogu iiles jireldama, kas esineb ilmne oht, et Ungari rikub oluliselt ELi lepingu artiklis 2 osutatud vértusi,
ning andma Ungarile sellega seoses asjakohased soovitused;

5. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ja lisatud pdhjendatud ettepanek votta vastu ndukogu otsus ndu-
kogule, komisjonile ning litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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RESOLUTSIOONI LISA

Ettepanek: ndukogu otsus, millega jireldatakse Euroopa Liidu lepingu artikli 7 16ike 1 alusel, et on ilmne oht, et Ungari
rikub oluliselt liidu aluseks olevaid viirtusi

EUROOPA LIIDUNOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut, eriti selle artikli 7 13iget 1,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi pohjendatud ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi néusolekut

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Liit on rajatud liikmesriikide iihistele véirtustele, mis on sitestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 2 ja
mille hulka kuulub ka demokraatia, digusriigi pohimatte ja inimdiguste austamine. ELi lepingu artikli 49 kohaselt on liidu liik-
meks astumise eelduseks ELi lepingu artiklis 2 osutatud véirtuste austamine ja edendamine.

(2)  Ungari ithinemine oli suverdinsele otsusele tuginev vabatahtlik samm ning selles kiisimuses valitses laiapdhjaline konsensus
kogu Ungari poliitikamaastikul.

(3)  Oma pdhjendatud ettepanekus tdi Euroopa Parlament vilja talle muret valmistavad kiisimused seoses olukorraga Ungaris. Pea-
mised murekiisimused olid seotud eelkdige pohiseadusliku ja valimissiisteemi toimimisega, kohtute ja muude institutsioonide
soltumatuse ning kohtunike digustega, korruptsiooni ja huvide konfliktidega, eraelu puutumatuse ja andmekaitsega, viljen-
dusvabaduse, akadeemilise vabaduse, usuvabaduse ja ithinemisvabadusega, digusega vordsele kohtlemisele, vihemuste hulka
kuuluvate isikute, sealhulgas romade ja juutide digustega ning kaitsega selliste vihemuste vastu suunatud vaenulike avalduste
eest, sisserdndajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste pohidigustega ning majanduslike ja sotsiaaldigustega.

(4)  Euroopa Parlament mirkis ka, et Ungari ametiasutused on pidevalt olnud valmis arutama mis tahes konkreetse meetme digus-
pérasust, kuid ei ole votnud kdiki varasemates resolutsioonides soovitatud meetmeid.

(50  Omal7.mai2017. aastaresolutsioonis olukorra kohta Ungaris markis Euroopa Parlament, et praegune olukord Ungaris kuju-
tab endast ilmset ohtu, et rikutakse oluliselt ELi lepingu artiklis 2 osutatud vaartusi, ning annab aluse algatada ELi lepingu
artikli 7 16ikes 1 sitestatud menetluse.

(6)  Oma 2003. aasta teatises Euroopa Liidu lepingu artikli 7 kohta loetles komisjon paljusid teabeallikaid, mida votta tihiste vddr-
tuste austamise ja edendamise jilgimisel arvesse, nagu rahvusvaheliste organisatsioonide ja vabaithenduste aruanded ning piir-
kondlike ja rahvusvaheliste kohtute otsused. Suur hulk riigi, Euroopa ja rahvusvahelise tasandi osalejaid, sealhulgas liidu
institutsioonid ja asutused, Euroopa Noukogu, Euroopa Julgeoleku- ja Koostddorganisatsioon (OSCE), Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon (URO) ning arvukad kodanikuithiskonna organisatsioonid, on viljendanud suurt muret demokraatia, digus-
riigi ja pohidiguste olukorra parast Ungaris, kuid neid tuleb pidada diguslikult mittesiduvateks arvamusteks, sest ainult
Euroopa Liidu Kohus v6ib tdlgendada aluslepingute satteid.
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Péhiseadusliku ja valimissiisteemi toimimine

(7)  Veneetsia komisjon viljendas mitmel korral nii pohiseaduse kui ka selle muudatuste seisukohast muret Ungari phiseaduse
koostamise protsessi parast. Veneetsia komisjon tundis heameelt selle iile, et pdhiseadusega kehtestatakse pohiseaduslik kord,
mis pShineb sellistel alustel nagu demokraatia, digusriigi pohimdte ja pShidiguste kaitsmine, ning tunnustas jdupingutusi luua
pohiseaduslik kord, mis on kooskélas Euroopa iihiste demokraatlike véartuste ja standarditega, ning reguleerida pohidigusi ja -
vabadusi kooskdlas siduvate rahvusvaheliste vahenditega. Kriitika keskmes oli protsessi ldbipaistmatus, kodanikuiihiskonna
ebapiisav kaasamine, tdelise konsulteerimise puudumine, véimude lahususe ohustatus ning riikliku kontrolli- ja tasakaalustus-
stisteemi ndrgenemine.

(8)  Pohiseaduse reformi tagajirjel piirati Ungari konstitutsioonikohtu padevust ning muu hulgas puudutas see eelarvekiisimusi,
tildsuse huvides kaebuse esitamise diguse (actio popularis) kaotamist, kohtu voimalust viidata oma kohtupraktikale enne
1.jaanuari 2012 ning kohtu vdimaluste piiramist vaadata ldbi pohiseaduse koigi muudatuste vastavus pdhiseadusele, v.a
menetluslikku laadi muudatused. Veneetsia komisjon valjendas 19. juunil 2012 vastu vdetud arvamuses Ungari konstitutsioo-
nikohut kasitleva 2011. aasta CLI seaduse kohta ning 17. juunil 2013 vastu vdetud arvamuses Ungari pohiseaduse neljanda
muudatuse kohta nende piirangute ja kohtunike ametisse nimetamise menetluse parast tdsist muret ning esitas Ungari ame-
tiasutustele soovitused, et tagada vajalik kontrolli- ja tasakaalustussiisteem. Oma arvamustes mirkis Veneetsia komisjon ka
reformide mitu positiivset elementi, nagu sitted eelarvetagatiste kohta, kohtunike uuesti valimise vilistamine ning pohidiguste
volinikule jarelkontrolli teostamiseks menetluse algatamise diguse andmine.

(9)  URO inimdiguste komitee viljendas 5. aprilli 2018. aasta 16ppjareldustes muret asjaolu pirast, et kehtiva pohiseadusliku kae-
buse menetlusega antakse konstitutsioonikohtule piiratum juurdepdds, ei nihta ette pohiseaduslikkuse jirelevalve teostamise
tahtaega ega peatata vaidlustatud digusakte. Lisaks on mérgitud, et uue konstitutsioonikohut kisitleva seaduse sitted vihenda-
vad kohtunike kindlust ametiaja suhtes ning suurendavad valitsuse moju konstitutsioonikohtu koosseisu ja tegevuse iile, muu-
tes kohtunike ametisse nimetamise menetlust, kohtunike arvu kohtus ja nende pensioniiga. Komitee oli mures ka selle pirast,
et piiratakse konstitutsioonikohtu pddevust ja volitusi vaadata labi eelarvekiisimusi mojutavaid digusakte.

(10)  OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo piiratud valimisvaatlusmissioon markis oma 27. juunil 2018 vastu
vdetud aruandes, et valimised viidi tehniliselt libi professionaalselt ja labipaistvalt ning p6hidigusi ja -vabadusi iildiselt austati,
kuid keskkond nende kasutamiseks oli ebasoodne. Valimiste korraldajad tiitsid oma iilesandeid professionaalsel ja labipaistval
viisil, neil oli olemas sidusrithmade tildine usaldus ning neid peeti tildiselt erapooletuks. Kampaania oli hoogne, kuid kampaa-
nia vaenulik ja hirmutav retoorika jitsid sisulisele arutelule vihe ruumi ning piirasid kasutajate vdimalust teha teadlik valik.
Kampaania riiklikest vahenditest rahastamise ja kuludele seatud iilemmairadega piiiiti tagada kdigile kandidaatidele vordsed
voimalused. Valitsuse tilemdirased kulutused avalikule teabereklaamile, mis aitas levitada valitseva koalitsiooni kampaaniasd-
numit, kahjustasid aga markimisviirselt kandidaatide voimalust konkureerida vordsetel alustel. Olukorras, kus aruandlusndu-
ded kehtis alles pérast valimiste [5ppu, ei olnud valijatel tegelikult voimalik saada teavet kampaaniate rahastamise kohta, mis
aga on teadliku valiku tegemisel keskse tihtsusega. Missiooni tihelepanekutes ja jareldustes viljendati muret ka iihemandaadi-
liste valimisringkondade piiritlemise pdrast. Samasugust muret viljendati ka Veneetsia komisjoni ja Demokraatlike Valimiste
Noukogu 18. juunil 2012. aastal vastu voetud tihisarvamuses Ungari parlamendiliikmete valimist kisitleva seaduse kohta, mil-
les mirgiti, et valimisringkonnad tuleb piiritleda ldbipaistvalt ja professionaalselt diglase ja erapooletu protsessi teel, st véltides
lihiajalisi poliitilisi eesmirke ehk valimisringkondade meelevaldset jaotust (gerrymandering).

(11)  Viimastel aastatel on Ungari valitsus kasutanud laialdaselt riiklikku konsulteerimist, laiendades riigi tasandil otsedemokraatiat.
27. aprillil 2017. aastal tdi Euroopa Komisjon esile, et riiklik konsulteerimine ,Peatame Briisseli“ hdlmas mitmeid faktiliselt
valesid voi viga eksitavaid viiteid ja avaldusi. Ungari valitsus korraldas 2015. aasta mais ka sisserdnnet ja terrorismi ksitlevaid
konsultatsioone ja 2017. aasta oktoobris konsultatsioone nn Sorose kava vastu. Nende konsultatsioonide raames tdmmati
paralleele terrorismi ja sisserdnde vahel, millega kutsuti esile sisserdndajate vastu suunatud viha, ning osutati eelkdige George
Sorosele ja ELile.
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Kohtute ja muude institutsioonide séltumatus ning kohtunike digused

(12)  2011. aastal joustatud digusraamistiku laiaulatuslike muudatuste tagajirjel usaldati dsja loodud riikliku kohtuasutuse esime-
hele ulatuslikud volitused. Veneetsia komisjon kritiseeris neid ulatuslikke volitusi 19. martsil 2012 vastu voetud arvamuses
kohtunike diguslikku seisundit ja tasustamist késitleva 2011. aasta CLXII seaduse ning Ungari kohtute korraldust ja haldamist
kisitleva 2011. aasta CLXI seaduse kohta ning 15. oktoobril 2012 vastu voetud arvamuses kohtusiisteemi kasitlevate alussea-
duste kohta. Sarnaseid probleeme on tdstatanud kohtunike ja juristide sdltumatusega tegelev URO eriraportddr 29. veebruaril
2012. aastal ja 3. juulil 201 3. aastal ning riikide korruptsioonivastane iihendus (GRECO) 27. mirtsil 2015. aastal vastu vdetud
aruandes. Kdik need osalejad toonitasid vajadust tdhustada kollektiivse organi, s.o riikliku kohtundukogu rolli jirelevalveins-
tantsina, kuna Ungari parlamendi valitavat riikliku kohtuasutuse esimeest ei saa késitleda kohtuomavalitsuse organina. Rah-
vusvahelistest soovitustest lihtudes muudeti riikliku kohtuasutuse esimehe staatust ja piirati tema volitusi, et tagada esimehe ja
riikliku kohtundukogu vahel parem tasakaal.

(13)  Alates 2012. aastast on Ungari astunud edasiviivaid samme, et viia riikliku kohtuasutuse esimehe teatavad iilesanded iile riikli-
kule kohtundukogule, et luua nende kahe organi vahel parem tasakaal. Sellegipoolest on vaja suuremat edasiminekut.
27. mirtsil 2015. aastal vastu vetud aruandes ndudis GRECO, et riikliku kohtuasutuse esimehe tehtavate kaalutlusdigusel
pdhinevate otsuste vdimalikud ohud viidaks miinimumini. Riikliku kohtuasutuse esimees v6ib muu hulgas viia iile ja mairata
kohtunikke ning tal on kohtusiisteemi distsipliinis oma osa. Lisaks esitab riikliku kohtuasutuse esimees ka Ungari presidendile
soovituse kohtute esimeeste, sealhulgas apellatsioonikohtute esimeeste ja aseesimeeste ametisse nimetamise ja tagasikutsumise
kohta. GRECO tunnustas hiljuti vastu voetud kohtunike eetikakoodeksit, kuid leidis, et selle vdiks muuta selgemaks ja lisada
juurde tdiienddppe. Uhtlasi tunnustas GRECO Ungaris 2012.-2014. aastal kohtusiisteemi virbamise ja valikumenetluse eeskir-
jades tehtud muudatusi, mille kaudu riiklik kohtundukogu sai valikumenetluses suurema jirelevalverolli. 2. mail 2018 toimus
riikliku kohtundukogu istung, millel veti tthehaalselt vastu otsused, mis kisitlevad riikliku kohtuasutuse esimehe tegevust
seoses kohtuniku ametikohtade ja kdrgemate ametikohtade kandideerimiskutsete ebadnnestunuks kuulutamisega. Otsuste
kohaselt on esimehe tegevus seadusvastane.

(14)  29.mail 2018 esitas Ungari valitsus pdhiseaduse seitsmenda muudatuse eelndu (T/332), mis veti vastu 20. juunil 2018. Sel-
lega kehtestati uus halduskohtute siisteem.

(15)  Pdrast Euroopa Liidu Kohtu 6. novembri 2012. aasta otsust kohtuasjas C-286/12 (Euroopa Komisjon vs. Ungari) (!), milles leiti,
et sellise riigisisese korra vastuvotmisega, mille kohaselt peavad kohtunikud, prokurorid ja notarid 62-aastaseks saamisel tee-
nistusest lahkuma, on Ungari jitnud tditmata liidu 6igusaktide kohased kohustused, vottis Ungari parlament vastu 201 3. aasta
XX seaduse, milles sitestati, et kohtunike pensioniiga alandatakse kiimne aasta jooksul jirk-jargult 65 eluaastale, ja nihti ette
toole ennistamise ja kompensatsiooni kriteeriumid. Seaduse kohaselt oli pensionile ldinud kohtunikel voimalik poorduda
tagasi endistele ametikohtadele samas kohtus samadel tingimustel nagu enne pensionieeskirju voi kui nad ei soovi tagasi poor-
duda, saavad nad kaotatud tootasu eest 12-kuulise kindlasummalise hiivitise ning voivad nduda kohtus tiiendavat hivitist;
samas ei tagatud ennistamist juhtivatele haldusametikohtadele. Sellegipoolest tunnustas komisjon Ungari meetmeid, mille ees-
mirk oli viia pensioniseadus liidu digusega koosk®dlla. Oma 2015. aasta oktoobri aruandes markis rahvusvahelise advokatuuri
(International Bar Association) inimdiguste instituut, et enamik ametist taandatud kohtunikke ei poordunud oma algsetele
ametikohtadele tagasi, osaliselt seetdttu, et nende varasemad ametikohad olid juba hdivatud. Aruandes mirgitakse ka, et
Ungari kohtusiisteemi sdltumatust ja erapooletust ei saa tagada ning digusriigi pohiméte on endiselt ndrgestatud.

(16) Kohtuasjas Gazs6 vs. Ungari 16. juulil 2015 tehtud otsuses leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et rikutud on &igust diglasele
kohtulikule arutamisele ja digust tdhusale diguskaitsevahendile. Euroopa Inimdiguste Kohtu jirelduse kohaselt olid rikkumi-
sed tingitud sellest, et Ungari jattis korduvalt tagamata kodanikudigusi ja kohustusi médravate menetluste lopetamise mdistliku
aja jooksul ning votmata meetmed, mis vdimaldavad hagejatel nduda liiga pika riigisisese tasandi tsiviilkohtumenetluse korral
hivitist. Selle otsuse tditmine on veel pooleli. 2016. aastal vastu vdetud uues tsiviilkohtumenetluse seadustikus on ette nahtud
tsiviilkohtumenetluste kiirendamine, vottes kasutusele kahe-etapilise menetluse. Ungari on teavitanud Euroopa Noukogu
ministrite komiteed asjaolust, et uus seadus, millega luuakse pikaajaliste menetluste jaoks tdhus diguskaitsevahend, voetakse
vastu 2018. aasta oktoobriks.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 6. november 2012, Euroopa Komisjon vs. Ungari, C-286/12, ECLLLEU:C:2012:687.
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(17)  Kohtuasjas Baka vs. Ungari 23. juunil 2016 tehtud otsuses leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et rikutud on Andras Baka — kes
valiti 2009. aasta juunis kuueaastaseks ametiajaks iilemkohtu esimeheks, kuid kes kaotas selle ametikoha kooskélas uue pohi-
seaduse iilleminekusitetega, mille kohaselt on Kiria iilemkohtu digusjirglane — digust diguskaitse kittesaadavusele ja viljen-
dusvabadust. Selle otsuse tditmine on veel pooleli. 10. mirtsil 2017 palus Euroopa Noukogu ministrite komitee vdtta
meetmeid, millega ennetada kohtunike edasisi enneaegseid ametist tagandamisi samasugustel alustel ning hoida dra igasugused
rikkumised sellega seoses. Ungari valitsus mérkis, et need meetmed ei ole seotud kohtuotsuse tiitmisega.

(18)  29.septembril 2008 nimetati Andrds Jori kuueks aastaks andmekaitsevolinikuks. Ungari parlament otsustas aga alates
1. jaanuarist 2012 reformida andmekaitsesiisteemi ja asendada voliniku riikliku andmekaitse- ja teabevabadusametiga. Andrds
J6ri ametiaeg 15petati ennetihtaegselt. 8. aprillil 2014 otsustas Euroopa Kohus, et jirelevalveametnike sdltumatus hélmab tin-
gimata kohustust voimaldada jirelevalveametnikel olla ametis oma ametiaja I6puni ning et Ungari on rikkunud kohustusi, mis
tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 95/46/EU (2). Ungari muutis voliniku ametissenimetamise eeskirju,
vabandas ning tasus kokkulepitud summa ulatuses hiivitist.

(19) Veneetsia komisjon juhtis riigiprokuratuuri késitleva 2011. aasta CLXIII seaduse ning Ungari peaprokurdri, prokuroride ja
teiste prokuratuuri tootajate staatust ja teenistuskdiku prokuratuuris kdsitleva 2011.aasta CLXIV seaduse kohta
19. juunil 2012 vastu voetud arvamuses tihelepanu mitmele vajakajaamisele. 27. mértsil 2015 vastu vdetud aruandes soovi-
tas GRECO Ungari ametiasutustel tungivalt votta tdiendavaid meetmeid, et ennetada kuritarvitamisi ja suurendada riigiproku-
ratuuri sdltumatust, kaotades muu hulgas vdimaluse peaprokurdori tagasivalimiseks. Lisaks ndudis GRECO, et tavaprokuroride
suhtes algatatud distsiplinaarmenetlused muudetaks libipaistvamaks ning et otsustes, millega antakse kohtuasjad tile ithelt
prokurérilt teisele, juhindutaks rangetest diguslikest kriteeriumidest ja pdhjendustest. Ungari valitsuse sdnul tunnustati
GRECO 2017. aasta vastavusaruandes Ungari edusamme prokuroride kiisimuses (Ungari ametiasutused ei ole avalikustami-
seks veel luba andnud, vaatamata tileskutsetele GRECO tdiskogu istungitel). Teist vastavusaruannet ei ole veel vastu voetud.

Korruptsioon ja huvide konfliktid

(20)  27.mirtsil 2015 vastu vdetud aruandes ndudis GRECO, et Ungari parlamendi liikmetele kehtestataks kditumisjuhend, millest
lihtuda huvide konfliktide korral. Lisaks peaks Ungari parlamendi liikmetel olema kohustus teatada tekkinud huvide konflikti-
dest ad hoc pohiméttel ja sellega peaks kdima kaasas kindlam kohustus esitada varadeklaratsioonid. Samuti peaksid sellega
kaasnema sitted, mille alusel rakendada ebatdpsete varadeklaratsioonide esitamise korral sanktsioone. Varadeklaratsioonid
tuleks teha veebis avalikuks, et vdimaldada tdelist tildsuse jarelevalvet. Luua tuleks standardne elektrooniline andmebaas, et
koik deklaratsioonid ja nende muudatused oleksid libipaistval viisil kittesaadavad.

(21)  27.juunil 2018 vastu vdetud aruandes tegi OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo piiratud valimisvaatlus-
missioon jirelduse, et kampaaniakulutuste piiratud jirelevalve ning kampaaniavahendite allikaid késitleva pohjaliku aruand-
luse puudumine enne valimiste 16ppu kahjustab kampaania rahastuse labipaistvust ja valijate véimalusi teha teadlik valik ning
see on vastuolus rahvusvaheliste kohustuste ja heade tavadega. Riiklikul kontrolliasutusel on padevus jilgida ja kontrollida, kas
oiguslikud nouded on tdidetud. Aruanne ei hdlmanud riikliku kontrolliasutuse ametlikku auditiaruannet 2018. aasta parla-
mendivalimiste kohta, kuna see ei olnud sel ajal valmis.

(22)  7.detsembril 2016 sai avatud valitsemise partnerluse (AVP) juhtkomitee Ungari valitsuselt kirja, milles teatati, et Ungari valit-
sus astub viivitamata vlja partnerlusest, mis toob vabatahtlikkuse alusel kokku 75 riiki ja sadu kodanikuiihiskonna organisat-
sioone. Ungari valitsuse tegevus oli AVP raames alates 2015. aasta juulist vaatluse all kodanikuiihiskonna organisatsioonide
tdstatatud probleemide parast eelkdige seoses oma tegutsemisruumiga riigis. Kik ELi litkmesriigid ei ole AVP liikmed.

(% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiiv 9546 EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete
vaba lifkumise kohta (EUTL 281, 23.11.1995, Ik 31).
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(23)  Ungari saab liidu vahenditest toetust 4,4 % ulatuses oma SKPst ehk rohkem kui poole avaliku sektori investeeringutest. Vaid
tthe pakkujaga hankemenetluste jirel sdlmitud lepingute osakaal oli 2016. aastal endiselt suur (36 %). Ungari sai 2013.—
2017. aastal struktuurifondide ja pdllumajanduse vallas OLAFilt protsentuaalselt rohkem finantssoovitusi kui tikski teine liik-
mesriik. 2016. aastal viis OLAF 16pule uurimise, milles kasitleti 1,7 miljardi euro suurust Ungari transpordiprojekti, mille pea-
mised osalejad olid mitmed rahvusvahelised spetsialiseerunud ehitusfirmad. Uurimine tdi vilja viga tdsised digusnormide
rikkumised, samuti voimaliku pettuse ja korruptsiooni projekti elluviimisel. 2017. aastal tuvastas OLAF , tdsiseid digusnor-
mide rikkumisi“ ja ,huvide konflikte“ oma uurimise kiigus, mis hdlmas 35 tinavavalgustuse lepingut, mis olid sdlmitud ette-
vottega, mida sel ajal juhtis Ungari peaministri vdimees. OLAF saatis oma ldpparuande koos finantssoovitustega komisjoni
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadile, et nduda tagasi 43,7 miljonit eurot, ning diguslike soovitustega Ungari peapro-
kurorile. 2017. aastal 1opule viidud OLAFi piiriiilene uurimine holmas siitidistusi, mis olid seotud liidu vahendite voimaliku
vddrkasutamisega 31 teadus- ja arendusprojekti raames. Ungaris, Litis ja Serbias toimunud uurimine paljastas allhankeskeemi,
mida kasutati selleks, et projekti kulusid kunstlikult suurendada ja varjata asjaolu, et 16pptarnijad olid omavahel seotud ettevit-
ted. Seetdttu esitas OLAF uurimise 16ppedes finantssoovituse komisjonile, et nduda tagasi 28,3 miljonit eurot, ning digusliku
soovituse Ungari digusasutustele. Ungari otsustas mitte osaleda Euroopa Prokuratuuri asutamises; Euroopa Prokuratuur hak-
kab vastutama liidu finantshuve majutavate kuritegude uurimise ning kuriteo toimepanijatele ja neist osavotjatele siitidistuse
esitamise ning nende kohtus vastutusele votmise eest.

(24)  Majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset ithtekuuluvust késitleva seitsmenda aruande kohaselt on Ungari valitsuse tdhusus
alates 1996. aastast vihenenud ja Ungari on selle poolest liikmesriikide seas viimaste hulgas. K&ik Ungari piirkonnad jddvad
valitsemise kvaliteedilt liidu keskmisele mirgatavalt alla. Komisjoni 2014. aastal avaldatud ELi korruptsioonivastase vditluse
aruande kohaselt peetakse korruptsiooni Ungaris laialt levinuks (89 %). Maailma Majandusfoorumi avaldatud tilemaailmse
konkurentsivdime aruande (2017-2018) kohaselt oli ulatuslik korruptsioon iiks suurimaid probleeme dritegevusega tegelemi-
sel Ungaris.

Eraelu puutumatus ja andmekaitse

(25)  Kohtuasjas Szab ja Vissy vs. Ungari 12. jaanuaril 2016 tehtud otsuses leidis Euroopa Inimdiguste Kohus, et rikutud on digust
eraelu austamisele, kuna puuduvad piisavad diguslikud tagatised riikliku julgeoleku eesmargil toimuva vdimaliku ebaseadus-
liku salajase jilgimise vastu, sealhulgas seoses telekommunikatsiooni seadmete kasutamisega. Hagejad ei viitnud, et nende suh-
tes oleks kohaldatud salajasi jdlgimistoiminguid, mistdttu ei peetud edasisi individuaalseid meetmeid vajalikuks. Uldise
meetmena on vaja asjakohast digusakti muuta. Ungari pddevate ministeeriumide eksperdid arutavad praegu riiklikke julgeole-
kuteenistusi kasitleva seaduse muutmise ettepanekuid. Seetdttu on selle otsuse tditmine veel pooleli.

(26)  URO inimdiguste komitee viljendas 5. aprilli 2018. aasta 18ppjareldustes muret asjaolu parast, et Ungari digusraamistik riik-
liku julgeoleku eesmirgil toimuva salajase jalgimise valdkonnas voimaldab sidevahendite massilist pealtkuulamist ega hdlma
piisavaid kaitsemeetmeid eraelu puutumatuse diguse meelevaldse riive vastu. Komitee tundis muret ka selle parast, et puudu-
vad sitted, millega tagatakse rikkumisjuhtumite korral tdhusad diguskaitsevahendid ja voimalikult kiire teatamine asjaomasele
isikule, kui jalgimismeedet enam ei rakendata, seadmata seejuures ohtu piirangu eesmarki.

Viljendusvabadus

(27)  22.juunil 2015. aastal vottis Veneetsia komisjon vastu Ungari meediaseadusi (CLXXXV seadus meediateenuste ja massimeedia
kohta, CIV seadus ajakirjandusvabaduse kohta ning massimeedia reklaamitulude maksustamist kasitlevad digusaktid) kisitleva
arvamuse, milles nduti ajakirjandusseaduse ja meediaseaduse mitmeid muudatusi, eeskitt seoses ebaseadusliku meediasisu
mbdiste, ajakirjanduse allikate avalikustamise ning meediaviljaannetele kehtestatud sanktsioonidega. Samalaadseid muresid
viljendati analiiiisis, mille OSCE meediavabaduse esindaja biiroo tellis 2011. aasta veebruaris, Euroopa Noukogu eelmise inim-
diguste voliniku 25. veebruari 2011. aasta arvamuses Ungari meediaseaduste kohta Euroopa Noukogu meediavabaduse stan-
dardite kontekstis ning Euroopa Noukogu ekspertide 11. mai 2012. aasta eksperthinnangus Ungari meediaseaduste kohta.
Oma 29. jaanuari 201 3. aasta avalduses pidas Euroopa Noukogu peasekretir kiiduvéirseks, et arutelud meediavaldkonnas on
toonud kaasa mitmed olulised muudatused. Sellele vaatamata kinnitas tilejidnud probleemide olemasolu Euroopa Noukogu
inimdiguste volinik oma Ungari visiidile jirgnenud aruandes, mis avaldati 16. detsembril 2014. Volinik nimetas ka meedia-
omandi koondumise ja enesetsensuuri probleeme ning markis, et laimu eest kriminaalvastutusele vdtmise digusraamistik
tuleks kehtetuks tunnistada.
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(28)  Meediaseadusi kasitlevas 22. juuni 2015. aasta arvamuses tunnustas Veneetsia komisjon Ungari valitsuse aastate jooksul teh-
tud joupingutusi parandada meediaseaduste algset teksti kooskdlas mitmetelt vaatlejatelt, sealhulgas Euroopa Noukogult pari-
nevate markustega, ning markis positiivse asjaoluna dra Ungari ametiasutuste valmisoleku jitkata dialoogi. Siiski rohutas
Veneetsia komisjon vajadust muuta meediandukogu litkmete valimist reguleerivaid eeskirju, et tagada tihiskondlikult oluliste
poliitiliste ja muude rithmade &iglane esindatus, samuti et tuleks labi vaadata meediandukogu esimehe voi meediaameti esi-
mehe ametisse nimetamise meetod ja ametikoht, et vihendada vdimu koondumist ja tagada poliitiline erapooletus; sama-
moodi tuleks reformida ka juhatust. Veneetsia komisjon soovitas ka avaliku sektori meediateenuse osutajate reguleerimise
detsentraliseerimist ning seda, et riiklik uudisteagentuur ei oleks avaliku sektori meediateenuse osutajate ainus uudistega varus-
taja. Samalaadseid muresid viljendati analiiiisis, mille OSCE meediavabaduse esindaja biiroo tellis 2011. aasta veebruaris,
Euroopa Noukogu eelmise inimoiguste voliniku 25. veebruari 2011. aasta arvamuses Ungari meediaseaduste kohta Euroopa
Noukogu meediavabaduse standardite kontekstis ning Euroopa Noukogu ekspertide 11. mai 2012. aasta eksperthinnangus
Ungari meediaseaduste kohta. Oma 29. jaanuari 201 3. aasta avalduses pidas Euroopa Noukogu peasekretir kiiduvairseks, et
arutelud meediavaldkonnas on toonud kaasa mitmed olulised muudatused. Sellele vaatamata kinnitas tilejddnud probleemide
olemasolu Euroopa Noukogu inimdiguste volinik oma Ungari visiidile jargnenud aruandes, mis avaldati 16. detsembril 2014.

(29)  18. oktoobril 2012. aastal vottis Veneetsia komisjon vastu arvamuse, milles késitleti Ungari 2011. aasta CXII seadust informat-
sioonilise enesemairamise ja teabevabaduse kohta. Vaatamata iildisele positiivsele hinnangule t5i Veneetsia komisjon vilja
vajaduse seda veelgi tdiustada. Pirast seadusesse hiljem tehtud muudatusi on aga digust tutvuda valitsemissektori teabega veelgi
enam piiratud. Neid muudatusi on kritiseeritud analiiiisis, mille OSCE meediavabaduse esindaja biiroo tellis 2016. aasta mart-
sis. Selles margiti, et otseste kulude eest ndutavad summad niivad olevat tiiesti moistlikud, kuid tasu ndudmine aja eest, mis
riigiametnikel kulub taotlustele vastamiseks, on vastuvdetamatu. Nagu tunnistati Euroopa Komisjoni 2018. aasta riigiaruan-
des, on andmekaitsevolinik ja kohtud, sealhulgas konstitutsioonikohus, asunud labipaistvusega seotud juhtumites edasiviivale
seisukohale.

(30) Oma 27.juunil 2018 vastu voetud aruandes markis Ungari 2018. aasta parlamendivalimisi vaadelnud OSCE demokraatlike
institutsioonide ja inimdiguste biiroo piiratud valimisvaatlusmissioon, et juurdepdisu teabele ning meedia- ja thinemisvaba-
dust on piiratud, sealhulgas hiljutiste diguslike muudatustega, ning et kampaania meediakajastus oli ulatuslik, kuid seda iseloo-
mustas ddrmine polariseeritus ja kriitilise analiiiisi puudumine, tingituna meediaomandi politiseerimisest ja valitsuse
massiivsetest reklaamikampaaniatest. Avalik-0iguslik ringhddlinguorganisatsioon tiitis oma iilesannet vdimaldada kandidaati-
dele vaba eetriaega, kuid selle uudistesaadetes ja viljaannetes pooldati selgelt valitsevat koalitsiooni, mis on vastuolus rahvusva-
heliste standarditega. Enamik eradiguslikest ringhdilinguorganisatsioonidest olid oma meediakajastustes erapoolikud,
viljendades poolehoidu kas valitsevatele erakondadele vdi opositsioonile. Veebimeedia pakkus platvormi pluralistlikuks, prob-
leemile suunatud poliitiliseks aruteluks. Lisaks mrgiti seal, et omandidiguse politiseerimine koos piirava digusraamistikuga ja
meediat reguleeriva séltumatu organi puudumine piirasid ajakirjandusvabadust, tokestades valijate juurdepddsu mitmekesisele
teabele. Margiti ka, et muudatustega kehtestati pdhjendamatud piirangud teabe kittesaadavusele, laiendades avalikustamisele
mittekuuluva teabe midratlust ja suurendades teabenduete kisitlemise tasu.

(31)  URO inim&iguste komitee véljendas 5. aprilli 2018. aasta 18ppjareldustes muret Ungari meediaseaduste ja tavade pérast, mil-
lega piiratakse arvamus- ja viljendusvabadust. Komiteele valmistas muret asjaolu, et parast seadusesse tehtud jirjestikusi muu-
datusi ei taga kehtiv digusraamistik tdiel mairal tsenseerimata ja takistamatut ajakirjandust. Komitee markis murega, et
meediandukogul ja meediaametil puudub oma iilesannete taitmiseks piisav soltumatus ning neil on liiga suured regulatiivsed ja
sanktsioonide kohaldamise volitused.

(32)  13.aprillil 2018 moistis OSCE meediavabaduse esindaja teravalt hukka asjaolu, et itks Ungari meediaviljaanne avaldas loetelu
enam kui 200 inimesest ning viitis, et iile 2 000 inimese, sealhulgas need, kelle nimed on vilja toodud, tegutsevad viidetavalt
selle nimel, et n-6 valitsus kukutada. Loetelu avaldati 11. aprillil Ungari ajakirjas Figyel ning see sisaldab paljude ajakirjanike ja
muude kodanike nimesid. 7. mail 2018 viljendas OSCE meediavabaduse esindaja suurt muret seoses mitme séltumatu ajakir-
janiku akrediteerimisest keeldumisega, mistdttu ei saanud ajakirjanikud kajastada Ungari parlamendi uue koosseisu avaistun-
git. Lisaks margiti, et sellist siindmust ei tohiks kasutada kriitilise reporteritoo sisu piiramise vahendina ning et selline tava loob
Ungari parlamendi uue ametiaja jaoks halva pretsedendi.
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Akadeemiline vabadus

(33) 6. oktoobril 2017 vdttis Veneetsia komisjon vastu arvamuse 4. aprilli 2017. aasta XXV seaduse kohta, milles ksitletakse riik-
likku kolmanda taseme haridust késitleva 2011. aasta CCIV seaduse muutmist. Arvamuses jouti jareldusele, et juba Ungaris
asuvate ja seal aastaid seaduslikult tegutsenud vilisiilikoolide jaoks vdga mojuvate pShjusteta karmimate eeskirjade kehtesta-
mine koos rangete tihtaegade ja tdsiste diguslike tagajirgedega ndib digusriigi ning pohidiguste pdhimdtete ja tagatiste seisu-
kohast iilimalt problemaatiline. Asjaomaseid iilikoole ja nende iilidpilasi kaitsevad riiklikud ja rahvusvahelised eeskirjad
akadeemilise vabaduse, viljendus- ja kogunemisvabaduse ning hariduse saamise diguse ja haridusvabaduse kohta. Veneetsia
komisjon soovitas Ungari ametiasutustel eeskitt tagada, et uued eeskirjad to6loa olemasolu ndude kohta ei mdjuta ebapro-
portsionaalselt akadeemilist vabadust ning et neid kohaldatakse mittediskrimineerival ja paindlikul viisil, seadmata ohtu ole-
masolevates iilikoolides juba pakutava hariduse kvaliteeti ega rahvusvahelisust. Muret riiklikku kolmanda taseme haridust
kisitleva 2011. aasta CCIV seaduse muutmise pérast jagavad oma 11. aprilli 2017. aasta avalduses ka URO arvamus- ja véljen-
dusvabaduse eriraportddr, rahumeelse kogunemise ja ithinemise vabaduse digusega tegelev URO eriraportéor ning URO eri-
raportd6r kultuuriliste diguste valdkonnas. URO inimdiguste komitee mérkis 5. aprilli 2018. aasta 18ppjireldustes, et selliste
piirangute kehtestamine mdtte-, viljendus- ja ithinemisvabadusele ning akadeemilisele vabadusele ei ole piisavalt pdhjendatud.

(34)  17.oktoobril 2017 pikendas Ungari parlament asjaomaste institutsioonide palvel ja parast Ungari rektorite konverentsi soovi-
tuse saamist 1.jaanuarini 2019 tihtaega, milleks riigis tegutsevad vilisiilikoolid peavad uutele kriteeriumidele vastama.
Veneetsia komisjon tunnustas pikendamist. Libirddkimised Ungari valitsuse ja mdjutatud valismaiste kdrgharidusasutuste, ees-
kitt Kesk-Euroopa Ulikooli vahel on endiselt pooleli, samas kui vilisiilikoolide diguslikult ebakindel olukord piisib, kuigi Kesk-
Euroopa Ulikool tiitis uued nduded digeaegselt.

(35)  7.detsembril 2017 otsustas Euroopa Komisjon kaevata Ungari Euroopa Liidu Kohtusse pohjendusega, et riiklikku kolmanda
taseme haridust kisitleva 2011. aasta CCIV seaduse muudatus piirab ebaproportsionaalselt liidu ja liiduviliste iilikoolide tege-
vust ning et seadus tuleb viia uuesti liidu digusega kooskdlla. Komisjon oli seisukohal, et uus digusakt ldheb vastuollu Euroopa
Liidu pohidiguste hartas (edaspidi ,harta®) sitestatud digusega akadeemilisele vabadusele, digusega haridusele ja ettevotlusva-
badusega ning rahvusvahelisest kaubandusdigusest tulenevate liidu diguslike kohustustega.

(36)  9.augustil 2018 sai teatavaks, et Ungari valitsus kavatseb tithistada soouuringute magistriprogrammi avalik-6iguslikus E6tvos
Lorandi iilikoolis (ELTE) ja keelduda tunnistamast eradigusliku Kesk-Euroopa Ulikooli vilja antud magistrikraadi soouuringu-
tes. Euroopa Parlament juhib tihelepanu sellele, et Ungaris on avalikus arutelus olnud iilekaalus soo mdiste viirtolgendamine,
ning taunib sellist moistete ,sugu“ ja ,sooline vorddiguslikkus* tahtlikku vdartolgendamist. Euroopa Parlament mdistab hukka
riinnakud vaba dpetamise ja teaduse vastu, eriti soouuringute vastu, mille eesmark on analiiisida vdimusuhteid, diskrimineeri-
mist ja soolisi suhteid tthiskonnas ja leida lahendusi ebavdrdsuse vormidele ning millest on saanud laimukampaaniate siht-
mirk. Euroopa Parlament nduab, et haridusvabaduse demokraatlik aluspShiméte taastataks téielikult ja seda kaitstaks.

Usuvabadus

(37)  30.detsembril 2011 vottis Ungari parlament vastu 2011. aasta CCVI seaduse, milles ksitletakse siidametunnistuse- ja usuva-
baduse oigust ning Ungari kirikute, konfessioonide ja usukogukondade &iguslikku seisundit ning mis joustus
1. jaanuaril 2012. Seadusega vaadati 1abi paljude usuorganisatsioonide juriidilise isiku staatus ning vihendati Ungaris seadusli-
kult tunnustatud kirikute arvu 14-le. 16. detsembril 2011 viljendas Euroopa Noukogu inimdiguste volinik Ungari ametiasu-
tustele saadetud kirjas selle seaduse pdrast muret. Rahvusvahelisele survele reageerides suurendas Ungari parlament
2012. aasta veebruaris tunnustatud kirikute arvu 31-ni. Veneetsia komisjon vottis 19. mértsil 2012 vastu arvamuse siiddame-
tunnistuse- ja usuvabaduse digust ning Ungari kirikute, konfessioonide ja usukogukondade &iguslikku seisundit kisitleva
2011. aasta CCVI seaduse kohta ning t&i esile, et seadusega kehtestatakse hulk ndudeid, mis on liigsed ja pdhinevad kiriku tun-
nustamise seisukohast meelevaldsetel kriteeriumidel. Lisaks margiti, et seadus on toonud kaasa sadade varem seaduslikult tun-
nustatud kirikute registrist kustutamise ning et seadus pdhjustab teatud miiral usuliste veendumuste ja kogukondade
ebavordset ja isegi diskrimineerivat kohtlemist, sdltuvalt sellest, kas nad on tunnustatud voi mitte.
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(38)  2013. aasta veebruaris otsustas Ungari konstitutsioonikohus, et tunnustatud kirikute registrist kustutamine oli pShiseadusvas-
tane. Konstitutsioonikohtu otsusele reageerides muutis Ungari parlament 201 3. aasta mirtsis pohiseadust. 201 3. aasta juunis
ja septembris muutis Ungari parlament 2011. aasta CCVI seadust, et luua kaheastmeline klassifikatsioon, mis hdlmab usuko-
gukondi ja juriidilise isikuna registreeritud kirikuid. 2013. aasta septembris muutis Ungari parlament selgesdnaliselt ka p&hi-
seadust, et anda endale volitused valida usukogukond;, kellega riik n-6 avalike huvidega seotud tegevuses koostood teeb, ning
tihtlasi andis parlament endale kaalutlusdiguse usuorganisatsioone kahekolmandikulise hidlteenamusega tunnustada.

(39) Kohtuasjas Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz jt vs. Ungari 8. aprillil 2014 tehtud otsuses oli Euroopa Inimdiguste Kohus
seisukohal, et Ungari on rikkunud ithinemisvabadust koostoimes siidametunnistuse- ja usuvabadusega. Ungari konstitutsioo-
nikohus otsustas, et kirikuna tunnustamise tingimusi reguleerivad teatavad eeskirjad on pdhiseadusvastased, ning ndudis, et
seadusandjad viiksid asjaomased eeskirjad kooskolla Euroopa inimdiguste konventsiooni nduetega. Sellest tulenevalt esitati
2015. aasta detsembris Ungari parlamendile asjakohane seadus, kuid see ei saavutanud vajalikku héilteenamust. Selle otsuse
tditmine on veel pooleli.

Uhinemisvabadus

(40)  9.juulil 2014 t5i Euroopa Noukogu inimdiguste volinik oma kirjas Ungari ametiasutustele vlja, et on mures hibimargistava
retoorika pérast, mida kasutasid vabaithenduste t66 legitiimsust kahtluse alla seadvad poliitikud auditite raames, mille Ungari
valitsuse kontrollibiiroo viis ldbi vabaithenduste suhtes, mis haldasid EMP/Norra toetuste vabaiihenduste fondi ja said sellest
toetust. Ungari valitsus allkirjastas fondiga kokkuleppe, mille tulemusena toetuste maksed jitkuvad. 8.-16. veebruaril 2016
kiilastas inimdiguste kaitsjate olukorraga tegelev URO eriraportddr Ungarit ja t3i oma raportis vilja, et kehtivast digusraamis-
tikust, millega reguleeritakse pohivabaduste, nditeks arvamus- ja viljendusvabaduse ning rahumeelse kogunemise ja ithine-
mise vabaduse diguse kasutamist, tulenevad mirkimisvéirsed probleemid ning et riiklikku julgeolekut ja riannet kisitlevad
digusaktid vdivad avaldada piiravat mdju ka kodanikuiihiskonna keskkonnale.

(41)  2017. aasta aprillis esitati Ungari parlamendile seaduseelndu vilisriikidest rahalist toetust saavate organisatsioonide labipaist-
vuse kohta, mille viidetav eesmirk oli kehtestada rahapesu ja terrorismi tokestamisega seotud nduded. Veneetsia komisjon
tunnistas 201 3. aastal, et riigil vdib olla mitmesuguseid pohjuseid piirata vilisrahastamist, sealhulgas rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamine, kuid neid seaduslikke eesmirke ei tohiks kasutada ettekidindena vabaithenduste kontrollimiseks v&i
selleks, et piirata nende vdimet teha oma seaduslikku t66d, eelkdige inimdiguste kaitseks. 26. aprillil 2017 saatis Euroopa Nou-
kogu inimdiguste volinik Ungari Rahvuskogu esimehele kirja, milles vottis teadmiseks, et seaduseelndu esitati valitseva koalit-
siooni teatavate lilkmete pideva vaenuliku retoorika tingimustes, kuna monda vabaiihendust nimetati nende rahastamisallika
alusel avalikult nn vilisagendiks ja kaheldi nende legitiimsuses; eelndu siiski ei sisaldanud terminit ,vilisagent“. Samalaadseid
probleeme on esile toodud Euroopa Noukogu rahvusvaheliste vabaithenduste konverentsi esimehe ning vabaiihenduste diguse
ekspertnoukogu esimehe 7. miértsi 2017. aasta avalduses, samuti vabaithenduste diguse ekspertndukogu koostatud 24. aprilli
2017. aasta arvamuses ja inimdiguste kaitsjate olukorraga tegeleva URO eriraportd6ri ning arvamus- ja viljendusvabaduse
edendamise ja kaitsmisega tegeleva URO eriraportdori 15. mai 2017. aasta avalduses.

(42)  13.juunil 2017 vottis Ungari parlament seaduseelndu koos mitme muudatusega vastu. Veneetsia komisjon tunnistas 20. juuni
2017. aasta arvamuses, et termin ,vélisriikidest rahalist toetust saav organisatsioon” on neutraalne ja kirjeldav ning et moni
neist muudatustest oli oluline edasiminek, kuid samal ajal on jietud kisitlemata moned muud murekohad ning muudatustest
ei piisa, leevendamaks kahtlust, et seadus toob kaasa tihinemis- ja viljendusvabaduse, eraelu puutumatuse diguse ja diskrimi-
neerimiskeelu ebaproportsionaalse ja ebavajaliku riive. URO inimdiguste komitee mérkis 5. aprilli 2018. aasta 18ppjdreldustes,
et nende nduete kehtestamine ei ole piisavalt pShjendatud ja see ndib olevat osa piitidlusest seada halba valgusesse teatud vaba-
ithendused, sealhulgas need, mis on pithendunud inimdiguste kaitsmisele Ungaris.

(43)  7.detsembril 2017 otsustas Euroopa Komisjon algatada Ungari suhtes kohtumenetluse, kuna vabaiihenduste seaduse sitete
tdttu, mis komisjoni arvates diskrimineerivad kaudselt ja piiravad ebaproportsionaalselt kodanikuiihiskonna organisatsiooni-
dele vilismaalt lackuvaid annetusi, ei ole riik tditnud kohustusi, mis tulenevad aluslepingu sitetest kapitali vaba liikumise
kohta. Lisaks viitis komisjon, et Ungari on rikkunud hartas sitestatud digust ithinemisvabadusele ning digust eraelu puutuma-
tusele ja isikuandmete kaitsele koostoimes aluslepingu sitetega kapitali vaba lifkumise kohta ELi toimimise lepingu artikli 26
1ike 2 ning artiklite 56 ja 63 tahenduses.
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(44)  2018. aasta veebruaris esitles Ungari valitsus digusaktide paketti, mis koosnes kolmest seaduseelndust (T/19776, T[19775,
T[19774). 14. veebruaril 2018 tegid Euroopa Noukogu rahvusvaheliste vabaiihenduste konverentsi esimees ning vabaiihen-
duste diguse ekspertndukogu esimees avalduse, milles toodi esile, et pakett ei ole kooskdlas ithinemisvabadusega, eelkdige sis-
serandajatega tegelevate vabaithenduste puhul. 15.veebruaril 2018 viljendas Euroopa Noéukogu inimdiguste volinik
samasuguseid kahtlusi. 8. mértsil 2018 hoiatasid arvamus- ja viljendusvabaduse edendamise ja kaitsmisega tegelev URO eri-
raportdor, inimdiguste kaitsjate olukorraga tegelev URO eriraportddr, inimdiguste ja rahvusvahelise solidaarsuse soltumatu
ekspert, rdndajate inimdigustega tegelev URO eriraportddr ning rassismi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia ja nendega
seotud sallimatuse tdnapievaste vormidega tegelev URO eriraportdér, et seaduseelndu tooks Ungaris kaasa ithinemis- ja véljen-
dusvabaduse pshjendamatud piirangud. URO inim&iguste komitee viljendas 5. aprilli 2018. aasta 18ppjareldustes muret asja-
olu pirast, et vihjates n-6 rahvuse piisimajaamisele ning kodanike ja kultuuri kaitsmisele ning sidudes vabaiihenduste tegevuse
vididetava rahvusvahelise vandenduga, hdbimirgistaks digusaktide pakett vabaiithendusi ja piiraks nende vdimet teha olulist
inimdigusi ning eriti pagulaste, varjupaigataotlejate ja sisserdndajate digusi toetavat t66d. Peale selle oli komitee mures asjaolu
pdrast, et vabaithendustele suunatud vilisrahastusele piirangute kehtestamist vdidakse kasutada selleks, et avaldada neile eba-
seaduslikku survet ja sekkuda pdhjendamatult nende tegevusse. Uhe seaduseelndu eesmirk oli maksustada 25 % maiiraga
vabaithenduste igasugune viljastpoolt Ungarit saadud rahaline toetus, sealhulgas liidu rahastus. Uhtlasi jitaks digusaktide
pakett vabaithendused ilma diguskaitsevahendist, mis voimaldab kaevata meelevaldsed otsused edasi. 22. martsil 2018 palus
Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee diguskiisimuste ja inimdiguste komitee, et Veneetsia komisjon esitaks digusak-
tide paketi eelndu kohta arvamuse.

(45)  29.mail 2018 esitas Ungari valitsus seaduseelndu, millega muudetakse ebaseadusliku sisserindega voitlemise meetmeid kisit-
levaid teatavaid seadusi (T/333). Eelndu on varasema digusaktide paketi libivaadatud versioon ja selles on kavandatud krimi-
naalkaristused ebaseadusliku sisserinde holbustamise eest. Samal pieval ndudis URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet
ettepaneku tagasivotmist ja viljendas muret selle parast, et asjaomaste ettepanekute vastuvdtmise korral jaaksid kodust poge-
nema sunnitud inimesed ilma kriitilise tdhtsusega abist ja teenustest ning need siititaksid veelgi pingelist avalikku arutelu ja
stivenevat ksenofoobset suhtumist. 1. juunil 2018 viljendas Euroopa Noukogu inimdiguste volinik samasuguseid kahtlusi.
31.mail 2018 kinnitas Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee diguskiisimuste ja inimdiguste komitee oma soovi, et
Veneetsia komisjon esitaks uue ettepaneku kohta arvamuse. Eelndu vdeti vastu 20. juunil 2018, enne kui Veneetsia komisjon
oma arvamuse esitas. 21. juunil 2018 mdistis URO inimdiguste iilemvolinik Ungari parlamendi otsuse hukka. 22. juunil 2018
mirkisid Veneetsia komisjon ning OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo, et kriminaalvastutust kisitlev
site voib kahandada kaitstud organisatsioonilist ja viljenduslikku tegevust ning rikub &igust ithinemis- ja viljendusvabadusele
ja tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada. 19. juulil 2018 saatis Euroopa Komisjon Ungarile ametliku mérgukirja uute digusak-
tide kohta, millega kriminaliseeritakse meetmed, millega toetatakse varjupaiga- ja elamistaotlusi ning piiratakse digust taotleda
varjupaika.

Oigus vordsele kohtlemisele

(46)  17.-27.mail 2016 kiilastas Ungarit URO té6rithm, mis késitleb selliseid kiisimusi nagu naiste diskrimineerimine seadustega ja
tegelikkuses. Toorithm markis oma aruandes, et konservatiivset perekonnavormi, mille kaitse on tagatud rahvuse piisimajaa-
mise pdhialusena, ei tohiks seada naiste poliitilistest, majanduslikest ja sotsiaaldigustest ja naiste mdjuvdimu suurendamisest
olulisemale kohale. T66rithm juhtis tihelepanu ka sellele, et naiste digust vordsele kohtlemisele ei saa kisitleda pelgalt kaitse-
tute rithmade kaitse seisukohast, kdrvutades naisi laste, eakate ja puuetega inimestega, kuna nad kuuluvad lahutamatult kaiki-
desse sellistesse rithmadesse. Uued koolidpikud sisaldavad endiselt soolisi stereotiiiipe, mis kujutavad naisi peamiselt ema ja
abikaasana ning monel juhul emasid isadest vahem intelligentsena. Teisalt tunnustas to6rithm Ungari valitsuse piitidlusi paran-
dada t66- ja pereelu iihitamist, kehtestades peretoetuste siisteemis ning alushariduse ja lapsehoiu valdkonnas selleks soodsad
tingimused. Ungari 2018. aasta parlamendivalimisi vaadelnud OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo pii-
ratud valimisvaatlusmissioon markis oma 27. juunil 2018 vastu voetud aruandes, et naised on poliitilises elus alaesindatud
ning puuduvad diguslikud nduded soolise vorddiguslikkuse edendamiseks valimistel. Kuigi iiks suuremaid erakondi seadis iile-
riigilise nimekirja etteotsa naise ja mdned erakonnad kisitlesid oma programmides sookiisimusi, palvis naiste majuvéimu suu-
rendamine valimiskampaania teemana, kaasa arvatud meedias, viga vihe tihelepanu.
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(47)  URO inimdiguste komitee véljendas 5. aprilli 2018. aasta I5ppjéreldustes heameelt Istanbuli konventsiooni allkirjastamise iile,
kuid avaldas kahetsust, et naiste thiskondliku positsiooni suhtes valitsevad Ungaris endiselt patriarhaalsed stereotiiiipsed hoia-
kud, ning t5i murelikult esile poliitikute diskrimineerivad mirkused naiste kohta. Komitee markis ka seda, et Ungari kriminaal-
koodeks ei kaitse koduviagivalla ohvriks langenud naisi tdiel maaral. Komitee véljendas muret, et naised on Ungaris avalikus
sektoris otsuseid tegevatel ametikohtadel, eelkdige ministeeriumites ja parlamendis, alaesindatud. Istanbuli konventsiooni ei
ole veel ratifitseeritud.

(48)  Ungari pohiseaduses nahakse ette kohustuslikud sitted lapsevanemate to6kohtade kaitseks ja vordse kohtlemise pohimotte
jargimise tagamiseks; sellest tulenevalt kehtivad naistele ning lapsi kasvatavatele emadele ja isadele konkreetsed t66diguse ees-
kirjad. 27. aprillil 2017 esitas Euroopa Komisjon pdhjendatud arvamuse, milles kutsus Ungarit iiles rakendama nduetekoha-
selt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/54/EU (?), arvestades, et Ungari digusaktis ndhakse ette soo alusel
diskrimineerimise keelu erand, mis on palju laiem kui asjaomase direktiiviga ette ndhtud erand. Samal péeval esitas komisjon
Ungarile pdhjendatud arvamuse ndukogu direktiivi 92/85/EMU () mittejdrgimise kohta, markides, et tdoandjatel on kohustus
kohandada rasedate ja rinnaga toitvate toGtajate tootingimusi, et véltida ohtu nende tervisele ja ohutusele. Ungari valitsus vottis
endale kohustuse muuta vordse kohtlemise ja vordsete voimaluste edendamist ksitleva 2003. aasta CXXV seaduse ning t66-
seadustikku kasitleva 2012. aasta I seaduse vajalikke sitteid. Sellest tulenevalt 1dpetati juhtum 7. juunil 2018.

(49)  URO inimdiguste komitee viljendas 5. aprilli 2018. aasta 1dppjareldustes muret selle pirast, et diskrimineerimise pohiseadus-
liku keelu raames ei ole seksuaalset sittumust ja sooidentiteeti loetletud sénaselgelt diskrimineerimise alusena ning et selle pii-
rav mddratlus perekonna kohta voib pdhjustada diskrimineerimist, kuna mdaratlus ei holma teatud perekonnakorralduse
titiipe, sealhulgas samasoolisi paare. Komitee oli mures ka lesbide, geide, biseksuaalide ja transsooliste inimeste vastase végi-
valla ning nende suhtes valitsevate negatiivsete stereotiitipide ja eelarvamuste parast, eriti to6hdive- ja haridussektoris.

(50)  URO inim&iguste komitee t&i 5. aprilli 2018. aasta 16ppjareldustes esile ka suure hulga vaimu-ja psithhosotsiaalse puudega ini-
meste sunniviisilise paigutamise raviasutustesse, nende isoleerimise ja sundravi, samuti teated végivallast ning julmast, ebai-

nimlikust ja alandavast kohtlemisest ning véited suletud asutustes aset leidnud arvukate surmajuhtumite uurimata jatmise
kohta.

Vihemuste hulka kuuluvate isikute, sealhulgas romade ja juutide digused ning kaitse selliste vihemuste vastu suunatud
vaenulike avalduste eest

(51)  Euroopa Noukogu inimdiguste volinik markis parast Ungari visiiti 16. detsembril 2014 avaldatud aruandes, et talle valmistab
muret Ungaris rassismi ja sallimatuse olukorra siivenemine, kusjuures kdige johkram sallimatuse vorm on romavastasus, mida
nditab romade isedranis karm kohtlemine, sealhulgas nendevastane vigivald ning poolsdjavielised marsid ja patrullimine
romadega asustatud kiilades. Ta juhtis tdhelepanu ka asjaolule, et vaatamata Ungari ametiasutuste seisukohtadele mdista anti-
semiitlikud avaldused hukka, on antisemitism sage probleem, mis véljendub vihakdnes ja juutide v6i nende vara vastastes vigi-
vallajuhtumites. Lisaks markis ta, et sisserindajate, sealhulgas varjupaigataotlejate ja pagulaste vastu suunatud ksenofoobia
ning muid sotsiaalseid rithmi, nditeks LGBTI-inimesi, vaeseid ja kodutuid mojutav sallimatus on taas sagenenud. Rassismi ja
sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon t6i 9. juunil 2015 Ungari kohta avaldatud aruandes esile samalaadsed problee-
mid.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5.juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vSimaluste ja vdrdse kohtlemise pohimétte
rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes (ELT L 204, 26.7.2006, Ik 23).

(*) Noukogu 19.oktoobri 1992. aasta direktiiv 92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate tddtajate tddohutuse ja todtervishoiu
parandamise meetmete kehtestamise kohta (kiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU artikli 16 16ike 1 tahenduses) (EUT L 348, 28.11.1992,
Ik 1).
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(52) Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsiooni nduandekomitee mirkis 25. veebruaril 2016 vastu vetud neljandas arvamuses
Ungari kohta, et romad kannatavad jitkuvalt siisteemse diskrimineerimise ja ebavordsuse all kaikides eluvaldkondades, seal-
hulgas eluaseme, t66hdive, hariduse, tervishoiuteenuste kittesaadavuse ning ithiskondlikus ja poliitilises elus osalemise vald-
konnas. Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitas 5. juuli 2017. aasta resolutsioonis Ungari ametiasutustel teha jatkuvalt
tohusaid pingutusi, et ennetada romade kogetavat ebavOrdsust ja diskrimineerimist, sellega voidelda ja selle eest karistada,
parandada romade esindajatega tihedalt konsulteerides romade elamistingimusi, juurdepdisu tervishoiuteenustele ja t66hdi-
vet, votta tohusaid meetmeid, et I6petada tavad, mis toovad kaasa roma laste jitkuva segregatsiooni koolis, suurendada pingu-
tusi, et korvaldada puudused, millega roma lapsed peavad tulema toime haridusvaldkonnas, tagada, et roma lastel on vordsed
voimalused juurdepddsuks kvaliteetsele haridusele kdigil tasanditel, ning vdtta jatkuvalt meetmeid, et ennetada laste ebasea-
duslikku paigutamist erikoolidesse ja -klassidesse. Ungari valitsus on votnud mitu olulist meedet romade kaasamise paranda-
miseks. 4. juulil 2012 vottis ta vastu tookohtade kaitset kisitleva tegevuskava, et kaitsta ebasoodsas olukorras olevaid to6tajaid
ning soodustada pikaajaliste to6tute todle asumist. Samuti vottis ta vastu tervishoiuvaldkonna strateegia ,Tervislik Ungari
2014-2020“ et vihendada tervisealast ebavordsust. 2014. aastal vottis valitsus vastu 2014.-2020. aasta strateegia, mis késit-
leb viletsate ja iilerahvastatud eluasemetega tegelemist eraldatud asulates. Sellest hoolimata on vastavalt Euroopa Liidu Pohidi-
guste Ameti 2018. aasta aruandele pdhidiguste kohta mittetootavate ja mittedppivate roma noorte osakaal suurenenud 38 %-
1t 2011. aastal 51 %-le 2016. aastal.

(53) Euroopa Inimdiguste Kohus jireldas 29. jaanuaril 201 3. aastal kohtuasjas Horvath ja Kiss vs. Ungari tehtud otsuses, et asjako-
hastes Ungari digusaktides — nii, nagu neid tegelikkuses kohaldatakse — puuduvad piisavad kaitsemeetmed ning vaimupuude
stisteemse valediagnoosimise tdttu t3i see kaasa roma laste segregatsiooni ja iilemdiraselt suure osakaalu erikoolides, mis
tahendab, et rikuti digust saada haridust ilma diskrimineerimiseta. Selle otsuse tiitmine on veel pooleli.

(54)  Euroopa Komisjon saatis 26. mail 2016 Ungari ametiasutustele margukirja, milles kasitletakse nii Ungari digusakte kui ka hal-
dustavasid, mille tagajirjeks on roma laste ebaproportsionaalselt suur esindatus vaimupuudega lastele ettendhtud erikoolides
ning nende mirkimisvairselt segregeeritud haridusvoimalused tavakoolides, mis takistab nende sotsiaalset kaasamist. Ungari
valitsus alustas komisjoniga tihedat dialoogi. Ungari kaasamisstrateegias keskendutakse kaasava hariduse edendamisele, segre-
gatsiooni vihendamisele, ebasoodsate tingimuste pdlvkondadevahelise edasikandumise 15petamisele ja kaasava koolikesk-
konna loomisele. Lisaks sellele lisati riikliku hariduse seadusesse alates 2017. aasta jaanuarist tdiendavad kaitsemeetmed ning
Ungari valitsus viis aastatel 2011-2015 libi ametlikud kontrollid, mille pdhjal votsid valitsusasutused meetmeid.

(55)  Euroopa Inimdiguste Kohus jareldas 20. oktoobril 2015. aastal kohtuasjas Balazs vs. Ungari tehtud otsuses, et riinnaku vaide-
tava romavastasuse ajendi arvesse votmata jatmise tdttu on rikutud diskrimineerimise keeldu. 12. aprillil 2016. aastal kohtuas-
jas R. B. vs. Ungari tehtud otsuses ja 17. jaanuaril 2017. aastal kohtuasjas Kirdly ja Domotor vs. Ungari tehtud otsuses jdreldas
Euroopa Inimdiguste Kohus, et rassismist ajendatud vaarkohtlemise véidete ebapiisava uurimise téttu on rikutud digust eraelu
puutumatusele. 31. oktoobril 2017. aastal kohtuasjas M. F. vs. Ungari tehtud otsuses jireldas Euroopa Inim&iguste Kohus, et
rikuti diskrimineerimise keeldu seoses ebainimliku voi alandava kohtlemise keeluga, sest ametiasutused ei olnud uurinud
konealuse juhtumi voimalikke rassistlikke ajendeid. Nende otsuste tditmine on veel pooleli. Pirast otsuste tegemist kohtuasja-
des Baldzs vs. Ungari ja R. B. vs. Ungari joustus aga 28. oktoobril 2016 karistusseadustikus muudatus, mis kisitleb kogukonna-
vastase vigivalla voi viha 6hutamise kuriteo asjaolusid ja tingimusi, et rakendada ndukogu raamotsust 2008/913/JSK (°).
Karistusseadustikku oli muudetud 2011. aastal, et viltida paremadrmuslike poolsdjavieliste rithmituste kampaaniaid, kehtes-
tades nn vormirdivas sooritatud kuriteo mairatluse ja kolmeaastase vanglakaristuse igasuguse provokatiivse ebasotsiaalse kai-
tumise eest, mis tekitab hirmu rahvusliku, etnilise voi usulise kogukonna likkmetes.

(®) Noukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja ilmingute vastu vditlemise kohta krimi-
naaldiguse vahenditega (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 55).
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(56)  Arvestades teateid Miskolci linnavalitsuse tegevuse kohta seoses romade sunniviisilise véljatdstmisega, tegi OSCE demokraat-
like institutsioonide ja inimdiguste biiroo 29. juunist1. juulini 2015 kontrollkdigu Ungarisse. Kohalikud ametiasutused votsid
veel enne 2014. aasta kohaliku dekreedi muutmist vastu romavastaste meetmete mudeli ning linna avaliku elu tegelased tegid
sageli romavastaseid avaldusi. Teadete kohaselt titles Miskolci linnapea 2013. aasta veebruaris, et ta soovib puhastada linna
Lasotsiaalsetest vadrastunud romadest”, kes said viidetavalt ebaseaduslikult kasu Nesti programmist (Fészekraké programm)
eluasemetoetustena ning sotsiaalkorterites elavate inimeste puhul iiiiri- ja haldustasudena. Tema avaldus tdhistas arvukate vil-
jatostmiste algust ning sama kuu jooksul korvaldati vastava kategooria 273 korterist 50, muu hulgas ka selleks, et vabastada
maad staadioni uuendamiseks. Vastutava valitsusasutuse kaebuse alusel tiihistas iilemkohus 28. aprilli 2015. aasta otsusega
asjaomased sitted. Pohidiguste volinik ja rahvusvihemuste diguste voliniku asetditja esitasid 5. juunil 2015 romade p&hidi-
guste rikkumise kohta Miskolcis tthisarvamuse, mille soovitusi kohalik omavalitsus ei ole tditnud. Lisaks viis Ungari vordse
kohtlemise amet libi uurimise ja tegi 2015. aasta juulis otsuse, milles palus kohalikul omavalitsusel 16petada koik véljatdstmi-
sed ja tootada vilja tegevuskava selle kohta, kuidas pakkuda inimvaarset eluaset. Euroopa Noukogu inimdiguste volinik saatis
26. jaanuaril 2016 kirja Albaania, Bulgaaria, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia, Serbia ja Rootsi valitsusele seoses romade sunniviisi-
lise viljatdstmisega. Ungari ametiasutustele saadetud kirjas viljendati muret romade kohtlemise pirast Miskolcis. Tegevuskava
voeti vastu 21.aprillil 2016 ning vahepeal loodi ka sotsiaaleluasemetega tegelev amet. Vordse kohtlemise amet leidis
14. oktoobri 2016. aasta otsuses, et kohalik omavalitsus tiitis oma kohustused. Sellele vaatamata mirkis rassismi ja sallima-
tuse vastu voitlemise Euroopa komisjon 15. mail 2018. aastal avaldatud jireldustes Ungarile esitatud soovituste rakendamise
kohta, et hoolimata mdningatest edusammudest romade elamistingimuste parandamisel ei olnud komisjoni soovitust raken-
datud.

(57)  Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitas 5. juuli 2017. aasta resolutsioonis Ungari ametiasutustel parandada jatkuvalt
dialoogi juutide kogukonnaga ja muuta see jitkusuutlikuks, seada avalikes kohtades esineva antisemitismi vastu vditlemine esi-
kohale, teha pidevalt pingutusi, et ennetada, teha kindlaks ja uurida thusalt kdiki rassiliste ja etniliste ajenditega ning antise-
miitlikke tegusid, sealhulgas vandalismi ja vihakonet, nende eest tShusalt vastutusele votta ja karistada, ning kaaluda
digusaktide muutmist nii, et rassistlike kuritegude eest oleks tagatud véimalikult ulatuslik diguskaitse.

(58)  2012.aastal andis Ungari valitsus korralduse suurendada holokausti iileelanute eluaegset annuiteeti 50 % vorra, asutas
2013. aastal Ungari holokausti malestamise 2014. aasta komitee, kuulutas 2014. aasta holokausti malestamise aastaks, algatas
mitme Ungari siinagoogi ja juudi kalmistu renoveerimise ja taastamise ning valmistub praegu 2019. aasta Euroopa Maccabi
miéngude pidamiseks Budapestis. Ungari digusaktides on madratud kindlaks mitmeid rikkumisi, mis on seotud vihkamise voi
selle Shutamisega, sealhulgas antisemitismi vdi holokausti eitamine voi halvustavad teod. Ungari oli aastatel 2015-2016 Holo-
kausti Milestamise Rahvusvahelise Uhenduse eesistuja. Sellele vaatamata kasutas Ungari peaminister 15. mértsil 2018 Buda-
pestis peetud kdnes George Sorose suhtes poleemilisi riinnakuid, sealhulgas selgelt antisemiitlikke stereotiiiipe, mida oleks
saanud hinnata karistatavana.

(59)  URO inimdiguste komitee viljendas 5. aprilli 2018. aasta 15ppjireldustes muret teadete pérast, et romade kogukond kannatab
jatkuvalt ulatusliku diskrimineerimise ja torjumise, to6tuse, eluasemeprobleemide ja haridusliku segregatsiooni all. Eriti mures
on komitee asjaolu pdrast, et hoolimata riikliku hariduse seadusest on segregatsioon koolides, eriti kiriku- ja erakoolides jatku-
valt levinud ning kerge puudega lastele ettendhtud koolidesse paigutatud roma laste hulk on endiselt ebaproportsionaalselt
suur. Lisaks viljendati muret vihemuste, eeskitt romade, moslemite, sisserdndajate ja pagulaste vastaste vihakuritegude leviku
ja vihakdne pdrast poliitilises arutelus, meedias ja internetis, sealhulgas valitsuse rahastatud kampaaniate kontekstis. Komitee
viljendas muret antisemiitlike stereotiiiipide leviku parast. Ta t6i murelikult esile ka véited, et registreeritud vihakuritegude arv
on viga viike, kuna politsei sageli ei uuri usaldusviirseid viiteid vihakuritegude ja kuritegeliku vihakdne kohta ega vta selle
eest vastutusele. Viimaseks viljendas komitee muret teadete parast, mille kohaselt rakendab politsei jatkuvalt romade rassilist
profileerimist.
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(60)  Juhtumis, mis kisitleb Gyongyospata kiila, kus kohalik politsei méiras litkluseeskirja vaiksemate rikkumiste eest trahve itksnes
romadele, jireldati esimese astme kohtuotsuses, et praktikas kujutab see endast ahistamist ja romade otsest diskrimineerimist
isegi juhul, kui konkreetsed meetmed olid diguspérased. Teise astme kohus ja tilemkohus otsustasid, et Ungari Kodanikuvaba-
duste Liit, kes oli esitanud actio popularis kaebuse, ei suutnud diskrimineerimist tdendada. Juhtum esitati Euroopa Inimdiguste
Kohtule.

(61)  Kooskdlas pohiseaduse neljanda muudatusega ei tohi viljendusvabadust kasutada ungari rahva vdi mone rahvusliku, etnilise,
rassilise voi usulise kogukonna viarikuse rikkumise eesmirgil. Ungari karistusseadustiku alusel on végivalla voi viha 8huta-
mine mdne kogukonna lilkme vastu karistatav. Valitsus on loonud vihakuritegude vastu voitlemise to6rithma, mis pakub polit-
seiametnikele koolitust ning aitab ohvritel teha politseiga koostood ja teatada juhtumitest.

Sisserindajate, varjupaigataotlejate ja pagulaste pohidigused

(62)  URO pagulaste iilemvolinik véljendas 3. juulil 2015 muret asjaolu pirast, et varjupaigadigust muudeti kiirmenetluse korras.
17. septembril 2015 véljendas URO inimdiguste {ilemvolinik arvamust, et Ungari rikub pagulaste ja sisserdndajate kohtlemisel
rahvusvahelist digust. 27. novembril 2015 mirkis Euroopa Noukogu inimdiguste volinik oma avalduses, et Ungari vastus
pagulastega seotud probleemile ei ole kooskdlas inimdigustega. 21. detsembril 2015 ndudsid URO pagulaste iilemvolinik,
Euroopa Noukogu ja OSCE demokraatlike institutsioonide ja inimdiguste biiroo tungivalt, et Ungari hoiduks poliitikameetme-
test ja tavadest, mis soodustavad sallimatuse ja hirmu levikut ning pagulaste ja sisserdndajate vastu suunatud ksenofoobiat.
6. juunil 2016 viljendas URO pagulaste iilemvolinik muret Ungari piirivalveasutuste poolse varjupaigataotlejate ja sisserdnda-
jate viidetavate viirkohtlemiste arvu suurenemise pérast ning iildisemate piiravate piiril voetavate ja digusmeetmete pérast,
mis holmavad ka juurdepaisu varjupaigamenetlustele. 10. aprillil 2017 ndudis URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, et Dublini
mairuse kohased tileandmised Ungarile 1opetataks viivitamata. 2017. aastal litkati Ungaris esitatud 3 397-st rahvusvahelise
kaitse taotlusest tagasi 2 880, mille tagajdrjel on tagasililkkamiste maar 69,1 %. 2015. aastal rahuldati 480-st rahvusvahelise
kaitse taotlusega seotud edasikaebusest 40, st 9 %. 2016. aastal esitati 775 edasikaebust, millest rahuldati viis, st 1 %, kusjuu-
res 2017. aastal ei esitatud iihtegi edasikaebust.

(63)  Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti pohidiguste ametnik kiilastas Ungarit 2016. aasta oktoobris ja 2017. aasta mértsis, kuna
ta tundis muret, et amet voib tootada tingimustes, kus ei austata ega jirgita Ungari-Serbia piiri iiletavate isikute digusi ega
tagata nende diguste kaitset, mis vdib ameti asetada olukorda, kus de facto rikutakse Euroopa Liidu pohidiguste hartat. Pohidi-
guste ametnik jéudis 2017. aasta mértsis jareldusele, et pohidiguste rikkumisel on ameti jagatud vastutuse risk Euroopa piiri-
ja rannikuvalve méiruse artikli 34 kohaselt endiselt viga suur.

(64)  Meelevaldse kinnipidamise kiisimustega tegelev URO téorithm viitas 3. juulil 2014 sellele, et varjupaigataotlejate ja ebaseadus-
like sisserdndajate olukorda tuleb oluliselt parandada ning sellele tihelepanu poorata, et ennetada meelevaldset vabaduse vot-
mist. Sarnast muret viljendas eelkdige saatjata alaealiste kinnipidamise parast ka Euroopa Noukogu inimdiguste volinik Ungari
visiidi jdrel 16. detsembril 2014 avaldatud aruandes. 21.-27. oktoobril 2015 kiilastas Ungarit piinamise ja ebainimliku voi
alandava kohtlemise voi karistamise tdkestamise Euroopa Komitee, kes viitas oma aruandes suurele hulgale vilismaalaste, seal-
hulgas saatjata alaealiste vdidetele, et nad on kannatanud sisserdndajate voi varjupaigataotlejate kinnipidamisasutustes toota-
vate relvastatud valvurite ja politseinike poolse fiiiisilise vdirkohtlemise all. 7. mirtsil 2017 viljendas URO pagulaste
iilemvolinik muret Ungari parlamendis héiletusel oleva uue seaduse pirast, millega ndhakse ette kigi varjupaigataotlejate,
sealhulgas laste kohustuslik kinnipidamine kogu varjupaigamenetluse ajal. 8. martsil 2017 viljendas Euroopa Noukogu inim-
diguste volinik oma avalduses samuti muret kdnealuse seaduse pirast. 31. mrtsil 2017 ndudis URO piinamise ennetamise all-
komitee tungivalt, et Ungari tegeleks viivitamatult kinnipidamise tileméairase kasutamise kiisimusega ja uuriks muid voéimalusi.
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(65)  Euroopa Inimdiguste Kohus jareldas 5. juulil 2016. aastal kohtuasjas O. M. vs. Ungari tehtud otsuses, et peaaegu meelevaldse
kinnipidamisega on rikutud digust vabadusele ja turvalisusele. Eelkdige ei ndidanud ametiasutused iiles hoolikust, kui andsid
korralduse taotleja kinnipidamiseks, vdtmata arvesse seda, mil madral oli kaitsetutel isikutel, niiteks LGBT-inimestel, kelle
hulka kuulub ka taotleja, kinnipidamiskohas olla turvaline voi ebaturvaline koos teiste kinnipeetavate isikutega, kellest paljud
olid parit riikidest, kus on selliste isikute suhtes levinud kultuurilised vdi usulised eelarvamused. Selle otsuse tditmine on veel
pooleli.

(66)  Euroopa Noukogu peasekretiri rinde- ja pagulaskiisimuste eriesindaja kiilastas 12.~16. juunil 2017 Serbiat ja Ungari kaht
transiiditsooni. Eriesindaja markis aruandes, et sisserandajate ja pagulaste vigivaldsed tagasisaatmised Ungarist Serbiasse on
murettekitavad Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni artiklite 2 (digus elule) ja 3 (piinamise keelamine)
kohaselt. Eriesindaja mérkis ka seda, et varjupaigataotlejate Roszke ja Tompa transiiditsooni lubamise piiramise tdttu piitiavad
varjupaigataotlejad sageli leida ebaseaduslikke piiri tiletamise viise, mis tdhendab salakaubavedajate ja inimkaubitsejate kasuta-
mist ning kdiki sellega kaasnevaid ohte. Ta osutas sellele, et transiiditsoonides libi viidavates varjupaigamenetlustes puuduvad
piisavad kaitsemeetmed, et kaitsta varjupaigataotlejaid tagasisaatmise eest riikidesse, kus valitseb oht, et neile saab osaks koht-
lemine, mis on vastuolus Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni artiklitega 2 ja 3. Eriesindaja joudis jarel-
dusele, et Ungari digusaktid ja tavad tuleb viia kooskdlla Euroopa inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni nduetega.
Eriesindaja esitas mitu soovitust, milles kutsus muu hulgas Ungari ametiasutusi {iles votma vajalikke meetmeid, sealhulgas vaa-
tama lidbi asjaomase digusraamistiku ja muutma asjaomaseid tavasid, tagamaks et ithelgi piirile saabuval v&i Ungari territooriu-
mil viibival vilismaalasel ei takistata rahvusvahelise kaitse taotluse esitamist. 5.—7. juulil 2017 kiilastas kaht transiiditsooni ka
Euroopa Noukogu Lanzarote komitee (laste kaitset seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest kisitleva Euroopa Nou-
kogu konventsiooni osaliste komitee), kes esitas mitu soovitust, kutsudes muu hulgas iiles kisitlema koiki alla 18-aastaseid isi-
kuid lastena, diskrimineerimata kedagi vanuse alusel, tagamaks et kdik Ungari kohtualluvuse piirkonnas viibivad lapsed
oleksid kaitstud seksuaalse drakasutamise ja vadrkohtlemise eest, ja paigutama lapsi siistemaatiliselt tavapirastesse lastekaitse-
asutustesse, et viltida transiiditsoonides nende vdimalikku seksuaalset drakasutamist voi vddrkohtlemist tdiskasvanute ja noo-
rukite poolt. 18.-20. detsembril 2017 kiilastas Ungarit, sealhulgas kahte transiiditsooni Euroopa Noukogu inimkaubanduse
vastu voitlemise eksperdirithma (GRETA) delegatsioon, kes joudis jireldusele, et transiiditsooni, mis on tegelikkuses vabaduse
votmise koht, ei saa pidada inimkaubanduse ohvritele sobivaks ja ohutuks majutuskohaks. Eksperdid kutsusid Ungari ame-
tiasutusi tiles votma vastu digusraamistiku inimkaubanduse ohvrite kindlakstegemiseks nende kolmandate riikide kodanike
seas, kes ei ela riigi territooriumil seaduslikult, ning tShustama menetlusi, et teha kindlaks sellise inimkaubanduse ohvrid var-
jupaigataotlejate ja ebaseaduslike rindajate seas. Alates 1.jaanuarist 2018 kehtestati tdiendavad eeskirjad, mis toetavad alaea-
lisi dldiselt ning eriti saatjata alaealisi, muu hulgas koostati alaealistele varjupaigataotlejatele eridppekava. Rassismi ja
sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon mirkis 15. mail 2018 avaldatud jareldustes Ungarile esitatud soovituste raken-
damise kohta, et ehkki ta tunnistab, et Ungari on pidanud pirast sisserindajate ja pagulaste massilist saabumist tulema toime
keeruliste iilesannetega, on ta Sokeeritud vastuseks voetud meetmetest ja olukorra tdsisest halvenemisest alates komisjoni
viienda aruande koostamisest Ametiasutused peaksid kiiremas korras 1dpetama transiiditsoonides eelkdige lastega perede ja
koigi saatjata alaealiste kinnipidamise.

(67)  2018. aasta augusti keskel Id6petas immigratsiooniasutus toidu andmise tdiskasvanud varjupaigataotlejatele, kes olid vastuvoe-
tamatuse otsused kohtus vaidlustanud. Mitmed varjupaigataotlejad olid sunnitud taotlema Euroopa Inimdiguste Kohtu kaudu
ajutisi meetmeid, et uuesti siiiia saada. Euroopa Inimdiguste Kohus rahuldas 10. augustil 2018 ajutiste meetmete taotluse kahe
juhtumi ja 16. augustil 2018 kolmanda juhtumi puhul ning andis korralduse toidu andmiseks taotlejatele. Ungari ametiasutu-
sed votsid otsused tditmiseks.

(68)  Euroopa Inimdiguste Kohus jireldas 14. martsil 2017. aastal kohtuasjas Ilias ja Ahmed vs. Ungari tehtud otsuses, et taotlejate
digust vabadusele ja turvalisusele on rikutud. Samuti otsustas Euroopa Inimdiguste Kohus, et taotlejate viljasaatmisega Ser-
biasse rikuti ebainimliku v&i alandava kohtlemise keeldu ning Roszke transiiditsooni kinnipidamistingimustega rikuti digust
tdhusale diguskaitsele. Kohtuasi on praegu Euroopa Inimdiguste Kohtu suurkojas arutamisel.

(69)  14.mirtsil 2018 mdistis Ungari kohus Kiiprosel elavale Siiiiria kodanikule Ahmed H.-le, kes oli piitidnud aidata oma perekon-
nal Siiiiriast pdgeneda ja tiletada 2015. aasta septembris Serbia-Ungari piiri, terrorismisiiiidistuse alusel seitsme aasta pikkuse
vanglakaristuse ja kehtestas talle kiimne aasta pikkuse riiki sisenemise keelu, mis tdstatas kiisimuse Ungaris terrorismivastaste
digusaktide nduetekohase kohaldamise ning diglase kohtumenetluse diguse tagamise kohta.

(70) 6. septembri 2017. aasta otsusega kohtuasjades C-643/15 ja C-647/15 jittis Euroopa Liidu Kohus tervikuna rahuldamata Slo-
vakkia ja Ungari esitatud kaebused varjupaigataotlejate kohustusliku timberpaigutamise ajutise mehhanismi kohta kooskdlas
ndukogu otsusega (EL) 2015/1601. Ungari ei ole aga alates kdnealuse kohtuotsuse tegemisest ndukogu otsust tditnud.
7. detsembril 2017 otsustas Euroopa Komisjon anda TSehhi Vabariigi, Ungari ja Poola Euroopa Liidu Kohtusse, kuna nad ei ole
taitnud oma diguslikke kohustusi seoses iimberpaigutamisega.
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(71)  7.detsembril 2017 otsustas komisjon litkuda Ungari suhtes tema varjupaigaalaste digusaktide osas algatatud rikkumismenet-
lusega edasi ja esitas pohjendatud arvamuse. Komisjon on seisukohal, et Ungari digusaktid ei ole kooskdlas liidu digusega, eel-
kdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiividega 2013/32/EL (%), 2008/115/EU () ja 2013/33/EL (¥, ning pohidiguste
harta mitme sittega. 19.juulil 2018 otsustas komisjon kaevata Ungari Euroopa Liidu Kohtusse, kuna Ungari varjupaika ja
tagasisaatmist ksitlevad digusaktid ei jargi liidu digust.

(72) 5. aprilli 2018. aasta ldppjareldustes viljendas URO inimdiguste komitee muret, et 2017. aasta martsis Ungaris vastu vdetud
seadus, mis vdimaldab koik varjupaigataotlejad, vilja arvatud saatjata lapsed, kelle puhul on kindlaks maaratud, et nad on alla
14-aastased, varjupaigamenetluse ajaks automaatselt transiiditsoonidesse saata, ei ole kooskdlas digusnormidega, kuna luba-
tud kinnipidamisaeg on pikk ja piiramata tihtajaga ning puuduvad nii diguslik kohustus vaadata iga asjaomase isiku konk-
reetne olukord viivitamata 14bi kui ka menetluslikud tagatised transiiditsoonidesse saatmise tdsiseltvdetavaks vaidlustamiseks.
Komitee viljendas muret isedranis teadete pdrast sisserdndajate automaatse kinnipidamise ulatusliku rakendamise kohta Unga-
ris asuvates kinnipidamisasutustes ning selle pérast, et isikliku vabaduse piiranguid on kasutatud iildise heidutusmeetodina
ebaseadusliku piiriiiletuse takistamiseks, mitte vastusena konkreetsete isikute puhul kindlaks tehtud ohule. Lisaks sellele oli
komitee mures viidete pdrast, et osades kinnipidamisasutustes on kehvad tingimused. Komitee juhtis murelikult tihelepanu
2016. aasta juunis kehtestatud tagasisaatmise seadusele, mis voimaldab politseil kollektiivselt saata vilja koik isikud, kes tileta-
vad piiri ebaseaduslikult ja kes peetakse kinni Ungari territooriumil Ungari piirist kaheksa kilomeetri kaugusele ulatuval alal,
mida laiendati hiljem kogu Ungari territooriumile; samuti juhtis ta tihelepanu dekreedile nr 191/2015, millega médérati Serbia
turvaliseks kolmandaks riigiks, mis voimaldab sisserdndajad Ungari ja Serbia piirilt tagasi saata. Komitee osutas murelikult tea-
detele, et tagasisaatmist rakendatakse valimatult ning et isikutel, kelle suhtes seda meedet rakendatakse, on viga piiratud voi-
malus varjupaigataotluse esitamiseks vdi otsuse edasikaebamise diguse kasutamiseks. Samuti markis komitee murelikult, et on
saanud teateid kollektiivsest ja vdgivaldsest valjasaatmisest, muu hulgas esineb siitidistusi tdsiste peksmiste, politseikoerte riin-
nakute ja kummikuulidega tulistamise kohta, mis on pdhjustanud t3siseid vigastusi ja vihemalt ithel juhul ka varjupaigataot-
leja surma. Komitee viljendas muret ka teadete pérast, et lastest varjupaigataotlejate ja saatjata alacaliste vanuse hindamine
transiiditsoonides on puudulik, séltub suuresti eksperdi visuaalsest kontrollist ja on ebatéipne, ning teadete parast, et viideta-
valt puudub sellistel varjupaigataotlejatel piisav juurdepdds haridusele, sotsiaal- ja psithholoogilistele teenustele ning digu-
sabile. Vastavalt uuele ettepanekule votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus, millega luuakse rahvusvahelise kaitse
ithine menetlus liidus ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2013/32/EL, on arstliku ldbivaatuse kasutamine vanuse kindlaks
tegemiseks viimane abindu.

Majanduslikud ja sotsiaaldigused

(73)  15.veebruaril 2012 ja 11. detsembril 2012 kutsusid d4rmise vaesuse ja inimdigustega tegelev URO eriraportdér ning sobiva
eluaseme digusega tegelev URO eriraportddr Ungarit iiles vaatama labi digusaktid, mis vdimaldavad kohalikel ametiasutustel
karistada kodutuse eest, ja toetama konstitutsioonikohtu otsust kodutuse dekriminaliseerimise kohta. Euroopa Noukogu inim-
diguste volinik viljendas Ungari visiidi jdrel 16. detsembril 2014 avaldatud aruandes muret meetmete pérast, millega takista-
takse tdnaval 66bimist ning hiittide ja hurtsikute ehitamist ja millele on laialdaselt viidatud kui kodutuse kriminaliseerimisele
tegelikkuses. Volinik ndudis tungivalt, et Ungari ametiasutused uuriksid vdidetavaid sunniviisilise viljatdstmise juhtumeid, kus
ei pakuta alternatiivseid lahendusi, ning juhtumeid, kus lapsed véetakse kehvade sotsiaal-majanduslike tingimuste téttu pere-
delt dra. 5. aprilli 2018. aasta Idppjireldustes viljendas URO inimdiguste komitee muret riiklike ja kohalike digusaktide pirast,
mis tuginevad pohiseaduse neljandale muudatusele ja millega keelustatakse paljudes avalikes kohtades tinaval 66bimine ja
muudetakse kodutus tegelikkuses karistatavaks. 20. juunil 2018 vottis Ungari parlament vastu pohiseaduse seitsmenda muu-
datuse, millega keelustatakse alaline elamine avalikes kohtades. Samal pieval mirkis sobiva eluaseme digusega tegelev URO
eriraport6or, et Ungari samm muuta kodutus karistatavaks on julm ega ole kooskélas rahvusvahelise inimdigustealase digu-
sega.

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 201 3. aasta direktiiv 2013/32/EL rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravdtmise menetluse ithiste
nduete kohta (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 60).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta lifkmesriikides ebaseaduslikult
viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, k 98).

(®) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013.aasta direktiiv 2013/33/EL, millega sitestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu
nduded (ELT L 180, 29.6.2013, 1k 96).
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(74)  Euroopa sotsiaaldiguste komitee 2017. aasta jreldustes mirgiti, et Ungari tegevus ei ole kooskdlas Euroopa sotsiaalhartaga,
kuna fiiisilisest isikust ettevdtjatele ja koduabilistele ning muudele to6tajate rithmadele ei kehti to6tervishoiu- ja todohutus-
noudeid kisitlev kaitse, emasuremuse vihendamiseks voetud meetmed ei ole olnud piisavad, vanaduspensioni miinimum-
summa on ebapiisav, toootsija miinimumtoetus on ebapiisav, toootsija toetuse maksmise maksimaalne kestus on liiga lithike
ning rehabilitatsiooni- ja invaliidsushiivitise miinimumsumma on teatavatel juhtudel ebapiisav. Komitee jareldas, et Ungari
tegevus ei ole kooskdlas Euroopa sotsiaalhartaga ka seetdttu, et iiksi elavatele piiratud vahenditega isikutele, sealhulgas eakatele
makstavate sotsiaaltoetuste madr ei ole piisav, kdigile harta osalisriikide kodanikele, kes elavad seaduslikult Ungaris, ei ole taga-
tud sotsiaalteenuste vordne kittesaadavus ning ei ole kindlaks méiratud, et kaitsetutele perekondadele on tagatud piisav hulk
eluasemeid. Ametiithingudiguste kohta mérkis komitee, et to6tajate digus tasustatud puhkusele ei ole piisaval miiral tagatud,
ei ole voetud iithtegi edendavat meedet, et innustada kollektiivlepingute s6lmimist, ja samal ajal on ka kaitse, mida need lepin-
gud tootajatele pakuvad, Ungaris ilmselgelt ndrk, ning avalikus teenistuses on streigi alustamise digus ette nihtud iiksnes nen-
dele ametiithingutele, kes on sdlminud valitsusega kokkuleppe; kriteeriumid, mida kasutatakse nende ametnike kindlaks
miédramiseks, kellel on streikimine keelatud, ei ole kooskélas harta kohaldamisalaga; avaliku teenistuse ametiithingud saavad
streigi vilja kuulutada iiksnes enamiku asjaomaste to6tajate ndusolekul.

(75)  Alates 2010. aasta detsembrist, mil Viktor Orbdni valitsus vdttis vastu nn streigiseaduse muudatuse, on streigid Ungaris pdhi-
motteliselt ebaseaduslikud. Muudatus tihendab, et streigid on pohimatteliselt lubatud ettevotetes, mis on teenuslepingute
kaudu seotud riigiasutustega. Muudatus ei kehti mone kutseala to6tajate suhtes, kel lihtsalt ei ole sellist digust, nt vedurijuhid,
politseiametnikud, meditsiinitd6tajad ja lennujuhid. Probleem seisneb aga muus, st peamiselt nende to6tajate médras, kes pea-
vad osalema streigihddletusel, et muuta see oluliseks — see on kuni 70 %. Otsuse streigi digusparasuse kohta teeb seejarel t66-
vaidluskomisjon, mis on tdielikult allutatud riigile. 2011. aastal esitati iiheksa taotlust saada streigiks luba. Seitsmel juhul litkati
taotlus pShjust nimetamata tagasi; kaht taotlust kisitleti, kuid otsuse esitamine osutus vdimatuks.

(76)  URO Lapse Oiguste Komitee viljendas 14. oktoobril 2014 avaldatud aruandes ,Ldppjareldused Ungari kolmanda, neljanda ja
viienda perioodilise aruande kohta“ muret itha suurema hulga juhtumite pérast, kus lapsed on perekonnalt halva sotsiaal-
majandusliku olukorra tdttu dra voetud. Vanemad voivad oma lapse kaotada td6tuse, sotsiaalkorteri puudumise ja ajutises
majutusasutuses valitseva ruumipuuduse t8ttu. Euroopa Romade Oiguste Keskuse uuringu kohaselt mojutab see tava ebapro-
portsionaalselt palju roma peresid ja lapsi.

(77)  Euroopa Komisjon mérkis 23. mai 2018. aasta soovituses votta vastu ndukogu soovitus, milles kisitletakse Ungari 2018. aasta
riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus Ungari 2018. aasta lihenemisprogrammi kohta, et vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse ohus olevate inimeste osakaal vihenes 2016. aastal 26,3 %-ni, kuid on endiselt iile ELi keskmise; lapsed puutuvad
vaesusega iildiselt rohkem kokku kui muud vanuserithmad. Miinimumsissetulekutoetuste tase itheliikmelistes leibkondades on
alla 50 % vaesuspiirist ehk iiks ELi madalaimaid. To6tushiivitised on valdavalt ebapiisavad — nende maksimaalne kestus on
kolm kuud, mis on ELi lithim ja moodustab vaid ligikaudu veerandi keskmisest ajast, mida to6otsijad tookoha leidmiseks vaja-
vad. Peale selle on palgatasemed tthed ELi madalaimad. Komisjon soovitas suurendada sotsiaalabitoetuste ja to6tushiivitiste pii-
savust ja katvust.

(78)  Noukogu kuulas Ungari [...] 2018. aastal vastavalt ELi lepingu artikli 7 15ikele 1 ara.

(79)  Eespool nimetatud pdhjustel tuleks ELi lepingu artikli 7 16ike 1 kohaselt jireldada, et on ilmne oht, et Ungari rikub oluliselt
vadrtusi, millele on osutatud ELi lepingu artiklis 2,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

On ilmne oht, et Ungari rikub oluliselt liidu aluseks olevaid véirtusi.
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Artikkel 2

N&ukogu soovitab Ungaril votta kolme kuu jooksul alates kdesoleva otsuse teatavakstegemisest jirgmised meetmed: [...]
Artikkel 3

Kiesolev otsus joustub [...] pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud Ungarile.

Briissel,

Néukogu nimel
eesistuja
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