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Paremat digusloomet kiisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe tdlgendamine ja rakendamine

Euroopa Parlamendi 30. mai 2018. aasta resolutsioon paremat digusloomet kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe

Euroopa Parlament,

tdlgendamise ja rakendamise kohta (2016/2018(INT))

(2020/C 76/09)

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 17 Ioiget 1,

— vttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklit 295,

— vottes arvesse 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet parema digusloome kohta (') (edaspidi ,uus institutsioo-

nidevaheline kokkulepe),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni vahelisi suhteid kisitlevat 20. oktoobri 2010. aasta raamkokkulepet (?)

(edaspidi ,2010. aasta raamkokkulepe*),

— vottes arvesse 16. detsembri 2003. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet parema digusloome kohta (%) (edaspidi ,2003. aasta

institutsioonidevaheline kokkulepe®),

— vottes arvesse 20. detsembri 1994. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet digusaktide tekstide ametliku kodifitseerimise kiiren-

datud toomeetodi kohta (*),

— vottes arvesse 22. detsembri 1998. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet ithenduse digusaktide koostamise iildiste kvaliteedi-

suuniste kohta (%),

— vottes arvesse 28. novembri 2001. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet digusaktide uuesti sonastamise tehnika siistemaatilise

kasutamise kohta (%),

— vottes arvesse 13. juuni 2007. aasta kaasotsustamismenetluse praktilist korda ksitlevat iihist deklaratsiooni (7),

— vdttes arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 27. oktoobri 2011. aasta ithist poliitilist deklaratsiooni selgitavate doku-

mentide kohta (%),

— vdttes arvesse ithisavaldust ELi 2017. aasta digusloome prioriteetide kohta (%),

— vottes arvesse ithisavaldust ELi 2018.-2019. aasta seadusandlike prioriteetide kohta (19),

) ELTL123,12.5.2016,1k 1.

) ELTL 304,20.11.2010, Ik 47.
) ELTC321,31.12.2003,1k 1.
) EUTC 102, 4.4.1996, 1k 2.
5y EUTC73,17.3.1999,

) EUTC77,28.3.2002,
) ELT C 145, 30.6.2007, 1k 5.

) ELT C369,17.12.2011,1k 15.
) ELT C 484,24.12.2016,1k 7.
9 ELT C 446,29.12.2017,1k 1.
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— vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu 18. mirtsi 2014. aasta (edaspidi ,biotsiidide kohtuasi®), 16. juuli 2015. aasta (edaspidi ,vastas-
tikuse viisavabaduse mehhanismi kohtuasi®), 17. martsi 2016. aasta (edaspidi ,Euroopa tthendamise rahastu delegeeritud &igu-
sakti kohtuasi), 14.juuni 2016. aasta (edaspidi ,Tansaania kohtuasi®) ja 24.juuni 2014. aasta (edaspidi ,Mauritiuse kohtuasi‘)
otsuseid ('),

— vdttes arvesse oma 13. detsembri 2016. aasta otsust Euroopa Parlamendi kodukorra iildise libivaatamise kohta (1?),

— vottes arvesse oma 12.aprilli 2016. aasta resolutsiooni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) kohta:
hetkeseis ja tulevikuviljavaated (%),

— vottes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni komisjoni 2017. aasta todprogrammi strateegiliste prioriteetide kohta (4),

— vdttes arvesse oma 9. martsi 2016. aasta otsust Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni institutsiooni-
devahelise parema digusloome kokkuleppe s6lmimise kohta (*°),

— vottes arvesse oma 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni komisjoni mgjuhindamissuuniste ldbivaatamise ja VKE-testi tahtsuse
kohta (*9),

— vottes arvesse oma 25. veebruari 2014. aasta resolutsiooni seadusandlike volituste delegeerimise jarelmeetmete ja litkmesriikide
kontrolli kohta komisjoni rakendamisvolituste teostamise iile (),

— vottes arvesse oma 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni ELi digusloome kvaliteedi ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
kohta seoses 19. aruandega ,Parem digusloome®, mis késitleb aastat 2011 ('$),

— vottes arvesse oma 13. septembri 2012. aasta resolutsiooni subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte kohaldamist (2010)
kisitleva 18. aruande ,,Parem digusloome* kohta (*%),

— vottes arvesse oma 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni parema digusloome, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse ning aruka
oigusliku reguleerimise kohta (%),

— vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni mdjuhinnangute s6ltumatuse tagamise kohta (*'),

— vottes arvesse komisjoni 24. oktoobri 2017. aasta teatist ,Paremad lahendused parema Sigusloome tegevuskava paremaks tdit-
miseks* (COM(2017)0651),

— vbttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 294 kaasotsustamismenetluse kohta,

— vottes arvesse komisjoni talituste 24. oktoobri 2017. aasta toédokumenti ,Overview of the Union’s Efforts to Simplify and to
Reduce Regulatory Burdens“ (Ulevaade liidu joupingutustest regulatiivse koormuse lihtsustamiseks ja vihendamiseks)
(SWD(2017)0675),

— vdttes arvesse komisjoni 21. detsembri 2016. aasta teatist ,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused* (*2),

(11

Kohtuotsus (suurkoda), 18.mirts 2014, Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu, kohtuasi C-427/12,
ECLLI:EU:C:2014:170; kohtuotsus (suurkoda), 16. juuli 2015, Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Noukogu, kohtuasi C-
88/14, ECLL:EU:C:2015:499; kohtuotsus, 17. mérts 2016, Euroopa Parlament vs. Euroopa Komisjon, kohtuasi C-286/14, ECLLEU:C:2016:183;
kohtuotsus (suurkoda), 14. juuni 2016, parlament vs. ndukogu, kohtuasi C-263/14, ECLLEU:C:2016:435; kohtuotsus (suurkoda), 24. juuni 2014,
parlament vs. ndukogu, kohtuasi C-658/11, ECLLEU:C:2014:2025.
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(%) ELT C 58,15.2.2018, k 39.
(%) ELT C101,16.3.2018, 1k 116.
(") ELT C 50, 9.2.2018,1k 91.
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(22 ELT C 50, 9.2.2018, Ik 91.
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— vottes arvesse komisjoni 14.septembri 2016.aasta teatist ,Parem oigusloome: paremad tulemused — tugevam liit"
(COM(2016)0615),

— vottes arvesse komisjoni 19. mai 2015. aasta teatist ,Parem digusloome paremate tulemuste saavutamiseks — ELi tegevuskava“
(COM(2015)0215),

— vdttes arvesse komisjoni talituste 7. juuli 2017. aasta toddokumenti parema digusloome suuniste kohta (SWD(2017)0350),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 52,

— vottes arvesse kodukorra artikli 55 kohaseid diguskomisjoni ja pohiseaduskomisjoni iihiseid arutelusid,

— vottes arvesse diguskomisjoni ja pShiseaduskomisjoni raportit ning rahvusvahelise kaubanduse komisjoni, majandus- ja rahan-
duskomisjoni, toohdive- ja sotsiaalkomisjoni, keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni ning petitsioonikomisjoni
arvamusi (A8-0170/2018),

A.  arvestades, et uus institutsioonidevaheline kokkulepe jdustus selle allkirjastamise péeval, 13. aprillil 2016;

B. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe vastuvotmisel tegid Euroopa Parlament ja komisjon avalduse, milles
kinnitasid, et uus kokkulepe ,peegeldab Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahelist tasakaalu ja nende vastavat pade-
vust, nagu on sitestatud aluslepingutes ja see ,ei piira 20. oktoobri 2010. aasta Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni
suhete raamkokkuleppe kohaldamist“ (23);

C. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe institutsioonidevahelist programmitood kisitlevate sitete rakenda-
miseks vaatas parlament libi oma kodukorra, et muu hulgas sitestada mitmeaastast programmitéod kisitlevate iihiste jirel-
duste ja iga-aastast institutsioonidevahelist programmitood kisitlevate iihisavalduste iile labirdakimiste pidamise ja nende
vastuvotmise sisekord;

D. arvestades, et iga-aastase institutsioonidevahelise programmit66 raames leppisid kolm institutsiooni kokku kahes iihisaval-
duses, mis kisitlevad vastavalt ELi 2017. aasta ja 2018.-2019. aasta seadusandlikke prioriteete;

E. arvestades, et vastupidiselt 2003. aasta institutsioonidevahelisele kokkuleppele ei sisalda uus institutsioonidevaheline kokku-
lepe enam selliste alternatiivsete reguleerimismeetodite kasutamise digusraamistikku nagu kaasreguleerimine ja eneseregulee-
rimine ning igasugune viide sellistele meetoditele puudub;

F. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 13 kohaselt peab komisjon mé&ju hindamise kdigus konsultee-
rima voimalikult laiapdhjaliselt; arvestades, et samamoodi peab komisjon uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 19
kohaselt viima enne ja mitte pérast ettepaneku vastuvdtmist avatud ja ldbipaistval viisil libi avalikud konsultatsioonid, tagades,
et avalikkusega konsulteerimise korraldamise viis ja tdhtajad vdimaldaksid voimalikult laia osalemise, mis ei ole piiratud erahu-
vide ja nende eest seisvate lobistidega;

G.  arvestades, et komisjon vaatas 2017. aasta juulis libi oma parema digusloome suunised, et komisjonis paremini selgitada ja dra
kasutada poliitikakujundamise eri etappide vahelisi seoseid, asendades varasemad eraldiseisvad suunised, milles kisitleti moju-
hindamist, hindamist ja rakendamist eraldi, ning lisades uued suunised kavandamise ja sidusrithmadega konsulteerimise kohta;

(*}) Vt Euroopa Parlamendi 9. martsi 2016. aasta otsuse (Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni institutsioonidevahelise
parema digusloome kokkuleppe sdlmimise kohta) 11 lisa.
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H.  arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 16 kohaselt vdib komisjon omal algatusel vdi Euroopa Par-
lamendi voi ndukogu kutsel oma mdjuhinnangut tiiendada voi teha muid analiiiise, mida ta peab vajalikuks;

L arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppega kinnitatakse endise moéjuhindamiskomitee asendamine komisjoni
diguskontrollikomiteega; arvestades, et diguskontrollikomitee iilesanne on muu hulgas teostada komisjoni mdjuhinnangute
objektiivset kvaliteedikontrolli; arvestades, et selleks, et esitada komisjonile vastuvdtmiseks algatus, millele on lisatud méjuhin-
nang, on vaja komitee positiivset arvamust; arvestades, et negatiivse arvamuse korral tuleb raporti projekt labi vaadata ja uuesti
komiteele esitada ning teise negatiivse arvamuse korral on algatuse edasiseks menetlemiseks vaja poliitilist otsust; arvestades,
et komitee arvamus avaldatakse komisjoni veebisaidil samal ajal kui asjaomast algatust kisitlev raport, ning majuhinnangute
puhul pérast seda, kui komisjon on asjaomase poliitikaalgatuse vastu votnud (**);

J- arvestades, et diguskontrollikomitee viis 2017. aasta alguses 16pule t66tajate toolevotmise ning nende hulka kuulub kolm liiget
viljastpoolt ELi institutsioone; arvestades, et 2016. aastal vaatas komitee 14bi 60 eraldi m&juhinnangut, millest 25 (42 %) said
esialgu negatiivse hinnangu, mille tulemusel need 14bi vaadati ja uuesti komiteele esitati; arvestades, et komitee andis seejdrel
positiivse tildhinnangu kaigile talle edastatud labivaadatud m&juhinnangutele, vélja arvatud iihele; arvestades, et komitee on
vahetanud parlamendi teenistustega teavet mdjuhinnangute koostamise parimate tavade ja metoodika kohta;

K. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 25 on sitestatud, et kui kavandatakse digusliku aluse muutmist
nii, et see toob kaasa seadusandliku tavamenetluse asendamise seadusandliku erimenetluse vdi muu kui seadusandliku menet-
lusega, vahetavad kolm institutsiooni selles kiisimuses arvamusi; arvestades, et parlament muutis selle sitte joustamiseks kodu-
korda; arvestades, et seda sitet ei ole veel tulnud kohaldada;

L. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 27 tunnistavad kolm institutsiooni vajadust viia kdik kehtivad
digusaktid vastavusse Lissaboni lepinguga kehtestatud digusraamistikuga ning eelkdige seavad esikohale koigi selliste alusak-
tide kiire vastavusse viimise, mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele; arvestades, et komisjon esitas ettepaneku
viimatinimetatud vastavusseviimise kohta 2016. aasta detsembris (**); arvestades, et parlament ja ndukogu vaatavad asjaomast
ettepanekut praegu iiksikasjalikult labi;

M.  arvestades, et uuele institutsioonidevahelisele kokkuleppele on lisatud delegeeritud digusakte ja nendega seonduvaid stan-
dardklausleid kasitleva thisseisukoha uus versioon; arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 28 kohaselt
alustavad kolm institutsiooni pirast kokkuleppe joustumist ilma pdhjendamatu viivituseta labirddkimisi ihisseisukoha tdien-
damiseks, nahes ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks ette mittesiduvad kriteeriumid; arvestades, et pérast
pikaajalist ettevalmistavat t66d algasid asjaomased labirddkimised viimaks 2017. aasta septembris;

N.  arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 29 v&tsid kolm institutsiooni endale kohustuse luua hiljemalt
2017. aasta 1opuks delegeeritud digusaktide iihine funktsionaalne register, mis sisaldab histi struktureeritud ja kasutajasGbra-
likul viisil esitatud teavet, mille eesmirk on parandada labipaistvust, holbustada kavandamist ja tagada delegeeritud digusakti
kasutusaja koigi etappide jalgitavus; arvestades, et kdnealune register on niiiid loodud ja see hakkas toimima 2017. aasta det-

sembris;

0.  arvestades, et institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punktis 32 on sitestatud, et ,[kJomisjonil on vahen-
dajaroll ja ta peab kohtlema molemat seadusandjat vordselt, austades tiiel madral aluslepingutega kolmele institutsioonile
antud iilesandeid*;

P. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 34 rohutasid parlament ja ndukogu kaasseadusandjatena, et

tihedate kontaktide sdilitamine juba enne institutsioonidevahelisi ldbiradkimisi on oluline, et jouda oma vastavates seisukoh-
tades paremale vastastikusele arusaamisele, ning leppisid kokku, et nad hdlbustavad selleks vastastikust arvamuste ja teabe
vahetamist, muu hulgas kutsudes mitteametlikele aruteludele regulaarselt ka teiste institutsioonide esindajaid; arvestades, et
nende sitete pohjal ei ole loodud uusi konkreetseid menetlusi voi struktuure; arvestades, et kuigi institutsioonidevahelisi kon-
takte on seadusandlikke prioriteete kdsitleva iihisavalduse raames siivendatud, niitab parlamendikomisjonide kogemus, et siis-
temaatiline lihenemisviis sellise vastastikuse arvamuste vahetuse holbustamisele puudub ning endiselt on keeruline saada
ndukogult teavet ja tagasisidet kiisimuste kohta, mille liitkmesriigid on ndukogus tdstatanud; arvestades, et parlament ei ole sel-
lise olukorraga iildse rahul;

(**) Euroopa Komisjoni presidendi 19. mai 2015. aasta otsuse (mis késitleb sdltumatu diguskontrollikomitee loomist) artikli 6 18ige 2 (C(2015)3263).
(25 Vt COM(2016)0798 ja COM(2016)0799.
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Q.  arvestades, et digusloomeprotsessi veelgi labipaistvamaks muutmiseks vaatas parlament ldbi oma kodukorra, et kohandada
selle eeskirju, mis kisitlevad institutsioonidevahelisi labirddkimisi seadusandliku tavamenetluse raames, tuginedes 2012. aastal
kehtestatud sitetele; arvestades, et koik parlamendi labirddkimisvolitused on avalikud, kuid ndukogu volituste puhul see nii ei
ole; arvestades, et parlament ei ole sellise olukorraga tildse rahul;

R. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 39 votsid kolm institutsiooni digusloomeprotsessi eri etappide
jalgitavuse holbustamiseks kohustuse miirata 31. detsembriks 2016 kindlaks viisid, kuidas arendada selleks edasi platvorme
ja vahendeid, eesmirgiga luua spetsiaalne ithine andmebaas seadusandlike aktide eelndude menetlemise seisu kohta; arves-
tades, et sellist ithist andmebaasi ei ole seni loodud;

S. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 40 lubasid kolm institutsiooni seoses rahvusvaheliste lepingute
tile labiradkimiste pidamise ja nende s6lmimisega kohtuda kuue kuu jooksul alates uue institutsioonidevahelise kokkuleppe
joustumisest, et pidada ldbirddkimisi koostdo ja teabevahetuse praktilise korra parandamiseks aluslepingute raamistikus
kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu tdlgendusega; arvestades, et nimetatud labiraakimised algasid 2016. aasta novembris ja on veel
pooleli;

T. arvestades, et rahvusvahelistes kaubanduslepingutes on regulatiivsest koostoost saanud kaubanduspartnerite vahelise regula-
tiivse dialoogi ja sidususe saavutamise keskse tahtsusega vahend; arvestades, et komisjon peab selles protsessis jargima ka edas-
pidi koikidele sidusrithmadele diglaste ja vordsete tingimuste tagamise pohimdtteid ning tagama otsustusprotsessi vdimalikult
suure labipaistvuse;

U. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 46 kinnitavad kolm institutsiooni oma kavatsust kasutada
digusloomes sagedamini uuesti sdnastamise tehnikat, jargides tdiel mairal 28. novembri 2001. aasta institutsioonidevahelist
kokkulepet digusaktide uuesti sonastamise tehnika siistemaatilise kasutamise kohta;

V. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 48 kohaselt vdtab komisjon kohustuse esitada oma digusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT) tehtava panusena igal aastal {ilevaate, sealhulgas iga-aastase koormusanaliiiisi
liidu poolt digusaktide lihtsustamiseks ning iilereguleerimise viltimiseks ja halduskoormuse vahendamiseks tehtud jdupingu-
tuste tulemuste kohta; arvestades, et esimese iga-aastase koormusanaliiiisi tulemused esitati 24. oktoobril 2017 komisjoni
2018. aasta todprogrammi raames;

W.  arvestades, et iga-aastane koormusanaliiiis on ainulaadne vdimalus teha kindlaks ja jalgida tulemusi, mida annavad ELi pingu-
tused viltida tilereguleerimist ja vihendada halduskoormust; arvestades, et see koormusanaliiiis on suurepdrane voimalus ndi-
data ELi digusaktide lisavddrtust ja tagada ldbipaistvus ELi kodanike jaoks;

X. arvestades, et uues institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes ndutakse institutsioonidevahelise koostoo tege-
mist eesmargiga lihtsustada kehtivaid liidu 6igusakte ning véltida tilereguleerimist ja halduskoormust kodanike, haldusasutuste
ja ettevdtjate puhul; arvestades, et Euroopa Parlament rohutab, et rahvusvaheliste kaubanduslepingute puhul ei tohiks kdnea-
luste eesmarkidega kaasneda keskkonnakaitse, rahvatervise, to6tajate tervise ja ohutuse valdkonna standardite ning Rah-
vusvahelise To6organisatsiooni standardite alanemine ega tarbijate diguste ndrgenemine;

Y. arvestades, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 50 kohaselt jilgivad kolm institutsiooni iihiselt ja regulaarselt
uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamist nii poliitilisel tasandil toimuvate iga-aastaste arutelude kaudu kui ka teh-
nilisel tasandil institutsioonidevahelises koordineerimisrithmas; arvestades, et jirelevalve poliitilisel tasandil hdlmab kor-
rapiraseid arutelusid komisjonide esimeeste konverentsi koosolekutel ja iga-aastast kdrgetasemelist kokkuvdtvat kohtumist;
arvestades lisaks, et ithisavaldustes, mis kisitlevad vastavalt ELi 2017. aasta ja 2018.-2019. aasta seadusandlikke prioriteete,
sdtestati konkreetne jirelevalvekord; arvestades samuti, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise hindamisel on
darmiselt viirtuslik parlamendikomisjonide seni saadud kogemus; arvestades, et diguskomisjonil on eripidevus parema
oigusloome ja liidu diguse lihtsustamise valdkonnas;
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Uhised kohustused ja eesmirgid

1. peab uut parema digusloome kokkulepet institutsioonidevaheliseks tegevuseks, mille eesmirk on parandada liildu 6igusaktide
kvaliteeti; tuletab meelde, et paljudel juhtudel iihtlustatakse vdi asendatakse ELi digusaktidega 28 liikmesriigi erinevaid eeskirju,
muutes riiklikud turud vastastikku ja vordselt juurdepéisetavaks ning vihendades iildiseid halduskulusid, et luua téielikult toimiv sise-
turg;

2. viljendab heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaldamise esimese pooleteise aasta jooksul saavutatud edusam-
mude ja saadud kogemuste iile ning ergutab institutsioone veelgi rohkem pingutama, et rakendada kokkulepe tiielikult, eelkdige
seoses institutsioonidevaheliste labirddkimistega mittesiduvate kriteeriumide iile ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohalda-
miseks, koigi selliste alusaktide vastavusseviimisega, mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele, institutsioonidevaheliste
labiradkimistega, mis késitlevad rahvusvaheliste lepingute iile labiradkimiste pidamise ja nende sdlmimise alase koostd6 ja teabevahe-
tuse praktilist korda, ning spetsiaalse ithise andmebaasi loomisega seadusandlike aktide eelndude menetlemise seisu kohta;

3. tuletab meelde, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe eesmark on arendada kolme institutsiooni vahel avatumaid ja ldbi-
paistvamaid suhteid, et tagada digusaktide korge kvaliteet ELi kodanike huvides; on seisukohal, et kuigi institutsioonidevahelise
lojaalse koostoo pohimdtet mairgitakse vaid punktides 9ja 32 seoses uues institutsioonidevahelises kokkuleppes kisitletavate
konkreetsete valdkondadega, tuleks seda jirgida kogu digusloometsiiklis kui iihte ELi lepingu artiklis 13 sdtestatud pdhimdtetest;

Programmit6o

4. viljendab heameelt kolme institutsiooni kokkuleppe {ile tugevdada liidu iihe- ja mitmeaastast programmit66d kooskélas ELi
lepingu artikli 17 16ikega 1, rakendades struktureeritumat menetlust tdpse ajakavaga; margib rahuloluga, et uue institutsioonidevahe-
lise kokkuleppe kohases esimeses iga-aastases institutsioonidevahelises programmit66s osalesid kolm institutsiooni aktiivselt ja selle
tulemusel vdeti vastu ELi 2017. aasta seadusandlikke prioriteete kisitlev tthisavaldus, milles seati prioriteediks 59 olulist seadusand-
likku ettepanekut, ning seejdrel vdeti vastu 2018.-2019. aasta seadusandlikke prioriteete kisitlev iihisavaldus, milles seati praeguse
ametiaja [d6puni prioriteediks 31 olulist seadusandlikku ettepanekut; viljendab sellega seoses erilist heameelt ndukogu aktiivse osale-
mise iile ja loodab, et see jitkub ka edaspidi, kaasa arvatud uue ametiaja mitmeaastase programmit66 puhul; on siiski seisukohal, et
ithisavaldustes kokku lepitud teatavate seadusandlike aktide eelndude prioriteetset kisitlemist ei tohiks kasutada selleks, et avaldada
kaasseadusandjatele pohjendamatut survet, ning kiiremat menetlemist ei tohiks seada esmatihtsale kohale digusaktide kvaliteedi
arvel; peab oluliseks hinnata, kuidas kohaldatakse iihisdeklaratsioonide heakskiitmise praeguseid tavasid ja eeskirju, ja kas Euroopa
Parlamendi kodukorda on vimalik parandada seoses institutsioonidevahelise programmitoo iile peetavate labirdakimistega, nditeks
tugevdada presidendile fraktsioonide poolt antud volitusi;

5. peab ddrmiselt oluliseks, et parlamendikomisjonidega peetaks iihisavalduse ettevalmistamise ja rakendamise kogu protsessi
kiigus igakiilgselt ndu;
6. juhib tahelepanu asjaolule, et uus institutsioonidevaheline kokkulepe ei piira parlamendi ja komisjoni vahel 2010. aasta raam-

kokkuleppes kokku lepitud vastastikuseid kohustusi; tuletab eelkdige meelde, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktide 6—
11 rakendamisel tuleb jargida 2010. aasta raamkokkuleppe 4. lisas esitatud komisjoni tdoprogrammi ajakava kisitlevat korda;

7. on seisukohal, et komisjon peaks oma tooprogrammi esitamisel lisaks uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 8 osu-
tatud elementidele nditama kavandatavate digusaktide pdhjendatust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete valguses ja
tooma vilja nende Euroopa lisavéirtuse;

8. kiidab heaks komisjoni subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja ,teeme vihem, aga paremini“ rakkerithma loomise, mis peab toi-
mima koosk®élas uue institutsioonidevahelise kokkuleppega, et suurendada usaldust kodanikes, kes peavad subsidiaarsuse pdhimdtet
demokraatliku protsessi olulisimaks aspektiks;

9. kutsub komisjoni iiles esitama kaasavamaid, iiksikasjalikumaid ja usaldusviirsemaid tooprogramme; nduab eelkdige, et
komisjoni tddprogrammides toodaks selgelt vilja iga ettepaneku diguslik laad ning tipsed ja realistlikud ajakavad; palub komisjonil
tagada, et eelseisvad seadusandlikud ettepanekud ja eelkdige olulised seadusandlikud paketid esitataks aegsasti enne praeguse ametiaja
16ppu, et anda seeldbi kaasseadusandjatele piisavalt aega oma diguste taielikuks kasutamiseks;
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10.  soovitab vilja tootada tShusad digusnormid, mis oleksid suunatud to6hdive kaitse tugevdamisele ja Euroopa konkurent-
sivdime arendamisele kdigis majandusvaldkondades, poorates erilist tihelepanu viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele;

11.  viljendab heameelt asjaolu iile, et komisjon vastas parlamendi taotlustele liidu digusakti vastuvdtmiseks ELi toimimise lepingu
artikli 225 kohaselt enamasti uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 10 osutatud kolmekuulise tdhtaja jooksul; juhib siiski
tahelepanu asjaolule, et komisjon ei votnud vastu selles sittes ette ndhtud konkreetseid teatisi; palub komisjonil nimetatud teatised
vastu votta, et tagada tdielik labipaistvus ja esitada poliitiline vastus parlamendi resolutsioonides tehtud taotlustele, ning vdtta nduete-
kohaselt arvesse parlamendi asjaomaseid Euroopa lisavdartuse ja Euroopa mddtme puudumisest tulenevate kulude analiiiise;

12.  rohutab, et heauskne ja ldbipaistev koost66 parlamendi, ndukogu ja komisjoni vahel on oluline, ning see peaks viljenduma
praktikas komisjoni kindla kohustusena kaasata parlamenti ja ndukogu vordsel méiral oma programmitoo rakendamisse, ja tuletab
komisjonile meelde kohustust reageerida viivitamatult seadusandlikele ja muudele kui seadusandlikele algatusraportitele; taunib
asjaolu, et mitmele algatusraportile ei ole reageeringut jirgnenud, ja kutsub komisjoni tiles kaasseadusandjaid kolme kuu jooksul
teavitama teksti tagasivtmise pdhjustest ning samuti esitama pdhjendatud vastused seadusandlikele vdi muudele kui seadusandlikele
ettepanekutele;

13.  onseisukohal, et uuest institutsioonidevahelisest kokkuleppest kdigi viidete viljajitmine alternatiivsete reguleerimismeetodite
kasutamisele ei mojuta parlamendi seisukohta, et pehme diguse vahendeid tuleb kasutada tiksnes suurima ettevaatlikkusega ja nduete-
kohaselt pdhjendatud juhul, ilma iguskindlust v&i kehtiva diguse arusaadavust kahjustamata ning olles konsulteerinud Euroopa Par-
lamendiga (*); on ihtlasi mures, et pehme diguse kasutamist kisitlevate selgete piiride puudumine voib isegi soodustada selle
kohaldamist, kusjuures parlamendi vdimalus teostada kontrolli ei ole tagatud;

14.  kutsub ndukogu ja komisjoni iiles ndustuma, et alternatiivsete reguleerimismeetodite kasutamine juhul, kui see on rangelt
vajalik, tuleks lisada mitme- ja iga-aastastesse programmdokumentidesse, et vdimaldada seadusandjate poolset nduetekohast tuvasta-
mist ja kontrollimist;

Paremad 6igusloomevahendid

15.  rdhutab, et mdju hindamised voivad anda teavet, ent need ei tohi kunagi asendada poliitilisi otsuseid ega tohi pdhjustada
digusloomeprotsessis pohjendamatuid viivitusi; réhutab, et kogu seadusandliku protsessi kiigus ja kdigis esildatud digusaktide maju
hinnangutes tuleb podrata erilist tihelepanu sellele, milline voib olla mdju nendele sidusrithmadele, kel on kdige vihem voimalik oma
muredest otsusetegijatele teada anda, sealhulgas VKEd, kodanikuiihiskond, ametiithingud ja teised, kel ei ole institutsioonidele holpsa
juurdepddsu eelist; on veendunud, et mojuhinnangutes tuleb vordselt tihelepanu poorata eelkdige sotsiaalsete, tervishoiu ja keskkon-
naga seotud tagajargede hindamisele ning et hinnata tuleb mdju kodanike pdhidigustele ja naiste ja meeste vorddiguslikkusele;

16.  tuletab meelde, et VKEd moodustavad kdigist ELi ettevdtjatest 99 %, toodavad 58 % ELi kiibest ja annavad t66d kahele kolman-
dikule erasektori tootajatele; tuletab samuti meelde, et Euroopa viikeettevdtlusalgatuses ,Small Business Act” vottis komisjon kohus-
tuse rakendada poliitika kujundamisel pohimotet ,kdigepealt motle viikestele” ja et see hdlmab VKE-testi, mille abil hinnatakse
tulevaste seadusandlike ja haldusalaste algatuste mdju VKEdele (¥’); tuletab meelde, et Euroopa Parlament mirkis oma 9. martsi
2016. aasta otsuses uue institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta, et uue kokkuleppe sdnastuse kohaselt ei ole kolm institutsiooni
piisavalt kohustatud lisama oma mé&juhinnangutesse VKE-teste ja konkurentsivdime teste (%); rdhutab, kui tdhtis on arvestada
konkurentsivdime ja innovatsiooni mdjuga ning votta VKEde vajadusi arvesse digusloometsiikli igas etapis ja neile tihelepanu
poorata, ning viljendab rahulolu sellega, et komisjoni parema digusloome suunistes on ette nahtud, et kdikides mdjuhinnangutes
tuleb vajaduse korral votta arvesse voimalikku moju VKEdele ja konkurentsivoimele ning selle kohta korraparaselt aru andma; juhib
tihelepanu sellele, et VKE-testide puhul ei kohaldata sageli kvaliteedi ja ithtsuse ndudeid; palub komisjonil kaaluda, kuidas saaks maju
VKEdele veelgi paremini arvesse votta, ning kavatseb seda teemat eelseisvatel aastatel hoolikalt jdlgida;

(%%) Vt Euroopa Parlamendi 9. septembri 2010. aasta resolutsiooni parema digusloome kohta — Euroopa Komisjoni 15. aruanne vastavalt subsidiaar-
suse ja proportsionaalsuse pohimétte kohaldamist kisitleva protokolli artiklile 9 (ELT C 308 E, 20.10.2011, Ik 66), punkt 47.

(*”) Vt Euroopa Parlamendi 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni komisjoni méjuhindamissuuniste libivaatamise ja VKE-testi tahtsuse kohta,
punkt 16.

(*%) Vt Euroopa Parlamendi 9. mértsi 2016. aasta otsust Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja Euroopa Komisjoni institutsioonidevahelise
parema digusloome kokkuleppe sdlmimise kohta, punkt 4.
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17.  nduab tungivalt, et komisjon hindaks parema digusloome kontekstis paremini oma poliitika sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid
tagajrgi, samuti moju kodanike pohidigustele, pidades silmas ka mittereguleerimisest tulenevaid kulusid Euroopa tasandil ning ka
tdsiasja, et kulude-tulude analiiiis on vaid iiks paljudest kriteeriumidest;

18.  kordab oma noudmist, et kdik mojuhinnangud sisaldaksid keskpika ja pikaajalise majandusliku, sotsiaalse, keskkonna- ja tervi-
semdju kohustuslikku tasakaalustatud analiiiisi;

19.  palub komisjonil kasutada m&juhinnanguid ja jarelhinnanguid, et uurida algatuste, ettepanekute voi olemasolevate digusaktide
kokkusobivust kestliku arengu eesmirkidega, aga ka nende mdju nimetatud eesmarkide tditmisel saavutatud edule ja nende eesmar-
kide rakendamisele;

20.  tuletab meelde, et komisjoni algses ettepanekus uue institutsioonidevahelise kokkuleppe kohta sisaldus ettepanek moodustada
ajutine tehniline s6ltumatu t66rithm, kuid hiljem seda labirddkimiste kdigus ei arutatud; juhib tihelepanu sellele, et to6rithma loomise
eesmirk oli suurendada mdjuhinnangute sdltumatust, lbipaistvust ja objektiivsust; tuletab meelde, et uue institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkti 15 kohaselt viivad Euroopa Parlament ja ndukogu libi maju hindamise enda esitatud sisuliste ning teadlike, pdh-
jendatud otsuste tegemiseks vajalike muudatuste kohta komisjoni ettepanekule, kui nad leiavad, et seda on vaja; tuletab komisjonidele
meelde, kui oluline on seda vahendit vajaduse korral kasutada;

21.  tunneb heameelt, et uues institutsioonidevahelises kokkuleppes on viidatud, et mdjuhinnangutes tuleb arvesse vdtta subsi-
diaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétet; rohutab sellega seoses, et mdjuhinnangud peaksid alati hdlmama pohjalikku ja ranget
analiiiisi selle kohta, kas ettepanek on subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega kooskdlas ja kas sellel on Euroopa lisavairtus;

22.  mirgib, et pdris mitmele komisjoni ettepanekule polnud lisatud m&juhinnanguid, ja et parlamendikomisjonid on véljendanud
muret, et mdjuhinnangute kvaliteedi ja tiksikasjalikkuse tase varieerub terviklikust suhteliselt pealiskaudseni; mérgib, et uue institut-
sioonidevahelise kokkuleppe kohaldamise esimeses etapis ei olnud 2017. aasta ithisavaldusse kuuluvast 59-st komisjoni ettepanekust
20-le mdjuhinnangut lisatud; tuletab sellega seoses meelde, et kuigi igal juhul on ndutav, et ettepanekutega, millel on tdenéoliselt olu-
line sotsiaalne, majanduslik voi keskkonnamdju, kaasneks moju hindamine, peaks institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 13
kohaselt komisjoni tooprogrammis vdi ithisavalduses sisalduvate algatustega reeglina samuti kaasnema mdju hindamine;

23.  viljendab heameelt asjaolu iile, et institutsioonidevahelises kokkuleppes sitestatakse, et seadusandliku tegevuskava koostami-
sel tuleb votta arvesse mistahes viljapakutud liidu meetme ,Euroopa lisavdartust* ning liidu tasandil tegevuse puudumise korral
Euroopa mddtme puudumisest tulenevaid kulusid; rohutab, et Euroopa médtme puudumisest tulenevad kulud on hinnanguliselt
1,75 triljonit eurot aastas, mis moodustab 12 % ELi SKPst (2016); kiidab selles kontekstis Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse
mdjuhinnangute ja Euroopa lisavéirtuse direktoraadi tood;

24.  palub komisjonil tdiendavalt selgitada, kuidas ta kavatseb hinnata Euroopa mddtme puudumisest tulenevaid kulusid, muu hul-
gas kulusid tootjatele, tarbijatele, tootajatele, haldusasutustele ja keskkonnale tulenevalt sellest, et ELi tasandil puuduvad iihtlustatud
digusaktid ning et lahknevad siseriiklikud eeskirjad toovad kaasa lisakulusid ja vihendavad poliitika tShusust (nagu on osutatud uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktides 10 ja 12); juhib tihelepanu asjaolule, et sellist hindamist ei tuleks labi viia mitte tiksnes
aegumisklausli korral, kui programm on 16ppemas vi kui on ette niha tithistamine, vaid seda tuleks kaaluda ka juhul, kui ELi tasandi
digusakt voi meede ei ole veel joustunud voi seda vaadatakse labi;

25.  tuletab meelde, et endine mojuhindamiskomitee on asendatud uue diguskontrollikomiteega, mis tugevdab selle komitee sdltu-
matust; kordab, et diguskontrollikomitee s6ltumatus, libipaistvus ja objektiivsus ning selle t66 peab olema kaitstud ja komitee liik-
mete suhtes ei tohiks kehtestada mingit poliitilist kontrolli (*); toonitab, et komisjon peaks tagama, et kdik diguskontrollikomitee
arvamused, sealhulgas negatiivsed, tehtaks avalikuks ja kittesaadavaks samal ajal asjaomaste mdjuhinnangute avaldamisega; nduab, et
antaks hinnang diguskontrollikomitee toimimisele jirelevalve tegemisel ja objektiivse ndu andmisel mdjuhinnangute kohta;

(*) Vt eespool viidatud parlamendi 27. novembri 2014. aasta resolutsiooni punkti 12 ning eespool viidatud parlamendi 9. martsi 2016. aasta otsuse
punkti 6.
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26.  juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Parlamendi mdjuhinnangute ja Euroopa lisavdirtuse direktoraat, mis loodi parlamendi
administratsioonis, abistab parlamendikomisjone ja pakub neile laia valikut teenuseid, mille jaoks peab olema piisavalt vahendeid, et
tagada parlamendiliikmetele ja komisjonidele parim vdimalik abi; mérgib rahuloluga, et komisjonide esimeeste konverents vottis
12. septembril 2017 vastu dokumendi ,M&juhinnangute kdsiraamat — suunised komisjonidele* ajakohastatud variandi;

27.  palub koigil parlamendi komisjonidel vaadata libi komisjoni méjuhinnangud ja vaadata parlamendi moju eelhindamise
analiiiis 1abi seadusandliku menetluse voimalikult varajases etapis;

28.  tuletab meelde, et vastavalt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 14 votab parlament komisjoni seadusandlike
ettepanekute vaagimisel komisjoni mdjuhinnanguid tdiel mairal arvesse; tuletab sellega seoses meelde, et parlamendikomisjonid voi-
vad paluda komisjonil tutvustada oma mojuhinnangut ja valitud poliitikavarianti parlamendikomisjoni koosolekul ning kutsub par-
lamendikomisjone {iles seda vdimalust sagedamini kasutama, samuti kasutama vdimalust saada komisjoni mdjuhinnangule
parlamendi enda teenistuste esialgne hinnang; mérgib siiski, et see ei tohi tuua kaasa kaasseadusandjate manooverdamisruumi piira-
mist;

29.  tunneb heameelt, et komisjonil on vdimalus oma mdjuhinnanguid digusloomeprotsessi kiigus tdiendada; leiab, et uue institut-
sioonidevahelise kokkuleppe punkti 16 tuleks tolgendada nii, et kui Euroopa Parlament v6i ndukogu seda taotlevad, peaks komisjon
reeglina kohe esitama sellise tdiendava mdjuhinnanguy;

30.  rohutab, kui oluline on Gigeaegne, avalik ja ldbipaistev sidusrithmade kaasamine ja nendega konsulteerimine, andes piisavalt
aega sisukate vastuste saamiseks; jadb seisukohale, et on oluline, et komisjon korraldaks ettevalmistavas etapis koigis ametlikes keeltes
avalikud konsultatsioonid;

31.  mirgib, et uue institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punkti 17 kohaselt vastutab iga institutsioon ,ise oma
mdjuhinnangute korraldamise, sealhulgas sisemiste organisatsiooniliste ressursside valiku ja kvaliteedikontrolli eest*;

32.  tervitab asjaolu, et uue kokkuleppe punktis 17 kohustusid kolm institutsiooni vahetama teavet mdju hindamise parimate
tavade ja meetodite kohta; on seisukohal, et see peaks hdlmama komisjoni moéjuhinnangu aluseks olevate tootlemata andmete jaga-
mist alati kui vdimalik ning eriti siis, kui parlament otsustab komisjoni méjuhinnangut omalt poolt tdiendada; soovitab kolmel insti-
tutsioonil selleks maksimaalselt koostood teha, sealhulgas korraldada iihiseid koolitusi mdju hindamise metoodika kohta, et jouda
tulevikus ka iihise institutsioonidevahelise metoodikani;

33.  jadb seisukohale, et on ilimalt oluline, et kodanike ja sidusrithmade jaoks ldbipaistvuse tagamise nimel avalikustatakse
digusloomeprotsessi 10puks ,,[k]omisjoni algne mdjuhinnang ja igasugune tdiendav institutsioonide poolt digusloomeprotsessis teh-
tud moju hindamise t66%, nagu sitestatakse uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 18;

34.  kordab oma seisukohta, et sidusrithmadel, sealhulgas ametitthingutel ja kodanikuiihiskonnal peaks olema vdimalik panustada
mdju hindamise protsessi vdimalikult varajases konsulteerimisetapis ning ergutab komisjoni kasutama selleks siistemaatilisemalt
kavasid ja esialgseid mojuhinnanguid ning avaldama need &igel ajal moju hindamise alguses;

35.  tunneb heameelt, et komisjon on votnud kohustuse enne ettepanekute vastuvotmist laialdaselt konsulteerida, eelkdige kaasata
vahetult konsultatsioonidesse VKEsid, kodanikuiihiskonda ja teisi 10ppkasutajaid; mérgib rahuloluga, et komisjoni libivaadatud
parema digusloome suunised on samm selles suunas;

36.  rohutab uusi sitteid, mis kisitlevad avalikke ja sidusrithmadega peetavaid konsultatsioone ning on olulised vahendid nii
ettevalmistavas etapis kui ka kogu digusloomeprotsessis;

37.  nouab tungivalt, et komisjon peaks kinni rakendamisaruannetele ning direktiivide ja maaruste libivaatamisele seatud kohus-
tuslikest tahtaegadest;
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38.  toonitab, kui tahtis on olemasolevate digusaktide jarelhindamine vastavalt pdhimattele ,kdigepealt hinda“, ning soovitab, et
see toimuks voimalusel alati m&ju hindamise kujul pérast digusakti vastuvdtmist, kohaldades sama metoodikat nagu sama digusakti
mdju hindamisel enne digusakti vastuvdtmist, nii et selle tulemusi saaks paremini hinnata;

39.  tunneb heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 22 iile, mille kohaselt lepivad kolm institutsiooni kokku, et
kehtivate digusaktide hindamisprotsessi toetamiseks ndhakse asjakohastel juhtudel digusaktides ette aruandlus-, jirelevalve- ja hinda-
miskord, viltides samal ajal iilereguleerimist ja halduskoormust, eelkdige litkmesriikides; juhib tihelepanu probleemidele litkmes-
riikides oigusakti toimimise kohta andmete kogumisel ning julgustab komisjoni ja liitkmesriike suurendama joupingutusi selles
valdkonnas;

40.  tervitab uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 23, milles kolm institutsiooni lepivad kokku, et kaaluvad siistemaatili-
selt digusaktides labivaatamisklauslite kasutamist; kutsub komisjoni tiles lisama ettepanekutesse voimaluse korral alati libivaata-
misklauslid ning vastasel juhul esitama p&hjused, miks seda iildreeglit ei jargitud;

Oigusaktid

41.  tunneb heameelt komisjoni voetud kohustuste iile, mis puudutavad iga ettepanekuga kaasneva seletuskirja ulatust; tunneb
heameelt eriti selle iile, et komisjoni ettepanekutele lisatud seletuskirjas selgitatakse ka kavandatavate meetmete pohjendatust subsi-
diaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete valguses; rohutab sellega seoses, kui tihtis on tugevdatud ja pdhjalik hindamine ja pShjen-
dused seoses nende pdhimatete jargimisega ja esildatud meetme Euroopa lisavdirtusega;

42.  leiab, et tuleb tagada sidusus seletuskirja ja asjaomase ettepanekuga seotud mdjuhinnangu vahel; kutsub seetdttu komisjoni
tiles tagama jérjepidevuse ja selgitama tehtud valikut, kui see erineb mojuhinnangu jireldustest;

43, juhib tihelepanu asjaolule, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 25 kohustus komisjon iiksnes ,vdtma nduete-
kohaselt arvesse seda, et mddruste ja direktiivide olemus ja mdju on erinevad*; kordab palvet, et Mario Monti aruandes esitatud lihene-
misviisi jargides tuleks seadusandlikes ettepanekutes suurendada mdiruste osa (*°), vastavalt aluslepingutes nende kasutamise kohta
kehtestatud digusnduetele, et tagada jirjepidevus, lihtsus ja diguskindlus kogu liidus;

44.  tunneb heameelt, et kolm institutsiooni on vdtnud kohustuse digusliku aluse muudatuste kiisimuses arvamusi vahetada, nagu
on osutatud uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 25; rohutab diguskomisjoni rolli ja eksperditeadmisi digusliku aluse
kontrollimisel (*'); tuletab meelde, et parlament on otsustanud astuda vastu igale katsele piirata digusliku aluse pdhjendamatu muut-
mise abil Euroopa Parlamendi seadusandlikke volitusi; kutsub ndukogu iiles tdielikult tditma vdetud kohustust pidada dialoogi
Euroopa Parlamendiga eriarvamuste korral esildatud digusliku aluse iile, eriti poliitiliselt tundlikes kiisimustes;

45.  rohutab asjaolu, et komisjoni ettepanekute diguslik alus tuleks valida objektiivsetel pdhjustel, mis alluvad kohtulikule kontrol-
lile; rohutab aga parlamendi digust teha kaasseadusandjana ettepanekuid digusliku aluse muudatuste kohta, mis pdhinevad parlamen-
dipoolsel aluslepingute tdlgendusel;

Delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid

46.  rohutab, kui tahtis on uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 26 sitestatud pshimdte, ja kordab, et tegutsedes alusle-
pingute raames ja arvestades Euroopa Kohtu praktikat, on seadusandja padev otsustama, kas ja millises ulatuses kasutada delegeeritud
digusakte ning kas ja millises ulatuses kasutada rakendusakte (*?);

47.  mirgib, et komisjonile volituste delegeerimine ei ole pelgalt tehniline kiisimus, vaid sellega vivad seonduda ka poliitiliselt tun-
dlikud kiisimused, mis on ELi kodanike, tarbijate ja ettevotjate jaoks viga olulised;

(*9) Vt Euroopa Parlamendi 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni parema digusloome, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse ning aruka digusliku
reguleerimise kohta, punkt 5.

(*) Vt Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa XV jaotise punkti 1.

(*3) Vteespool viidatud Euroopa Parlamendi 25. veebruari 2014. aasta resolutsiooni (seadusandlike volituste delegeerimise jarelmeetmete ja liitkmesri-
ikide kontrolli kohta komisjoni rakendamisvolituste teostamise iile) pdhjendust D.
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48.  tunnustab komisjoni joupingutusi jirgida uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 27 osutatud tihtaega ettepaneku
esitamiseks kdigi selliste alusaktide vastavusse viimise kohta, mis osutavad endiselt kontrolliga regulatiivmenetlusele; on samuti seisu-
kohal, et koik juhtumid, mida varem kisitleti kontrolliga regulatiivmenetluse raames, tuleks niiiid iildjuhul viia kooskalla ELi toimi-
mise lepingu artikliga 290 ja seega muuta delegeeritud digusaktideks (**);

49.  hoiatab, et komisjoni kohustus kasutada delegeeritud digusaktide koostamisel regulaarselt litkmesriikide eksperte ei tohiks
muuta seda menetlust liiga sarnaseks voi lausa identseks rakendusaktide koostamiseks ette nihtud menetlusega, eriti mis puudutab
neile ekspertidele antud menetluslikke eelisdigusi; on seisukohal, et see voib ka dhmastada erinevust kahte liiki aktide vahel, kuivord
see voib tahendada Lissaboni lepingu eelse komiteemenetluse mehhanismi de facto taastamist;

50.  viljendab rahulolematust asjaolu iile, et hoolimata Euroopa Parlamendi jireleandmistest on ndukogu siiani viga torges ndus-
tuma delegeeritud digusaktidega, kui ELi toimimise lepingu artikli 290 kriteeriumid on tdidetud; tuletab meelde, et nagu on sitestatud
selle pdhjenduses 7, peaks uus institutsioonidevaheline kokkulepe holbustama ldbirddkimisi seadusandliku tavamenetluse raames ja
parandama ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamist; juhib tihelepanu asjaolule, et ndukogu on mitmes seadusandliku
akti eelndu puhul siiski ndudnud, et alusaktis kas antaks rakendamisvolitused vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 291 v®i lisataks
abstraktselt kdik volituse delegeerimiseks voi rakendamisvolituste andmiseks vajalikud elemendid; véljendab pettumust asjaolu iile, et
nendel juhtudel ei kaitsenud komisjon oma esialgseid ettepanekuid;

51.  peab viga murettekitavaks, et ndukogu piiiiab peaaegu siistemaatiliselt asendada delegeeritud digusakte rakendusaktidega;
peab tiiesti vastuvdetamatuks, et ndukogu piiiiab kasutada Lissaboni lepingu jirgset vastavusse viimist dra selleks, et asendada
kontrolliga regulatiivmenetlus delegeeritud digusaktide asemel rakendusaktidega;

52.  tunneb heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 28 osutatud institutsioonidevaheliste libirddkimiste alusta-
mise iile; kinnitab oma 25. veebruari 2014. aasta resolutsioonis (**) viljendatud seisukohta, mis puudutab ELi toimimise lepingu
artiklite 290 ja 291 kohaldamise mittesiduvaid kriteeriumeid; on seisukohal, et need peaksid olema nende libiradkimiste aluseks;

53.  tuletab meelde, et poliitiliselt olulised elemendid, nagu liidu toodete voi ainete loendid voi registrid, peaksid jidma alusakti
lahutamatuks osaks, mis vajaduse korral esitatakse lisa kujul, ja seepdrast tuleks neid muuta ainult delegeeritud digusaktidega; rohu-
tab, et diguskindluse tagamiseks tuleks hoiduda eraldi loendite koostamisest;

54.  onseisukohal, et kriteeriumid ELi toimimise lepingu artiklite 290 ja 291 kohaldamiseks peavad votma arvesse Euroopa Kohtu
otsuseid, nditeks otsust biotsiidide kohtuasjas, Euroopa ithendamise rahastu delegeeritud digusakti kohtuasjas ning vastastikuse viisa-
vabaduse mehhanismi kohtuasjas (*%);

55.  tunneb heameelt komisjoni lubaduse iile, et kui rakendusaktide eelndude varajases ettevalmistamise etapis on vaja laiemaid
eksperditeadmisi, kasutab komisjon vastavalt vajadusele eksperdirithmi, konsulteerib konkreetsete sidusrithmadega voi korraldab ava-
liku konsultatsiooni; on seisukohal, et sellise konsulteerimise alustamise korral tuleks parlamenti alati nduetekohaselt teavitada;

56.  mirgib rahuloluga, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 28 ndustus komisjon tagama, et Euroopa Parlamendil
ja ndukogul on vérdne juurdepdis kogu teabele delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide kohta, nii et nad saavad kéik dokumendid
liikmesriikide ekspertidega samal ajal; tunneb heameelt asjaolu iile, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu ekspertidel on siistemaatiline
juurdepdds komisjoni eksperdirithmade koosolekutele, millele kutsutakse lilkmesriikide eksperte ja mis ksitlevad delegeeritud digu-
saktide ettevalmistamist; kutsub komisjoni iiles seda kohustust téielikult ja jirjepidevalt tditma; margib, et selline juurdepdis on juba
paranenud;

57.  rohutab vajadust parandada mitteametlikku koost66d delegeeritud igusaktide ja rakendusaktide ettevalmistusetapis; hoiatab,
et delegeeritud digusakte ja rakendusakte vilja to6tades ei tohi silmist kaotada kaasseadusandjate kavatsust, mida on viljendatud sea-
dusandlikus aktis ja mis on selle eesmrgi osa; rdhutab, kui tahtis on juba toimiv delegeeritud digusaktide register;

(*%) Vteespool viidatud Euroopa Parlamendi 25. veebruari 2014. aasta resolutsiooni seadusandlike volituste delegeerimise jarelmeetmete ja litkmesrii-
kide kontrolli kohta komisjoni rakendamisvolituste teostamise iile, punkt 6.

(*% Samas, punkt 1.

(*) Eespool viidatud 18. mértsi 2014. aasta kohtuotsus (suurkoda), Euroopa Komisjon vs. Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu; eespool vii-
datud 17. mirtsi 2016. aasta kohtuotsus, Euroopa Parlament vs. Euroopa Komisjon; eespool viidatud 14. juuni 2016. aasta kohtuotsus (suurkoda),
parlament vs. ndukogu.
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58.  peab kahetsusvidrseks asjaolu, et paljudel juhtudel on komisjon seisukohal, et kolme finantsteenuste asutuse (ESAME, EBA ja
EIOPA) esildatud teise tasandi meetmed on kinnitatud muudatusteta, mis vihendab parlamendile kontrollimiseks antud aega, kui sisse
on viidud oluline v&i mirkimisvéirne hulk muudatusi;

59.  tunnustab kiiret tegutsemist institutsioonidevahelisel tasandil delegeeritud digusaktide iihise funktsionaalse registri loomiseks
ja tervitab selle ametlikku kdivitamist 12. detsembril 2017. aastal;

60.  ootab, et kasutusele vdetaks funktsionaalne, hésti struktureeritud ja kasutajasdbralik delegeeritud igusaktide register, mis
avaldati 12. detsembril 2017 ja mille loomist Euroopa Parlament oli palunud;

61.  margib, et paremad seadusandlikud menetlused ELi tasandil koos aegsa ja tiheda institutsioonidevahelise koostooga voivad
anda tulemuseks ELi diguse jirjepidavama ja ithtlasema kohaldamise;

Oigusloomeprotsessi labipaistvus ja koordineerimine

62.  peab tervitatavaks asjaolu, et vastavalt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 32 teostavad Euroopa Parlament ja
ndukogu kui kaasseadusandjad oma volitusi vordsetel alustel, ning komisjon peab tditma vahendaja rolli, koheldes mélemat seadu-
sandjat vordselt; tuletab meelde, et see pdhimdte on sitestatud juba Lissaboni lepingus; palub seepdrast komisjonil teha mdlemale sea-
dusandjale ja vdimaluse korral avalikkusele ithel ja samal ajal kittesaadavaks koik seadusandlike ettepanekutega seotud asjaomased
dokumendid, sh mitteametlikud dokumendid;

63.  taunib asjaolu, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 33 ja 34 ei ole veel parandanud teabe laekumist ndukogult,
eelkdige tundub olevat iildine teabepuudus kiisimustes, mida liitkmesriigid on ndukogus tdstatanud, ja puudub siistemaatiline lhene-
mine seisukohtade ja teabe vastastikuse vahetamise hdlbustamiseks; mérgib murega, et teabe liitkumine on eri eesistujariikide ajal viga
erinev ja varieerub ka ndukogu peasekretariaadi teenistuste 16ikes; rohutab, et kaasseadusandjate juurdepiis teabele on erinev, sest
ndukogu voib osaleda parlamendikomisjonide koosolekutel, kuid parlamendi esindajaid ei kutsuta ndukogu toorithmade koosoleku-
tele; peab seetdttu soovitavaks jarjepidevalt ldbipaistvat ldhenemisviisi; soovitab, et tildjuhul peaksid kdik ndukogu koosolekud olema
avalikud, nagu parlamendi koosolekud;

64.  nduab uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktide 33 ja 34 tdielikku rakendamist; palub ndukogult eeskitt, et lilkmes-
riikide valitsuste alaliste esindajate komitee (COREPERI) ja toorithmade juhatajate ettepanekud, pdevakorrad ja td6dokumendid edas-
tataks parlamendile regulaarselt ja struktureeritud viisil, nii et kaasseadusandjad oleksid vordselt informeeritud; leiab, et uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punkte 33 ja 34 tuleks tolgendada nii, et lisaks mitteametlikele arvamuste vahetustele vdidakse
kutsuda parlamendi esindaja ka ndukogu toorithmade ja COREPERi koosolekutele;

65.  rohutab, et digusloome protsessi saab uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktide 35 ja 36 tdhenduses siinkroniseerida
ja kiirendada tiksnes siis, kui samal ajal tagatakse téielikult iga institutsiooni digused; on seetdttu arvamusel, et mingil juhul ei tohi
teised institutsioonid kehtestada siinkroniseerimise voi kiirendamise huvides Euroopa Parlamendi jaoks ajakava;

66.  nouab tungivalt, et kiirendataks spetsiaalse tihise andmebaasi loomist seadusandlike dokumentide menetlemise seisu kohta,
millele on osutatud uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 39; tuletab meelde, et see andmebaas peaks sisaldama teavet
digusloomeprotsessi kdigi etappide kohta, et see oleks paremini jalgitav; on seisukohal, et see peaks hdlmama ka teavet mdju hinda-
mise protsessi kohta;

67.  tuletab kolmele ELi institutsioonile meelde, et seadusandlike toimikute seisu kajastava konkreetse ithise andmebaasi loomisel
on vaja suuremat edasiminekut;

68. teeb ettepaneku, et ndukogu vdiks kohtuda parlamendiga nduandemenetluse kiigus vihemalt korra, et vdimaldada parlamen-
dil esitada heakskiidetud muudatused ja neid selgitada ning ndukogul vétta nende suhtes vastu oma seisukoht; igal juhul soovitab nou-
kogul anda kirjaliku vastuse;

69.  teeb ettepaneku, et parlament teostaks kvantitatiivse uuringu nduandemenetluse tShususe kohta;
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70.  nduab tungivalt, et komisjon peaks kinni Euroopa jirelevalveasutuste miaruses kehtestatud tihtaegadest tehniliste standardite
eelndude heakskiitmiseks, muutmiseks voi mitte heakskiitmiseks, ning kui ta erandkorras ei suuda neist tidhtaegadest kinni pidada,
teavitaks ta vihemalt sellest varakult ametlikult kaasseadusandjaid ning esitaks pdhjendused; rdhutab asjaolu, et komisjon jittis selle
hiljuti mitmel juhul tegemata; tuletab komisjonile meelde, et menetlused, mille abil parlament kinnitab, et tal ei ole digusakti suhtes
vastuviiteid, ei ole mdeldud komisjonipoolsete viivituste hiivitamiseks, ning et need menetlused mdjutavad mérkimisvairselt acga,
mis on parlamendile antud oma kontrollidiguse kasutamiseks;

71.  tunneb heameelt asjaolu iile, et 2016. aasta novembris alustati uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 40 osutatud
institutsioonidevahelisi labiradkimisi; margib pettumusega, et parast rohkem kui aasta kestnud arutelusid, kolme libirddkimiste vooru
poliitilisel tasandil ja paljusid kohtumisi tehnilisel tasandil ei ole kokkulepet veel saavutatud hoolimata selgest ja viljakujunenud koh-
tupraktikast; votab teadmiseks tehtud edusammud ja nduab tungivalt, et kdnealused ldbirddkimised viidaks 1opule veel Bulgaaria eesis-
tumise ajal;

72.  peab tervitatavaks rahvusvahelistele konverentsidele eelnevaid komisjoni kirjalikke iilevaateid ning ndukogu eesistujariigi ja
komisjoni suulisi iilevaateid selliste konverentside ajal;

73.  peab kahetsusviirseks, et Euroopa Parlamendil ei ole lubatud osaleda vaatlejana rahvusvaheliste konverentside ajal korraldata-
vatel ELi kooskolastuskoosolekutel;

74.  tuletab ndukogule ja komisjonile meelde, et rahvusvaheliste lepingute praktiline kord peab olema kooskdlas aluslepingutega,
eelkdige ELi toimimise lepingu artikli 218 16ikega 10, ning peab arvestama Euroopa Kohtu otsuseid, nt otsust Tansaania kohtuasjas ja
Mauritiuse kohtuasjas (*%);

75.  kutsub teisi institutsioone {iles jirgima aluslepinguid ja maarusi ning jilgima asjakohast kohtupraktikat eesmargiga tagada, et:

a) Euroopa Parlamenti teavitatakse viivitamata, tdielikult ja tdpselt rahvusvaheliste lepingute kogu elutsiikli jooksul ning et seda
tehakse ennetavalt, struktureeritult ja sujuvalt, ilma et see kahjustaks ELi positsiooni labirdakimistel, ning et Euroopa Par-
lamendile antakse koikides etappides piisavalt aega oma seisukohtade viljendamiseks ja et neid vetakse arvesse nii palju kui
voimalik;

b) Euroopa Parlamenti teavitatakse tipselt ja kaasatakse lepingute rakendamise etappi, eriti seoses otsustega, mida teevad lepin-
gutega loodud organid, ja kui need mojutavad ELi digusakte, siis voimaldatakse Euroopa Parlamendil téielikult kasutada oma
oigusi kaasseadusandjana;

0 Euroopa Parlamenti teavitatakse ennetavalt komisjoni seisukohast rahvusvahelistel foorumitel, niiteks Maailma Kaubandusor-
ganisatsiooni, URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi, Majanduskoost60 ja Arengu Organisatsiooni, URO Arenguprogrammi,
URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni ning URO Inimdiguste Ndukogu raames;

76.  usub, et on ddrmiselt oluline jirgida horisontaalselt pikaajalist tava, mille kohaselt oodatakse enne poliitiliselt oluliste lepingute
kaubandus- ja investeerimissitete ajutist kohaldamist dra Euroopa Parlamendi ndusolek, mida lubas teha ka volinik Cecilia Malmstrom
oma kuulamisel, mis toimus 29. septembril 2014. aastal; kutsub ndukogu, komisjoni ja Euroopa vilisteenistust iiles jatkama selle tava
laiendamist koikidele rahvusvahelistele lepingutele;

77.  mirgib, et Euroopa Parlament on valmis p66rduma Euroopa Parlamendi 6iguste austamise tagamiseks uuesti Euroopa Liidu
Kohtu poole, kui ldhitulevikus ei tehta uue institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe punkti 40 iile peetavatel labiradki-
misel otsustavaid edusamme;

78.  mirgib, et kdik institutsioonid peaksid poorama tihelepanu sellele, et nende vastutus seadusandjatena ei 16pe rahvusvaheliste
lepingute solmimise hetkel; rohutab, et lepingute eesmirkide tditmise tagamiseks tuleb rakendamist hoolikalt jilgida ja teha jitkuvaid
joupingutusi; nduab, et institutsioonid laiendaksid parimat tava ja koostodl pohinevat 1dhenemisviisi rahvusvaheliste lepingute raken-
damise ja hindamise etappidele;

(*%) Eespool viidatud 14.juuni 2016.aasta kohtuotsus (suurkoda), parlament vs. ndukogu; eespool viidatud 24.juuni 2014.aasta kohtuotsus
(suurkoda), parlament vs. ndukogu.
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79.  mirgib, et mojuhinnangud, mis hdlmavad ka iniméiguste olukorra analiiiisi, voivad kujutada endast kaubandus- ja investeeri-
mislepingute iile ldbiradkimiste pidamise olulist vahendit, mis aitab lepinguosalistel pidada kinni oma inimdigustealastest kohus-
tustest, ning tuletab meelde, et niisugused lepingud nagu majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt on
oma loomult siduvad;

80.  kutsub komisjoni ja ndukogu iiles pidama labirddkimisjuhiste vastuvdtmisel, libirddkimiste pidamisel ning allkirjastamist ja
solmimist ksitlevate ettepanekute digusliku aluse iile otsustamisel ning eelkdige ndukogu poolt rahvusvaheliste kaubanduslepingute
allkirjastamisel ja nende sdlmimisel tdielikult kinni Euroopa Liidu Kohtu 16. mai 2017. aasta arvamuse 2/15 kohasest ELi ja selle
liikmesriikide vahelisest padevuste jaotusest;

81.  kutsub Euroopa esindajaid iiles poorama erilist tihelepanu rahvusvaheliste standardite/nduete ja vastuvdetud ELi digusaktide
vahelisele jarjepidevusele;

82.  kutsub komisjoni iiles avaldama dokumente, mis annaksid iilevaate tema seisukohtadest rahvusvahelistes organisatsioonides,
kes kehtestavad norme finants-, rahandus- ja reguleerimise valdkondades, eelkdige Baseli pangajirelevalve komitees; nduab Euroopa
Parlamendi téielikku teavitamist koigis rahvusvaheliste standardite etappides, millel voiks olla moju ELi digusele;

83.  nduab, et seataks sisse ja muudetaks ametlikuks finantsdialoog, et panna paika suunised enne tihtsaid rahvusvahelisi labirdaki-
misi ELi seisukohtade vastuvdtmiseks ja nende vahel sidususe tagamiseks kooskdlas Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta reso-
lutsiooniga ELi rolli kohta rahvusvaheliste finants-, rahandus- ja reguleerivate asutuste ja organite raamistikus (*’); rdhutab, et neid
seisukohti tuleks arutada ja need tuleks eelnevalt teada anda iiksikasjalike suuniste pdhjal, mida voiksid toetada proaktiivsed suunavad
resolutsioonid, ning tagada tuleks jirelmeetmed, mille puhul annaks komisjon korraparaselt aru nende suuniste rakendamisest.

84.  tuletab meelde oma 15. martsil 2018 vastu vdetud avaldust Euroopa Ravimiameti asukoha kohta (*%), milles parlament avaldas
kahetsust, et tema rolli ja digusi ndukoguga vrdse kaasseadusandjana ei olnud nduetekohaselt arvesse voetud;

85.  tunnustab 6. detsembril 2017 alaliste esindajate komitees heakskiidetud volitust ja kokkulepet ndukogu seisukoha kohta, mis
puudutab kohustuslikku libipaistvusregistrit kasitlevat komisjoni ettepanekut; kutsub koiki osalisi iiles viima ldbirdakimised 16pule
hea koost66 vaimus, et parandada digusloome protsessi labipaistvust;

86.  votab teadmiseks kohtuasjas T-540/15 De Capitani vs Euroopa Parlament langetatud otsuse (*°), mis kinnitab, et avalikkuse ja
labipaistvuse pohimétted on omased liidu seadusandlikule menetlusele ning tithtki avalikustamata jatmise tildist eeldust ei saa lubada
selles osas, mis puudutab seadusandlikke dokumente, kaasa arvatud kolmepoolsete libirddkimiste dokumente;

Liidu digusaktide rakendamine ja kohaldamine

87.  rohutab, kui tdhtis on uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 43 sitestatud pshiméte, et kui liitkmesriigid otsustavad
seoses direktiivide oma digusesse iilevotmisega lisada elemente, mis ei ole konealuse liidu digusaktiga kuidagi seotud, tuleb sellised
lisandused teha dratuntavalt kas liitkmesriigi digusesse iilevotmise akti(de)ga vdi seotud dokumentide kaudu; mirgib, et see teave on
sageli endiselt puudu; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegutsema tihiselt ja jirjekindalt, et lahendada labipaistvuse puudumise
probleem ja teised iilereguleerimisega seotud probleemid (*%);

88.  onseisukohal, et ELi digusaktide rakendamises ja tilevotmises tuleb selgelt eristada tilereguleerimist, mille puhul litkmesriigid
kehtestavad ELi digusaktidega mitteseotud tdiendavad haldusnduded, ja normide kehtestamist, mis on ELi keskkonna- ja tarbijakaitse-
, tervishoiu- ja toiduohutuse alastest miinimumnormidest kdrgemad;

(%) ELT C 58, 15.2.2018, k 76.

(*%) Vtvastuvoetud tekstid, P§_TA(2018)0086.

(*) Uldkohtu otsus (seitsmes koda laiendatud koosseisus), 22.mirts 2018, Emilio De Capitani vs. Euroopa Parlament, kohtuasi T-540/15,
ECLLEU:T:2018:167.

(*% Vt Euroopa Parlamendi 21.novembri 2012.aasta resolutsiooni 28.aastaaruande kohta ELi diguse kohaldamise jirelevalve kohta (2010)
(ELT C 419, 16.12.2015,1k 73), punkt 7.
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89.  on seisukohal, et iilereguleerimisega seotud probleemide vahendamiseks peaksid kolm institutsiooni kohustuma vétma vastu
ELi digusakte, mis on selged ja kergesti iilevdetavad ning millel on konkreetne Euroopa lisaviirtus; tuletab meelde, et kuigi tuleks vil-
tida tdiendavat asjatut halduskoormust, ei tohiks see takistada lilkmesriike sailitamast v6i votmast ambitsioonikamaid meetmeid ega
vastu vOtmast rangemaid sotsiaal-, keskkonna- ja tarbijakaitse standardeid juhtudel, kui liidu digusega on kehtestatud ainult miini-
mumnduded;

90.  palub liitkmesriikidel nii palju kui véimalik hoiduda tdiendavate haldusnouete kehtestamisest, kui nad ELi digusakte tile vota-
vad, ning muuta sellised lisandused vastavalt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 43 iilevotmise aktis vdi seotud dokumen-
tide kaudu dratuntavaks;

91.  tuletab meelde, et uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 44 palutakse, et likmesriigid teeksid liidu diguse rakenda-
mise jdrelevalve ja hindamise jaoks vajaliku teabe ja andmete hankimisel komisjoniga koostood; palub seega, et lilkmesriigid votaksid
koik vajalikud meetmed, et oma kohustusi tiita, sh esitaksid vastavustabelid selge ja tipse teabega riiklike meetmete kohta, millega
direktiivid siseriiklikku digusse iile voetakse, nagu lepiti kokku liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta ithises poliitilises
deklaratsioonis selgitavate dokumentide kohta ning Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 27. oktoobri 2011. aasta iihises polii-
tilises deklaratsioonis selgitavate dokumentide kohta;

92.  leiab, et komisjoni vdetud kohustust vastavalt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 45 tuleks tdlgendada nii, et
Euroopa Parlamendi juurdepdis rikkumiseelsete ja rikkumismenetlustega seotud andmetele paraneb mirgatavalt, jirgides sealjuures
konfidentsiaalsusndudeid; kordab sellega seoses oma pikaajalisi taotlusi komisjonile seoses andmetega, millele Euroopa Parlamendil
on digus juurde paiseda (*);

93.  avaldab veel kord tunnustust probleemilahenduse mehhanismile EU Pilot, mis on vihem formaalne, kuid sellegipoolest tGhus
viis tagada liidu diguse jirgimine liikkmesriikide poolt (*?); taunib komisjoni teadet, et ta alustab edaspidi reeglina rikkumismenetlusi
sellele mehhanismile toetumata (+3);

94.  tuletab meelde, et volinikud peavad austama Euroopa Parlamendi liikmete seadusandlikke eelisdigusi; on seisukohal, et nad
peavad edastama parlamendile koik séltumatult korraldatud uuringud, mille kohaselt otsused tehti, avaldades ka need uuringud, mis
on nende jireldustega vastuolus;

95.  peab kahetsusvaarseks, et koiki seadusandlike ettepanekute tolkeid ei tehta kittesaadavaks iihel ajal, mis pohjustab digusloo-
meprotsessis viivitusi;

96.  rohutab, et toimivate ELi digusaktide rakendamise osas peab eesmirk olema tagada neis sitestatud menetluste kokkusobivus
Gigusakti enda eesmargiga, eriti juhul, kui [dppeesmirk on keskkonnakaitse, mille kdrge kaitse tuleb tagada;

97.  sedastab, kui oluline on petitsioonikomisjonis tehtav t56, sest selle kdigus hinnatakse ELi digusloome kvaliteeti tegeliku raken-
damise seisukohast, mis annab aluse digusaktide ja menetluse parandamiseks; mirgib sellega seoses, et petitsioonide nduetekohase
labivaatamise tagamiseks on oluline Euroopa Komisjoniga tehtav tdeline institutsioonidevaheline koost66;

Lihtsustamine

98.  tunneb heameelt uue institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 46 vdetud kohustuse iile kasutada digusloomes sagedamini
uuesti sonastamise tehnikat; kordab, et see peaks olema digusloome tavapirane tehnika, kuna on lihtsustamiseks hindamatu abi-
vahend (*); leiab siiski, et poliitika tdieliku imberkujundamise korral peaks komisjon iimbersdnastamise asemel pigem esitama ette-
paneku tdiesti uue digusakti kohta, millega tunnistatakse kehtiv digusakt kehtetuks, nii et kaasseadusandjad saaksid pidada ulatuslikke
ja tulemuslikke poliitilisi arutelusid ning neil séiliks taielikult véimalus kasutada aluslepingutes sétestatud digusi;

(*1) Vt Euroopa Parlamendi 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni ELi diguse kohaldamise jirelevalvet kasitleva 29. aastaaruande (2011) kohta,
punktid 21 ja 22.

(*3) Vt Euroopa Parlamendi 6. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni ELi diguse kohaldamise jirelevalvet kisitleva 2014. aasta aruande kohta (Vastu-
voetud tekstid, P8_TA(2016)0385), punkt 16.

(*}) Vt eespool viidatud komisjoni teatist ,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused (ELT C 18, 19.1.2017, 1k 12).

(*4) Vt eespool viidatud Euroopa Parlamendi 14. septembri 2011. aasta resolutsiooni, punkt 41.
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99.  tuletab meelde, et tarbetu regulatiivse ja halduskoormuse hindamisel vastavalt kolme institutsiooni poolt kokku lepitud uue
institutsioonidevahelise kokkuleppe punktidele 47 ja 48 ning véimalike koormuse vihendamise eesmarkide uurimisel, et vahendada
kulusid haldusasutustele ja ettevdtjatele, sealhulgas VKEdele, voib parem igusloome vajaduse korral tihendada ka arvukamaid ELi
digusakte, sealhulgas siseriiklike digusaktide erinevuste tthtlustamist, vottes arvesse seadusandlike meetmete kasu ning tegevusetuse
tagajargi ELi tasandil seoses sotsiaalsete, keskkonna- ja tarbijakaitse standarditega, ning pidades meeles, et liikmesriikidel on &igus
kohaldada rangemaid norme, kui liidu diguses on kindlaks méiratud itksnes miinimumstandardid; tuletab samuti meelde, et ELi toi-
mimise lepingu artiklis 9 sitestatud horisontaalne sotsiaalklausel nduab, et liit kaaluks hoolikalt ELi digusaktide moju sotsiaalsetele
standarditele ja toohdivele, mis eeldab nduetekohast konsulteerimist sotsiaalsete sidusrithmadega, eelkdige ametiithingute, tarbijate ja
kaitsetute rithmade huvide esindajatega, austades sotsiaalpartnerite sdltumatust ning kokkuleppeid, mida nad vdivad s6lmida vasta-
valt ELi toimimise lepingu artiklile 155; rohutab seepirast, et halduskoormuse vihendamine ei tihenda ilmtingimata dereguleerimist
ja et igal juhul ei tohi see ohustada pohidigusi ning keskkonnanorme, sotsiaal-, t66-, tervishoiu- ja ohutuse, tarbijakaitse, soolise
vorddiguslikkuse voi loomade heaolu standardeid, sealhulgas nendega seotud teabendudeid, ning seega ei tohi see kahjustada to6tajate
digusi — sdltumata ettevotte suurusest —, ega pohjustada ebakindlate toolepingute arvu suurenemist;

100. tunneb heameelt komisjoni esimese iga-aastase koormusanaliiiisi iile, mis tehti ELi digusaktide lihtsustamise kontekstis ning
mille raames viidi 14bi Eurobaromeetri kiiruuring selle kohta, kuidas ettevotjad reguleerimist tajuvad, ja intervjueeriti ile
10 000 ettevotja 28 litkmesriigis, peamiselt VKEsid, pidades silmas ettevdtete jagunemist ELis; juhib tihelepanu analiiiisi tulemustele,
mis kinnitavad, et keskendumine tarbetute kulude vihendamisele on endiselt asjakohane ja et ettevdtjate arvamust mdjutavad eri tegu-
rid keerulises koosmdjus, mille pohjuseks voivad ka olla erinevused riikide haldus- ja diguskorras, mis puudutab digusaktide rakenda-
mist; juhib tidhelepanu asjaolule, et tajumist voib mdjutada ka iilereguleerimine ja isegi ebatdpsed meediakajastused; on seisukohal, et
iga-aastase koormusanaliiiisi kontseptsioon, mis on kiill oluline vahend probleemide kindlakstegemiseks ELi digusaktide rakendami-
sel ja kohaldamisel, ei tohi anda alust eeldusele, et reguleerimine pShjustab iseenesest liigset halduskoormust; ndustub komisjoniga, et
ainus viis, kuidas teha kindlaks, mida on tegelikult vdimalik lihtsustada, sujundada voi kaotada, on kiisida kdikide sidusrithmade — ka
nende, kellel on vihem vdimas esindatus — seisukohti konkreetsete digusaktide voi mitmesuguste digusaktide kohta, mida kohalda-
takse konkreetses sektoris; palub, et komisjon tdiustaks iga-aastast koormusanaliiiisi esimesest analiiiisist saadud kogemuste pohjal,
kohaldaks ldbipaistvaid ja kontrollitavaid andmekogumismeetodeid, pooraks erilist tihelepanu VKEde vajadustele ning kasitleks nii
tegelikku kui ka tajutavat koormust;

101. votab lisaks teadmiseks komisjoni teostatavuse hindamise tulemused seoses eesmirkide piistitamisega, et vdhendada konkreet-
setes sektorites koormust, ilma et see kahjustaks digusaktide eesmirki; julgustab komisjoni kehtestama koormuse vihendamise
eesmargid iga algatuse puhul paindlikult, kuid tdenduspohiselt ja usaldusviirselt, pidades sidusrithmadega igakiilgselt ndu, nagu seda
juba REFITi raames tehakse;

102. rdhutab, et iiks ELi standard asendab reeglina 28 riiklikku standardit, tugevdades nii siseturgu ja vihendades biirokraatiat;

103. rdhutab, kui vajalik on viltida tarbetut biirokraatiat ning vdtta arvesse ettevdtja suuruse ja kohustuste tditmiseks vajalike res-
sursside suhet;

Uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamine ja jirelevalve

104. mirgib, et esimeeste konverents saab regulaarselt presidendi koostatud aruande rakendamise hetkeseisu kohta nii institutsioo-
nis kui ka institutsioonidevaheliselt; on seisukohal, et selles aruandes tuleks vdtta nduetekohaselt arvesse komisjonide esimeeste
konverentsi hinnangut eri komisjonide, eelkdige diguskomisjoni kui liidu parema digusloome ja diguse lihtsustamise eest vastutava
komisjoni kogemuste pohjal (+°);

(*) Vt Euroopa Parlamendi kodukorra V lisa XV jaotise punkti 3.
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105. tunneb heameelt esimese iga-aastase institutsioonidevahelise korgetasemelise poliitilise kokkuvotete tegemise koosoleku iile
institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise teemal, mis toimus 12. detsembril 2017; innustab komisjonide esimeeste konve-

rentsi esitama esimeeste konverentsile kaik soovitused uue institutsioonidevahelise kokkuleppe rakendamise kohta, mida ta peab vaja-
likuks;

o [¢]

106. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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