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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab hoonete energiatdhususe direktiivi ambitsioonikat labivaatamist, kuid tunni-
stab samas, et asbestiga kaasneb markimisvaarne oht, mis on praegu to0ga seotud vihktdve peamine pdhjustaja Euroopas. Kui soovi-
takse saavutada Euroopa hoonete uuendamise ambitsioonikad eesmirgid, et luua tervisele ohutud ja energiatdhusad kodud ja
tookohad, peab komitee vajalikuks luua siinergia kahjulike ainete kdrvaldamisega hoonete energiatdhusamaks renoveerimise kaigus,
nii et see koormus ei jadks jargmise pdlvkonna kanda.

1.2.  Euroopa Komisjon peab arvestama Euroopa Parlamendi resolutsiooni asbestiga seotud tootervishoiuohtude ja kogu kasutusel
oleva asbesti kdrvaldamise viljavaadete kohta (2012/2065(INI)) ning komitee omaalgatuslikku arvamust ,ELi vabastamine asbes-
tist“ning jirgima nende ettepanekuid.

1.3.  Euroopa Komisjon peaks piiiidma teha koostood Rahvusvaheline Té6organisatsiooni (ILO) ja Maailma Terviseorganisatsioo-
niga (WHO), kasutades eelnevaid ILO ja WHO programme. Euroopa Todohutuse ja To6tervishoiu Agentuur ning Euroopa Komisjon
peaksid sellist meedet ELis ithiselt toetama.

1.4. Euroopa Komisjon peaks edendama aktiivselt olelusringipohist lihenemist hoonete projekteerimisele ja ehitusmaterjalidele,
vottes arvesse ringlussevdetavust ja kasutamist olelusringi 18pus, samuti ELi eesmarki luua ringmajandus.

1.5.  Euroopa Komisjon peaks tiiendavate vahendite — nt hoone digitaalne logiraamat ja hoone renoveerimispass, andmaks tarbi-
jatele teavet hoonete renoveerimispotentsiaali kohta ja toetamaks spetsialistide tehtud audititel pdhinevaid kohandatud renoveerimi-
skavade rakendamist, — arendamisel seadma prioriteediks kahjulike ainete kdrvaldamise. See voiks holmata ELi tasandil tdiendavaid
vahendeid kahjulike ainete registreerimiseks avalikkusele juurdepddsetavates hoonetes tarbijate kaitsmise eesmirgil.

1.6.  Euroopa Komisjon ja liikmesriigid vaatavad labi to6] asbestiga kokkupuudet kisitleva direktiivi (direktiiv 2009/148/EU)
tilevdtmise ja praktilise rakendamise erinevate riskirithmade vaatenurgast, et parandada kdigi tootajate kaitset, kellel on oht asbestiga
kokku puutuda. Euroopa Komisjon ja litkmesriigid peaksid tegema koost66d, et kasutada asbesti korvaldamiseks tohusalt ELi struk-
tuuri- ja investeerimisfonde.

1.7.  Hoonete energiatohusamaks renoveerimine on Euroopa diguse mitme valdkonna ristumiskoht. ELi ja liikkmesriikide digusakte
tuleks hinnata, et tagada kahjulike ainete kisitlemisel poliitikavaldkondade sidusus. See holmab ka jddtmeid kisitlevaid digusakte ja
piisava arvu priigilate tagamist, et kdidelda asbestijadtmeid.

1.8.  Liikmesriigid peaksid vilja to6tama registrid ning muutma kahjulikud ained hoonete koigi olemasolevate ja tulevaste reno-
veerimispasside phiosaks.
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1.9.  On ilioluline, et liikmesriigid kavandaksid pikaajalised renoveerimisstrateegiad, pidades silmas asbestile ja muudele kahju-
likele ainetele omaseid ohte.

1.10. Liikmesriigid peavad tagama, et hoonete energiatShusamaks renoveerimise rahalise toetuse, nagu maksusoodustused vdi sub-
siidiumid, kriteeriumid oleksid sdnaselgelt kindlaks maaratud sellisel viisil, mis vdimaldab koduomanikel hoone renoveerimise kaigus
kahjulikud ained tdielikult korvaldada.

1.11. Liikmesriigid peavad toetama sotsiaalpartnereid koolituse, kvalifikatsioonide ja ametiprofiilide kohandamisel tulevaste vaja-
dustega. Seda tuleks teha eesmirgiga parandada sektori atraktiivsust noorte to6tajate ja naiste jaoks.

1.12. Téielikult tuleks tunnustada ja toetada sotsiaalpartnerite erilist rolli ja vastutust ohtude vastu vditlemisel ning to6tajate kaitsmi-
sel. Tegevuses peaksid osalema erinevad organiseeritud kodanikuiihiskonna rithmad, kuna asbest mdjutab todelu, tervist, tarbijakait-
set ja keskkonda. See peab eriti paika asbestiga seotud haiguste ohvrite tunnustamise ja neile kahju hiivitamise puhul.

1.13. Liikmesriigid saavad aidata hinnata ja edendada hiid tavasid ja uusi tehnoloogiaid hoonete td6tajate ja elanike tervise ja ohu-
tuse kaitsmiseks.

1.14. Kisimuse olulisust arvestades esitleb komitee seda arvamust konverentsil, mis korraldatakse iihiselt Euroopa Parlamendi,
Euroopa Regioonide Komitee ja Euroopa Komisjoniga.

2. Uldised mirkused

2.1.  Hoonete energiatShususe libivaadatud direktiivil on markimisvdirne mdju ehitussektori majandustegevusele, suurendades
iga-aastast keskmist renoveerimismadra. Uks olulisemaid muudatusi hoonete energiatdhususe libivaadatud direktiivis on ambitsioon-
ide tase, kuna keskmine aastane renoveerimisméir peaks suurenema 1 %-lt 3 %-le. See avaldab positiivset mdju toohdivele ning
voimaldab edendada uusi ja tiiendavaid oskusi ja kvalifikatsioone, et tagada jatkusuutlik kvaliteetne t6ohdive ja sektori konkurent-
sivoime.

2.2.  Poliitikakujundajad ja sidusrithmad peavad olema teadlikud potentsiaalsest terviseohust, mis kaasneb Euroopa hoonete reno-
veerimisega, tulenedes eelkdige kokkupuutest kahjulike ainetega, nagu asbest. Ohustatud on koduomanikud, elanikud ja siseruumides
tootajad. Hoonete energiatShususe labivaadatud direktiivis rohutatakse tervisekiisimusi ja eelkdige sitestatakse muutmisdirektiivi (EL)
2018/844 pohjenduses 14, et liitkmesriigid peaksid toetama olemasolevate hoonete energiatéhususe suurendamist, millega aidatakse
kaasa tervisliku sisekeskkonna saavutamisele, sealhulgas asbesti ja muude kahjulike ainete korvaldamisega, viltides kahjulike ainete
ebaseaduslikku kdrvaldamist ning lihtsustades kehtivate digusaktide, nagu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2009/148/EU
(1)ja (EL) 2016/2284 (2) jirgimist".

2.3, Toepoolest parinevad paljud hooned, mis vajavad energiaalast tohustamist, ajast enne asbesti kasutamise keelustamist. Hinn-
angute kohaselt on praegu umbes 35 % ELi hoonetest iile 50 aasta vanad ja peaaegu 75 % hoonetest ei ole energiatdhusad, mis
tihendab, et valdavat osa Euroopa hoonetest on tarvis renoveerida enne 2050. aastat. Sellest tulenevalt on vaja ohutult kdrvaldada
suured kogused asbesti.

2.4.  Hoonete energiatdhususe labivaadatud direktiivi artikli 2a 16ike 2 kohaselt peavad litkmesriigid oma pikaajalistes renoveerim-
isstrateegiates koostama tegevuskava koos meetmekavaga, kuidas oma hoonestus 2050. aastaks imber kujundada. Arvestades, et suur
osa hoonetest Euroopas sisaldab asbesti, peaksid likmesriigid koostama oma pikaajalised renoveerimisstrateegiad eesmargiga mini-
meerida to6tajate, elanike ja laiema tildsuse terviseriski.

2.5.  Olemasolevate hoonete energiatShusamaks renoveerimine nduab tootajatelt konkreetseid teadmisi ja oskusi. Neid vajadusi on
toonitatud ehitustoostuse Euroopa valdkondlike sotsiaalpartnerite vahese energiavajadusega ehitustdostuse kutsehariduse projekti
(VET4LEC) raames. On oluline, et koigil tootajatel, kes tegelevad ametialaselt voi juhuslikult asbestiga, oleks nduetekohane kvalifikat-
sioon.

2.6.  Asbest on jitkuvalt tdoga seotud vihktdve peamine pohjustaja ELis. Rahvusvahelise To6tervishoiu Komisjoni (ICOH) kohaselt
nduab asbest Euroopas igal aastal ligikaudu 88000 elu, pohjustades 55-85 % tooga seotud kopsuvahki haigestumise juhtumeist.
Suremuse méir tduseb jatkuvalt kuni 2020. aastate ldpuni ja 2030. aastateni. Isegi to6tamine seotud asbestiga voib pohjustada kahju-
like asbestikiudude markimisvairse eraldumise.

2.7.  Hoonete energiatdhususe direktiivi rakendamise juhtimisstruktuur riiklikul tasandil peab vastama praegustele ja tulevastele
probleemidele. Hoonete energiatShususe direktiivi artikli 2a 15ikes 5 on sitestatud, et oma pikaajalise renoveerimisstrateegia vil-
jatootamise toetamiseks korraldab iga litkmesriik avaliku konsultatsiooni. Liikmesriigid médravad kaasaval viisil kindlaks konsulteer-
imise korra, kaasates tohusamalt asjaomaseid avaliku ja erasektori esindajaid ning vottes aluseks ulatusliku konsulteerimise ja tegeliku
osaluse.
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3. Miirkused Euroopa institutsioonide kohta

3.1.  Euroopa Parlament vottis vastu resolutsiooni asbestiga seotud tootervishoiuohtude ja kogu kasutusel oleva asbesti korval-
damise viljavaadete kohta (2012/2065(INI)), milles ta muu hulgas kutsus komisjoni iiles tootama vilja tervikliku lihenemisviisi
hoonete energiatdhusamaks muutmisele ja asbesti kdrvaldamisele. Komitee omaalgatuslikus arvamuses ,ELi vabastamine asbes-
tist“anti sarnaseid soovitusi. Euroopa Komisjon on votnud kiill moningaid meetmeid ettepanekute jargimisel, kuid ta peaks asjaoma-
seid joupingutusi kiirendama.

3.2, Asbesti sisaldavate toodete kasutamise tottu peaaegu kdigis olemasolevate hoonete osades, mis parinevad ajast enne asbesti
kasutamise keelustamist, voib iga renoveerimistegevusega kaasneda asbestikiudude eraldumise oht. Tootajate voimalikku kokkupuu-
det asbestiga tuleb kontrollida ning Euroopa Komisjon peab alustama Euroopa tookohtades asbestikiudude kehtiva piirnormi 100000
kiudu/m? (direktiiv 2009/148/EU) hindamist, et teha kindlaks, kas sellega tagatakse tdtajate piisav ohutus v3i mitte. Rahvusvaheline
Tootervishoiu Komisjon (ICOH) soovitab alandada piirnorme kuni véirtuseni 1000 kiudu/m’.

3.3.  Liikmesriikides kehtivad asbesti ja teiste kahjulike ainete registreerimise mudelid ei ole kaugeltki otstarbekohased. Kuigi liik-
mesriikides voi piirkondades on olemas kahjulike ainete registrid, ei ole need sageli téielikud, avalikkusele kittesaamatud ning enamik
neist on ajakohastamata. Mones riigis ei ole neid tildse. Poola on markimisviarne erand: riigil on ambitsioonikas asbesti korvaldamise
programm, millel on riiklik toetus ning mida hélbustab avalikult juurdepiddsetava asbestiregistri olemasolu.

3.4. Hoonetes sisalduvate kahjulike ainete tipptasemel registrid peaksid hdlmama jargmist: kahjulike ainete asukoha ja koguste
hoonespetsiifiline nditamine, ohupotentsiaali diagnoosimine ja ohu kdrvaldamise ajagraafik, tsentraliseeritud andmekogumine riigi
ametiasutuste poolt statistilisel eesmargil ning teave kdrvaldamisstrateegiate ja rahaliste stiimulite valjakujundamiseks ning samuti
ohutuse ja tervisega seotud teabe avalik juurdepdisetavus riigi ametiasutuste, elanike, toovotjate ja toStajate jaoks.

3.5.  Asbestiga kokkupuutumise ohvrite olemasolu tunnistamise ja neile kahju hiivitamise korda tuleb parandada ning vajalikule
teabele juurdepddsu tuleks lihtsustada, et voimaldada ohvritel koos digusabi, finants- ja personaalse toetuse saamisega teha ka oma
hiil kuuldavaks. Asbestiohvrite ithendusi tuleks toetada. Sellega saab vihendada isiklikku koormust, mida nad nendes tunnistamis-
menetlustes kannavad ja mis alati suurendab haiguste tekitatud kannatusi.

3.6. Hoonete energiatShususe direktiivi rakendamise juhtimisstruktuuris tuleks igal tasandil kehtestada tipsed eesmirgid, mis
pohinevad peamiste kiisimuste kindlakstegemisel ja edusammude hindamisel. Riikide pikaajaliste renoveerimisstrateegiate raken-
damise toetamiseks tuleks tootada vilja Euroopa vahendid suuniste ja néitajate, vordlusuuringute, parimate tavade jagamise ja vastas-
tikuste hindamiste vormis.

4, Mirkused seoses hoonete energiatdhususe direktiivi rakendamisega riikide tasandil

4.1.  Hoonete energiatShususe ldbivaadatud direktiiviga kohustatakse litkmesriike to6tama vilja pikaajalised renoveerimisstratee-
giad. Kooskolas hoonete energiatdhususe direktiivi artikliga 7 on iilioluline, et need pikaajalised strateegiad kavandataks viisil, milles
peetakse silmas ka asbestile ja muudele kahjulikele ainetele omaseid ohte.

4.2.  Liikmesriigid on kohustatud looma ja rakendama pikaajalisi renoveerimisstrateegiaid. Seda tuleks teha tihedas koostoos asjao-
maste, sealhulgas eri territoriaalsete tasandite osalejatega, nagu piirkonnad ja kohalikud omavalitsused. Muidugi tuleks arvestada
riikide erinevusi haldus- ja organisatsioonilistes struktuurides.

4.3, Hoonete energiatdhusamaks renoveerimise rahalise toetamise kriteeriumid, nagu maksusoodustused vdi subsiidiumid, tuleks
méirata kindlaks sdnaselgelt viisil, mis vdimaldab koduomanikel hoone energiatdhusamaks renoveerimise meetmete kiigus kdrval-
dada kahjulikud ained. See vdib holmata energiaaktiivsete materjalide kasutamist (nt integreeritud péikeseelektrisiisteemid). Oluline
on, et rahalised stiimulid kahjulike ainete kdrvaldamiseks oleksid kittesaadavad ka juhul, kui see ei ole hoone energiatdhususega otse-
selt seotud. Nii on vdimalik aidata luua tervisele ohutuid ja energiatdhusaid elu- ja to6ruume ning hdlbustada asbesti kdrvaldamise
ambitsioonikate eesmarkide saavutamist.

4.4.  Tarbijad vajavad lisatoetust teadlikkuse tGstmise vormis hoonetes sisalduvate selliste kahjulike ainetega seotud ohtudest, millel
voib olla negatiivne mdju tervisele ja siseruumide Shu kvaliteedile, ja selle kohta, kuidas neid ohte hoonete energiatdhusamaks reno-
veerimise kdigus vihendada. Energiandustajatel ja audiitoritel ning teistel tarbijatoe pakkujatel peaksid olema teadmised ja kvalifikat-
sioon teabe andmiseks kahjulike ainete kdrvaldamise ja rahastamisvdimaluste kohta.
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4.5.  Praegu on koolitusnduded ja sitted paljudes lilkmesriikides ebapiisavad, et to6tajaid nduetekohaselt asbestiga
seotud ohtude eest kaitsta. PGhimdtteliselt voib iga ehitustdostuses tootav isik oma t66 kiigus asbestiga kokku puutuda.
Tool asbestiga kokkupuudet kisitleva direktiivi (direktiiv 2009/148/EU) kohaselt vajab iga ohustatud isik ohutasemele
vastavat asjakohast koolitust, ent see ei kajastu piisavalt selle paljude likkmesriikide poolses iilevotmises siseriiklikku
digusesse, mille puhul piirdutakse sageli tootajatega, kes vdivad puutuda kokku suurte kontsentratsioonidega (nt asbesti
korvaldamine/lammutamine). Liikmesriike juﬂgustatakse vaatama labi direktiivi endapoolse iilevotmise ja praktilise rak-
enéiamise erinevate riskirithmade vaatenurgast, et parandada koigi to6tajate kaitset, Eellel on oht asbestiga kokku puu-
tuda.

4.6.  Oluline on muu hulgas ka kutse- ja tiienddppe raames siivalaiendada teadlikkust ja pakkuda kutsepohist kooli-
tust, sealhulgas ildise teadﬁkkuse tdstmine, eriti noortele tootajatele. Koolitus peaks olema kavandatud nii, et vastata
nende tootajate vajadustele, kes asbestiga aeg-ajalt kokku puutuvad, ja voimaldada neil kdrvaldada madala ohutasemega
materjale, nagu kahjustamata asbesttsementkatused ja -torud. See on eriti oluline VKEde seisukohalt. Lopuks tuleks
eraldi kaaluda nende spetsialiseeritud asbesti korvaldamisega tegelevate ariithingute vajadusi, kes vdivad samuti korra-
paraselt kisitseda kdrge ohutasemega materjale ja suuri koguseicﬁ

4.7.  Euroopa sotsiaalpartnerid ehitustoostuses on teadlikkuse tdstmiseks vilja tootanud asbesti kisitleva teabe
mudelid asbesti ohutumaks kisitsemiseks. Need on mitmes keeles kittesaadavad. Liikmesriike kutsutakse iiles votma ise
teadlikkuse tdstmise meetmeid voi levitama olemasolevaid materjale.

4.8.  Uued tehnoloogiad ja to6tavad hoonete tootajate ja elanike tervise ja ohutuse kaitsmiseks on kittesaadavad ning
nende kasutamist ja rakendamist tuleb edendada. Tolmukoguse iildine piiramine t6kohal v6ib vihendada muu hulgas
kristallilisest ranidioksiidist, puidutolmust ja asbestist tulenevaid erinevaid kahjulikke tervisemdjusid. Seda saab teha eri-
nevate vahendite abil, nagu vaakumfiltreerimine tekkekohas, tolmu sidumine vee vi geeliga. Materjalide eemaldamisel
pindadelt, piiratud aladelt, lagedelt ja hoonete seintelt kasutatakse juba kaugjuhitavaid roboteid. Kahjulike ainete ohuga
tosiselt arvestama hakkamine voib hoogustada innovatsiooni.

4.9.  Oluline on tegelda ohtlike ja tervisele kahjulike tookohtade tapse tajumisega ehitussektoris. See on oluline kaalut-
lus vananeva t66jou valguses. Asbesti ja teiste kahjulike ainetega seotud riski terviklikul viisil juhtimine hoonete ener-
giatdhusamaks renoveerimise viltel voib aidata sektori noorte jaoks atraktiivsemaks muuta.

4.10. Hoonete energiatdhusamaks renoveerimine loob uusi ametikohti ja muudab olemasolevaid ametiprofiile. See on
voimalus, kuidas parandada sektori atraktiivsust ning luua uusi ligitdbmbavaid t66kohti. Uha olulisem on tegelda
konealuses sektoris demograafiliste muutustega, pakkudes ametiproﬁi%e ja tootingimusi, mis vastavad noorte tootajate ja
eelkdige naiste ootustele.

4.11. Keskmine inimene veedab umbes 90 % ajast siseruumides. Tdnapdeval koosnevad ehitusmaterjalid harva homo-
geensetest materjalidest. Isegi ndiliselt lihtsaid tooteid valmistatakse paljusid erinevaid kemikaale ja lisaaineid kasutades,
sa%eli tehniliste protsesside abil. Mdnikord ei teata selle pikaajalist moju inimtervisele. Nanomaterjalidel on naiteks
asbestiga sarnased geomeetrilised omadused ja need vdivad pikas perspektiivis ohtlikud olla. Poliitikakujundajad ja ehi-
tusmaterjalide tootjad peaksid kohaldama ehitusmaterjalidega seotud teadus- ja arendustegevuses juhtreeglina ettevaa-
tuspdhimatet.

4.12. Olelusringipdhist ldhenemist hoonete projekteerimisele ja ehitusmaterjalidele tuleks siivalaiendada, vottes arvesse
kasutamist olelusringi 10pus ja ringlussevdetavust. Poliitikakujundajad voiksid stimuleerida selliste kestlike ehitusteh-
nikate ja ehitusmaterjalide kasutamist nagu (ent mitte ainult) puit, mis on ideaalis parit kohalikest allikatest. Niiteks
oleme tunnistajaks puitkarkassiga hoonete arvu suurenemisele ja tehnoloogilistele arengusuundadele selliste biotoo-
rainel pdhinevate isolatsioonimaterjalide valdkonnas nagu kanepibetoon voi uued rakendused puidupdhiste toodete
jaoks. Neid arengusuundi kestlikumate materjalide ja toodete kasutamisel tuleks erinevate ELi vahendite ja algatuste
kaudu aktiivsemalt edendada ja toetada. Selle puhul tuleks votta arvesse ELi eesmirki luua ringmajandus.
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4.13. Uks peamisi stiimuleid hoonete energiatdhususe direktiivi libivaatamiseks oli kliimamuutuste mdju vihendamine. Siiski vdib
eeldada selliste loodusdnnetuste sagenemist, mis vdivad kaasa tuua asbestikiudude kontrollimatu eraldumise hoonetest ja avalikust
taristust. See peaks olema lisastiimul asbesti korvaldamise kiirendamiseks ning peaks sisalduma tulevastes loodusdnnetustele reageer-
imise kavades. Sellistes olukordades on ohustatud hddaabiteenistuste to6tajad ning neid tuleb piisavalt kaitsta.

Briissel, 15. mai 2019
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Luca JAHIER
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