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1. Jireldused ja soovitused

1.1.  17.novembri 2017. aasta ELi sotsiaaltippkohtumisel Goteborgis kuulutati pidulikult vilja Euroopa sotsiaaldiguste
sammas. Sambale elu sisse puhumiseks on tarvis, et EL ja liikkmesriigid votaksid konkreetseid samme selle tShusaks
rakendamiseks.

1.2.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee osutab Euroopa sotsiaaldiguste samba 13. phimattele téotushiivitiste
kohta: selle kohaselt on tootutel digus saada avalikelt to6turuasutustelt piisavat aktiveerimistoetust, et (re)integreeruda
tooturule, ning saada piisavaid t66tushiivitisi mdistliku aja jooksul kooskdlas nende sissemaksete ja riiklike
toetuskdlblikkuse eeskirjadega. Sellised hiivitised ei tohiks mdjuda stiimulina, mis takistab kiiret t66le naasmist.

1.3.  Tootuskindlustus on — hoolimata riigiti erinevatest sitetest — kdikide liikmesriikide sotsiaalsiisteemide keskne osa.
Komitee ndustub komisjoni seisukohaga, mille kohaselt vdimaldavad liikmesriikide to6tuskindlustussiisteemide
parandatud nduded to66turgude tdhusamat toimimist ning litkmesriikidel onnestub heldemate tootuskindlustussiistee-
mide ja suuremate kulutustega aktiivsele tooturupoliitikale ja -meetmetele t66tuid paremini jdlle piisivalt to6turule
integreerida (*). Samal ajal toonitab komitee tootuskindlustuse olulist funktsiooni automaatse stabilisaatorina.

1.4.  Praegu on tootushiivitistega seotud erinevused liikmesriikide vahel suured. Komitee juhib tidhelepanu 2019. aasta
iihisele toohoivearuandele, milles mirgitakse, et moistliku kestusega piisavad to6tushiivitised, millele on juurdepiis koigil
tootajatel ja millega kaasnevad tShusad tooturumeetmed, on ddrmiselt olulised, et toetada todotsijaid iileminekul
tooturule (%).

1.5.  Komitee kordab oma ndudmist kehtestada korged toohdive- ja sotsiaalstandardid (*) ning soovitab seetdttu
midratleda litkmesriikide to6tushiivitiste sihtméérad. Sihtmairad tuleks kehtestada netoasendusmaiira, hiivitise saamise
diguse kestuse ja holmavusmidra jaoks. Lisaks soovitab komitee sihtmiirasid ka tdiendusdppe ja tdoturule
aktiveerimise tarvis.

(') Euroopa poolaasta temaatiline teabeleht — To6tushiivitised — 2017.
? COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO ndukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
()  ELT C 62, 15.2.2019, Ik 165.
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1.6.  Esimese sammuna tuleks vOrdlusuuringute protsessis Euroopa poolaasta raames kehtestada sihtmaiirad
tootushiivitistele ja neid jalgida. Komitee kordab oma soovitust, et Euroopa sotsiaaldiguste sammas peaks mdjutama ka
majandusjuhtimist ELis (). Komitee arvates peaksid liikmesriikidele suunatud riigipohised soovitused Euroopa
poolaasta raames sisaldama konkreetseid sihtmdirasid netoasendusmiira, hiivitise saamise diguse kestuse ja
holmavusmiira puhul, samuti tiiendusdppe ja tooturule aktiveerimise puhul. Riigipdhised soovitused koostab
komisjon, ndukogu votab need vastu ja Euroopa Ulemkogu kiidab need heaks.

1.7.  Riigipohised soovitused peaksid lihtuma koondsuunistest (). 2018. aasta to6hdivepoliitika suuniste (°) (need
jadvad kehtima ka 2019. aastaks) (') suunise 7 kohaselt peaksid litkmesriigid kooskdlas tootute sissemaksete ja riiklike
toetuskolblikkuse eeskirjadega tagama tootutele mdistliku kestusega piisavad totushiivitised, kiill aga ei tohi sellised
hiivitised mdjuda stiimulina, mis takistab kiiret toole naasmist.

1.8.  Euroopa sotsiaaldiguste sambaga kaasneb sotsiaalniitajate tulemustabel, millega hinnatakse samba rakendamist,
jilgides liikmesriikide suundumusi ja edusamme ning viies need Euroopa poolaasta raamesse. Komitee soovitab tulevikus
jilgida sotsiaalniitajate tulemustabelis ka tootushivitisi. Lisaks soovitab komitee sotsiaalnditajate tulemustabeli
tiiendamiseks tootushiivitiste vordlusuuringute protsessi. Komitee kiidab seepirast sonaselgelt heaks komisjoni
praegused joupingutused seoses tootushiivitisi kisitleva vordlusuuringute protsessiga, kusjuures neid jdupingutusi tuleks
tugevdada ja need tuleks siduda pideva jirelevalvega.

1.9.  Tootushivitisi puudutava kavandatud vordlusuuringute eesmidrk on edendada liikmesriikides iilespoole
suunatud sotsiaalset lihenemist ja parandada to66turgude toimimist. Vordlusuuringute protsess peab pohinema
praeguse olukorra analiiiisil, milles ei tohi midagi vilja jitta ega ilustada. See protsess ei tohi piirduda jirelevalve ja
hindamisega. Liikmesriigid peaksid tiksteiselt parimate tulemuste analiiiisi abil dppima (benchlearning) ja parandusi tegema
(benchaction).

1.10.  Tootushivitiste vordlusuuringute protsessi peaks juhtima komisjon. Vordlusaluste médratlemine peaks toimuma
sotsiaalpartnerite pideval ja aktiivsel osalusel.

1.11.  Sotsiaalsed sihtmiirad peavad jirk-jdrgult viima sotsiaalse lihenemiseni. Inimesed peavad teadma, et Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimdtted ei eksisteeri mitte ainult paberil, vaid neid rakendatakse ka praktikas ning need
parandavad jark-jargult inimeste elutingimusi.

1.12.  Komitee soovitab tapselt jilgida ja hinnata vordlusuuringute protsessi tulemusi. Kui edusammud ei ole soovitud
mdju saavutamiseks piisavad, tuleks kasutusele votta Siguslikult siduv vahend, et toetada ja tdiendada liikmesriikide
joupingutusi tootuskindlustussiisteemide ajakohastamiseks. Lisaks ndukogu soovitusele suunata litkmesriike, soovitab
komitee votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 153 vastu direktiivi, millega kehtestatakse diguslikult
siduvad miinimumstandardid liikkmesriikide to6tuskindlustusskeemide jaoks. See direktiiv peaks sisaldama ndudeid kogu
ELi holmavatele miinimumstandarditele tootushiivitiste netoasendusmiira, hiivitise saamise Oiguse kestuse ja
hdlmavusmiira puhul. Komitee toetab samuti kogu ELi hdlmavate miinimumstandardite kehtestamist tdiendusdppele
ja tooturule aktiveerimisele to6tuskindlustuse raames.

1.13.  Oiguslikult siduvaid miinimumstandardeid kohaldataks jark-jargult. Selleks, et koik liikmesriigid jouaksid iihiste
standarditeni, tuleks kehtestada moistlik ajavahemik.

1.14.  Liikmesriikide tunnustatud pidevust miiratleda oma sotsiaalkindlustussiisteemi aluspshimdtted ja nende
stisteemide finantstasakaalu ei tohi seelibi markimisvéirselt piirata — nagu on sdtestatud ELi toimimise lepingu artiklis 153.
Seda pohimdtet tuleb jargida soltumata litkmesriigi siisteemi vormist voi sisust. Liikmesriike ei tohi takistada kasutamast

ELT C 81, 2.3.2018, lk 145.
ELT L 224, 5.9.2018, 1k 4.
ELT L 224, 5.9.2018, 1k 4.
ELT L 185, 11.7.2019, Ik 44.
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aluslepingutes sitestatud digust sailitada vdi kehtestada rangemad kaitsemeetmed. Riiklike kindlustussiisteemide erinevat
korraldust, sotsiaalpartnerite kaasamist ning rahastamist tuleb seejuures eriti arvesse votta.

2. Praegune olukord ja arvamuse taust

2.1.  Pdrast majandus- ja finantskriisi valusaid kogemusi alates 2008. aastast ja neile jargnevat ebastabiilsust kasvab
majandus taas ning tootuse midr viheneb. To6turgude praegune taastumine ei kulge aga koikide liikmesriikide,
piirkondade ja elanikkonnariihmade jaoks thtmoodi. Sellega seoses juhib komitee tihelepanu 2019. aasta ihisele
toohdivearuandele (%).

2.2.  Komitee jagab ndukogu seisukohta, et litkmesriigid ja EL peaksid tegelema majandus- ja finantskriisi sotsiaalsete
tagajirgedega ning tootama kaasava iihiskonna loomise nimel. Tarvis on Kkisitleda ebavorduse ja diskrimineerimise
kiisimust. Koigile tuleks tagada juurdepdds ja voimalused ning vihendada vaesust ja sotsiaalset torjutust, tagades eelkdige
histi toimivad t66turud ja sotsiaalkaitsesiisteemid (°).

2.3.  Strateegiaga ,Euroopa 2020“ on EL seadnud eesmirgi vihendada vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste arvu 2020. aastaks 20 miljoni vorra. Tee selle eesmirgini on pikk. Alates 2012. aastast (kui peaaegu 25 % kogu
ELi elanikkonnast ohustas vaesus ja sotsiaalne torjutus) kogeme me kil jatkuvaid parandusi, kuid endiselt seisab Euroopa
silmitsi suurte probleemidega. 2018. aastal elas peaaegu 22 % ELi elanikkonnast vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse ohus ().

2.4, Toétuskindlustus on koikide liikmesriikide sotsiaalsiisteemide keskne osa. See pakub tootajatele turvavorgu
tookoha kaotuse korral ja kaitseb vaesuse eest. Samal ajal on to6tushiivitised automaatsed stabilisaatorid, sest to6tuse
iildise kasvu korral ei lange sissetulekud ja seega ka tarbimine mitte nii tugevasti. Lisaks voimaldavad tdhusad ja asjakohased
tootushiivitised leida tootajatel tookohti, mis vastavad nende ootustele ja kvalifikatsioonile, voi lopetada aktiivse
tooturupoliitika raames imberdppe.

2.5.  Sotsiaalkaitse on viimastel aastatel kriisipoliitika tdttu mones liikmesriigis halvenenud. Paljud inimesed tunnetavad
itha enam, et nende sotsiaalsed huvid ja ndudmised ELis ei ole enam tagatud. Brexitiga toimub esimest korda Euroopa
integratsiooni timberpooramine. Neid arengusuundumusi tuleb kisitada hoiatussignaalina. Selleks, et muuta EL
tulevikukindlaks ja voita tagasi inimeste usaldus, on komitee arvates tarvis tugevdada ELi sotsiaalset mdddet, tegeledes
ka teiste praeguste probleemidega nagu kliimamuutused ja digiiileminek. See nduab stabiilse, jitkusuutliku ja kaasava
majanduse alusel pithendumist kdikidel tasanditel, sealhulgas liikmesriikide, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
osalejate tasandil (1?).

2.6.  17. novembri 2017. aasta ELi sotsiaaltippkohtumisel Géteborgis kuulutasid Euroopa Parlament, ndukogu ja
Euroopa Komisjon pidulikult vilja Euroopa sotsiaaldiguste samba. Sambale elu sisse puhumiseks on tarvis, et EL ja
litkmesriigid votaksid konkreetseid samme selle tdhusaks rakendamiseks. Komisjoni vast valitud president Ursula von der
Leyen teavitab Euroopa Komisjoni poliitilistes suunistes ajavahemikuks 2019-2024 tegevuskavast Euroopa sotsiaaldiguste
samba tdielikuks rakendamiseks. Komitee soovib oma ettepanekuga liikmesriikide to6tushiivitiste sihtmairade kohta anda
panuse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisse.

2.7.  Komitee osutab Euroopa sotsiaaldiguste samba 13. pdhiméttele (t6otushiivitised): to6tutel on digus saada
avalikelt to6turuasutustelt piisavat aktiveerimistoetust, et (re)integreeruda tooturule, ning saada piisavaid téotushiivitisi
mdistliku aja jooksul kooskdlas nende sissemaksete ja riiklike toetuskdlblikkuse eeskirjadega. Sellised hiivitised ei tohi
mdjuda stiimulina, mis takistab kiiret t66le naasmist.

) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO nf)ukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019..
%) ELT L 224, 5.9.2018, lk 4..

%  Eurostat, 16.10.2019.

) ELT C 262, 25.7.2018, Ik 1.
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2.8.  Sellega seoses osutab komitee Euroopa sotsiaaldiguste samba 17. pohimdttele, mille kohaselt on puuetega
inimestel digus sissetulekutoetusele, mis tagab neile vidrika elu, samuti teenustele, mis voimaldavad neil osaleda tooturul ja
ithiskonnaelus. Tootuskindlustuse diguse kehtivusaja puhul tuleks arvesse votta, et uue tookoha voi imberdppemeetmete
otsimine on puuetega inimeste jaoks margatavalt keerulisem ja nduab rohkem aega.

2.9.  Tootuskindlustus on koikide litkmesriikide sotsiaalsiisteemide keskne osa. Sotsiaalkindlustussiisteeme kisitlevad
sdtted on riigiti viga erinevad, seda nii toetuskdlblikkuse kui ka suuruse, kestuse ja arvestusviisi poolest. Komitee soovitab
kehtestada too6tushiivitiste sihtmidrad Euroopa poolaasta raames. Lisaks viitab komitee vajadusele tagada esmane
sotsiaalkaitse ELi tasandi iihiste eeskirjade kaudu (*?). Ta soovitab vérdlusuuringute protsessi pidevalt hinnata. Noukogu
soovitus pakuks voimaluse liikkmesriikidel algatada ja juhtida arutelusid ja reforme seoses iihiste miinimumstandardite
kehtestamisega ning vdimaldada selles valdkonnas liikmesriikidevahelist koostood.

2.10.  Kui aja jooksul ei ole edusammud soovitud mdju saavutamiseks piisavad, soovitab komitee votta kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 153 vastu direktiivi, millega kehtestatakse diguslikult siduvad miinimumstandardid
litkmesriikide tootuskindlustusstisteemide jaoks. See direktiiv peaks sisaldama noudeid kogu ELi holmavatele
miinimumstandarditele to6tushiivitiste netoasendusmaiira, hiivitise saamise diguse kestuse ja hdlmavusmaira kohta.
Komitee toetab samuti kogu ELi holmavate miinimumstandardite kehtestamist tdiendusdppele ja tooturule
aktiveerimisele tootuskindlustuse raames. Miinimumnduded ei tohi lilkmesriikidel takistada kehtestada korgemaid
ndudeid (vt Euroopa sotsiaaldiguste samba preambuli punkt 16). Liikmesriikides juba olemasolevaid ndudeid ei langetata.
Komitee soovitab kehtestada lilkmesriikide tootuskindlustussiisteemide jaoks miinimumnduded koos kaitse taseme
sdilitamise klausli (keeld kasutada miinimumstandardite kehtestamist vabandusena standardite vihendamiseks) asjakohase
kohaldamisega. Niimoodi vOetakse arvesse ELi eesmirki parandada elu- ja tootingimusi litkmesriikide vahel ilespoole
suunatud lihenemise teel (ELi toimimise lepingu artikkel 151).

2.11.  Tootute toetamisel tuleb teha vahet sotsiaalkindlustushiivitiste (kindlustushiivitised) ja sotsiaalabi vahel.
Kindlustushiivitised p&hinevad ildjuhul sissemaksetel ja eeldavad kindlat toostaazi. Sotsiaalabi puhul on tegemist
sissemaksetest soltumatu, maksudest rahastatava hoolekandeteenusega, mille eesmirk on toetada inimesi, kes ei suuda ise
end iilal pidada, ja mille suhtes kohaldatakse vajaduskontrolli. Komitee kisitleb kiesolevas omaalgatuslikus arvamuses
sotsiaalkindlustushiivitisi.

2.12.  Majandus- ja rahaliidu siivendamise iile peetava arutelu kontekstis teeb komisjon ettepaneku luua euroala
stabiliseerimisfunktsioon (andes osalemisvoimaluse ka neile riikidele, kes euroalasse ei kuulu), mis peaks tulevikus
holbustama asiimmeetrilistele Sokkidele reageerimist. Stabiliseerimisfunktsiooni voimaliku variandina on komisjon
nimetanud Euroopa téotusedasikindlustuse skeemi, mis toimiks riiklike tootuskindlustussiisteemide ,edasikindlustus-
fondina“ (**). See praegu vastakaid arvamusi pohjustav fiskaalpoliitika ettepanek tuleb selgelt eraldada kiesolevast
omaalgatuslikust arvamusest, mis on sisuliselt sotsiaalpoliitiline ettepanek ELi sotsiaalse mddtme tugevdamiseks.

2.13.  Komitee viljendas hiljuti toetust riiklikes tootuskindlustussiisteemides ELi-iileste miinimumstandardite
kehtestamise voimaluse uurimisele, mille kohaselt oleks igal todotsijal hiivitise saamise digus (*4). Kdesoleva arvamusega
tdidabki komitee seda tilesannet.

3. Uldised mirkused

3.1.  2018. aasta toohdivepoliitika suuniste (°) (need jidvad kehtima ka 2019. aastaks) ('°) suunise 7 kohaselt
peaksid liikmesriigid kooskdlas to6tute sissemaksete ja riiklike toetuskdlblikkuse eeskirjadega tagama tootutele maistliku
kestusega piisavad tootushiivitised. Selle soovitusega arvestatakse toohdivesuunistes Euroopa sotsiaaldiguste sammast.

(%) ELT C 13, 15.1.2016, Ik 40.

(%) COM(2017) 822 final, 6.12.2017.
() ELT C 129, 11.4.2018, Ik 7.

(%) ELT L 224, 5.9.2018, Ik 4.

(%) ELT L 185, 11.7.2019, Ik 44.
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3.2.  Vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse voi nende ohu all kannatavate inimeste arvu vihendamine on iiks strateegia
~Euroopa 2020 viiest eesmérgist ning samamoodi itks URO kestliku arengu 2030. aasta tegevuskava 17 eesmirgist. Ka
Euroopa sotsiaaldiguste samba raames loodud sotsiaalniitajate tulemustabeliga jilgitakse liikkmesriikide suundumusi ja
edusamme vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse vdi nende ohu all kannatavate inimeste suhtes.

3.3.  Komitee tuletab meelde komisjoni jireldust, et tootushiivitiste saamise diguse kestus mdjutab otseselt vaesuse ohtu
tootute hulgas. Liikmesriigid, kellel on suuremaid toetusi maksvad tootuskindlustussiisteemid ja kes teevad rohkem kulutusi
aktiivsele tooturupoliitikale ja -meetmetele, suudavad t66tuid paremini piisivalt to6turule integreerida (V7). Litkmesriiki-
devahelised erinevused on suured. Maksimaalne to6tushiivitiste saamise diguse kestus varieerub 90 pdevast Ungaris kuni
tdhtajatu perioodini Belgias (*%).

3.4.  Komitee on arvamusel, et sotsiaalkindlustushiivitised peavad olema kavandatud nii, et tagada sellise riski korral —
nagu toopuudus — inimvddrne elatustase. Seega peab tootuskindlustushiivitise summa, st netoasendusmiir, olema
maistlik. Ka siin on ELis mirkimisviirseid erinevusi. Niiteks lithikese toostaaZiga (iiks aasta) madalapalgaliste tootajate
puhul ulatuvad netoasendusméarad alla 20 % varasemast (neto)sissetulekust Ungaris kuni ligikaudu 90 %-ni Luksembur-

gis (")

3.5.  Tootuskindlustushiivitisi saavate tootute arvu tootute koguarvus viljendatakse hélmavusmairaga. Holmavusmaira
viljendatakse tootuse teatava kestuse suhtes (nt nende t66tute osakaal, kes parast itheaastast tootust saavad hivitisi). Ka siin
on litkmesriikide vahel suuri lahknevusi. Lithiajaliste tootute (isikud, kes on olnud to6tud vihem kui aasta) osakaal on
keskmiselt vaid iiks kolmandik koigist tootutest. Kbige suurem hélmavusmédr on Saksamaal (ligikaudu 63 %). Seevastu
Maltal, Horvaatias, Poolas, Rumeenias ja Bulgaarias on kdnealune méir oluliselt alla 15 % (*°).

3.6.  Liikmesriigi madalal holmavusmaéral vdivad olla erinevad pohjused. Uks pohjus on noorte todtus. Noortel
tootutel, kes ei suuda tooturule siseneda, ei ole sageli digust saada hivitisi, sest neil puudub piisav té6tamisaeg. Noored
to6tud ei saa seetdttu paljudel juhtudel hiivitisi.

3.7.  Komitee rohutab veel kord, et noorte haridussiisteemist (koolist) tooturule tileminek on keskse tahtsusega. Neid
tuleks voimalikult palju toetada, et tagada vdimalikult kiire to6turule integreerumine.

3.8.  Ka tootuse kestus mojutab holmavusmédra. Kuigi lihiajaliste tootute puhul on ELi keskmine hdlmavusmair
ligikaudu iiks kolmandik, on see pikaajalise tootuse puhul madalam, sest tootushiivitiste kestus on enamikus litkmesriikides
ajaliselt piiratud. Komitee soovitab kehtestada sihtmiira hdlmavusmiirale lithiajaliste to6tute puhul (isikud, kes on
olnud tootud vihem kui aasta).

3.9.  Veel itks madala hdlmavusmaira pdhjusi on uued t66hdivevormid, samuti ebatiiiipilised ja ebakindlad
toohoivevormid, mis muudavad abikdlblikkuse kriteeriumide tditmise keeruliseks. Viidates ndukogu poliitilisele
kokkuleppele, mis kasitleb soovitust sotsiaalkaitse kattesaadavuse kohta tootajatele ja fuiisilisest isikust ettevdtjatele,
pooldab komitee ulatuslikku lahendust seoses nende tootajate sotsiaalkindlustusdiguste tunnustamisega, kes tootavad uute
toohoivevormide raames (2).

3.10. Euroopa sotsiaaldiguste samba esimese pdhimdtte kohaselt on igaithel digus kvaliteetsele ja kaasavale
haridusele, koolitusele ja elukestvale dppele, et omandada oskusi ja hoida neid tasemel, mis vdimaldab osaleda tiiel méiral
iihiskonnaelus ja saada edukalt hakkama to6turul. Seepirast toetab komitee sihtmiirasid tiiendusdppe ja tooturule
aktiveerimise valdkonnas ning kinnitab oma seisukohta, et ELi pdevakorras peaks olema tagada koigile digus elukestvale

dppele (*2).

(") Euroopa poolaasta temaatiline teabeleht — To6tushiivitised — 2017.

(')  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO ndukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.

()  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO ndukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.

() COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO néukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.

() ELT C 129, 11.4.2018, Ik 7.

(*® ELT C 237, 6.7.2018, 1k 8, ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamused ELT C 14, 15.1.2020, lk 1, ja ELT C 14,
15.1.2020, lk 46.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_et.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IE1220
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:ET:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:C:2020:014:TOC
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3.11.  Komitee ndustub komisjoniga, et liikkmesriikide tootuskindlustussiisteemide parandatud standardid véimaldavad
to6turgude paremat toimimist. Teisalt ei tihenda leebed standardid tingimata avalikule sektorile viiksemaid kulutusi, sest
tootud, kes ei saa tootuskindlustushiivitisi, saavad enamikul juhtudel muus vormis riiklikku toetust (nt too6tutoetus voi
miinimumsissetulek). Noustudes komisjoniga on tdendoline eeldada, et t6ohdive kasv, seelibi suurenenud maksutulud ja
kiirem majanduskasv korvavad tootuskindlustushiivitise parematele standarditele tehtud lisakulutused — koos aktiivse
tooturupoliitikaga — suhteliselt lithikese aja jooksul (**).

4. Konkreetsed mirkused

4.1.  Praegu on to6tushiivitistega seotud erinevused litkmesriikide vahel suured. Komitee juhib tihelepanu 2019. aasta
iihisele toohoivearuandele, milles mirgitakse, et mdistliku kestusega piisavad téotushiivitised, millele on juurdepdis
koigil tootajatel ja millega kaasnevad tohusad to6turumeetmed, on ddrmiselt olulised, et toetada todotsijaid iileminekul
tooturule (>4).

4.2.  Seepirast soovitab komitee kehtestada litkmesriikide to6tushiivitiste sihtmédirad. Sihtmairad tuleks kehtestada
netoasendusmaiira, hiivitise saamise diguse kestuse ja hlmavusmdira jaoks. Lisaks soovitab komitee tdiendusdppe ja
tooturule aktiveerimise sihtmairasid.

4.3, Komitee peab vdga positiivseks komisjoni joupingutusi Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamiseks, sealhulgas
Euroopa poolaasta raames, ning riiklike tootuskindlustushiivitiste vordlusuuringute protsessi edendamiseks (sh ithise
toohodivearuande kaudu). Vordlusuuringuid peetakse Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise seisukohast digustatult
oluliseks. Neid joupingutusi tuleks tdhustada ja siduda alalise seireprotsessiga. To0tushiivitiste vordlusuuringute protsessi
eesmirk peab olema panustada iilespoole suunatud sotsiaalsesse lihenemisse ELis ja téoturgude paremasse
toimimisse.

4.4, Komitee arvates peaksid riigipohised soovitused sisaldama konkreetseid netoasendusmiira, hiivitise saamise
diguse kestuse ja holmavusmiira, samuti tiiendusdppe ja tooturule aktiveerimise sihtmiirasid. Siinkohal tuleb
toetada komisjoni lihenemisviisi, et heldemad toetused peavad kiima kisikdes tootute vajaliku aktiveerimisega.

4.5. Uhtse turu edu soltub suurel midral tosturgude ja sotsiaalhoolekande siisteemi tdhususest ning Euroopa
rahvamajanduste voimest vapustustega kohaneda. Sellest lahtudes loodi strateegia ,Euroopa 2020, et muuta EL arukaks,
jatkusuutlikuks ja kaasavaks majandusruumiks eesmdirgiga saavutada korge toohdive, tootlikkuse ja sotsiaalse
iihtekuuluvuse tase (**). Komitee juhib tidhelepanu sellele, et EL ei suuda saavutada strateegia ,,Euroopa 2020“ eesmirki
vihendada 20 miljoni v3rra inimeste arvu, kes elavad vaesuses ja sotsiaalses tdrjutuses voi selle ohus.

4.6. Komitee arvates peab pirast 23.-26. mail 2019 toimunud Euroopa Parlamendi valimisi uue komisjoni
kiireloomuline {ilesanne olema pakkuda vilja meetmeid tooturgude toimimise parandamiseks ja iilespoole suunatud
sotsiaalse lahenemise saavutamiseks liikmesriikides. Samuti on vaja Euroopa sotsiaalse mdotme uut strateegiat parast 2020.
aastat.

4.7.  Liikmesriigid arutavad praegu Euroopa sotsiaalset mdddet pirast 2020. aastat. Muu hulgas kerkib esile kiisimus,
millised pdhiaspektid on tulevase sotsiaalse mddtme jaoks médrava tihtsusega (*°). Komitee leiab, et 2020. aasta jirgse
Euroopa sotsiaalse mddtme pohiaspektid on to6turgude parem toimimine ning voitlus vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse
vastu. Likmesriikide to6tushiivitiste sihtmairad voivad siinkohal markimisvédrselt kaasa aidata.

4.8.  Sotsiaalsed sihtmaidrad peavad jirk-jargult viima sotsiaalse lihenemiseni. Inimesed peavad teadma, et Euroopa
sotsiaaldiguste samba digused ja pShimdtted ei eksisteeri mitte ainult paberil, vaid neid rakendatakse ka praktikas ning need
parandavad jark-jargult nende elutingimusi.

(*¥)  Euroopa poolaasta temaatiline teabeleht — To6tushiivitised — 2017.

(*)  COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO ndukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
(*) COM(2018) 761 final, 21.11.2018, EPSCO ndukogu ST 7619/2019 INIT, 15.3.2019.
(*)  EPSCO ndukogu ST 6622 2019 INIT, 27.2.2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_unemployment-benefits_et.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ET/COM-2018-761-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7619-2019-INIT/et/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6622-2019-INIT/et/pdf
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4.9.  Kui Euroopa poolaasta raames seatud eesmirgid ei niita piisavat moju, soovitab komitee 2020. aasta jargset
Euroopa sotsiaalset moddet silmas pidades votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 153 vastu direktiiv, millega
kehtestatakse Giguslikult siduvad miinimumstandardid litkmesriikide to6tuskindlustussiisteemide jaoks. See direktiiv
peaks sisaldama ndudeid kogu ELi hdlmavatele miinimumstandarditele tootushiivitiste netoasendusmiira, hiivitise
saamise Oiguse kestuse ja hélmavusmiira kohta. Komitee toetab samuti kogu ELi hdlmavate miinimumstandardite
kehtestamist tdiendusdppele ja téoturule aktiveerimisele tootuskindlustuse raames.

Briissel, 11. detsember 2019

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Luca JAHIER



24.3.2020 Euroopa Liidu Teataja C 97/39

LISA

Arutelu kaigus litkati tagasi jairgmised muudatusettepanekud, mis kogusid haaletamisel vihemalt veerandi antud haaltest
(kodukorra artikli 59 1dige 3):

1. Punkt 1.12
Muuta jargmiselt:

Komitee soovitab tdpselt jalgida ja hinnata vordlusuuringute protsessi tulemusi. Kui edusammud ei ole soovitud mdju saavutamiseks
piisavad, tuleks kaaluda kasutusele—vétta—digustikudt siduvat Gigusraamistikku vehendit, et toetada ja tdiendada litkmesriikide
joupingutusi tootuskindlustussiisteemide a)akohastamlseks Llsaks noukogu soovntusele suunata lnkmesruke soovitab komitee
kaaluda 51duvat oigusraamistikku votta kooskélas shmtiniselepinere 6 astu-direktiivi, millega kehtestatakse

mummumstandardtd lukmesmklde tootuskmdlustusskeemtde )aoks See Oigusraamistik direktiiv peaks
sisaldama ndudeid kogu ELi holmavatele miinimumstandarditele tootushiivitiste netoasendusmdira, hiivitise saamise Giguse
kestuse ja holmavusmaidra osas. Komitee toetab samuti kogu ELi holmavate miinimumstandardite kehtestamist tdienduséppele ja
tooturule aktiveerimisele tootuskindlustuse raames.

Hiiletuse tulemus

Poolt: 64
Vastu: 119

Erapooletuid: 19

2. Punkt 2.10

Kui aja jooksul ja prast tulemuste hoollkat mlgtmlst ja_hindamist ei ole edusammud soovitud madju saavutamiseks piisavad, soovitab
komltee kaaluda 6 i siduvat digusraamistikku direktiivi, millega kehtestatakse

miinimumstandardid liikmesriikide to6tuskindlustussiisteemide jaoks. See & Oigusraamistik peaks sisaldama noudeid
kogu ELi holmavatele miinimumstandarditele tootushiwvitiste netoasendusmdira, hiivitise saamise oOiguse kestuse ja
hélmavusmdira osas. Komitee toetab samuti kogu ELi holmavate miinimumstandardite kehtestamist tdiendusoppele ja téoturule
aktiveerimisele tootuskindlustuse raames. Miinimumnouded ei tohi litkmesriikidel takistada kehtestada korgemaid noudeid (vt
Euroopa sotsiaaldiguste samba preambuli punkt 16). Liikmesriikides juba olemasolevaid noudeid ei langetata. Komitee soovitab
kehtestada liikmesriikide tootuskindlustussiisteemide jaoks miinimumnduded koos kaitse taseme sdilitamise klausli (keeld kasutada
miinimumstandardite kehtestamist vabandusena standardite vahendamiseks) asjakohase kohaldamisega. Niimoodi vdetakse arvesse ELi
eesmdrki parandada elu- ja tootingimusi likkmesriikide vahel iilespoole suunatud lahenemise teel (ELi toimimise lepingu artikkel 151).

Hiiletuse tulemus

Poolt: 63
Vastu: 122

Erapooletuid: 18

3. Punkt 4.9

Kui Euroopa poolaasta raames seatud eesmdrgid ei ndita pdrast hoolikat jalgimist ja hmdamlst piisavat moju, soowtab komttee 2020.
aasta jargset Euroopa sotsiaalset moodet silmas pidades kaaluda vétta & vasti
siduvat Gigusraamistikku direktiiv, millega kehtestatakse Giguslikult—siduvad miinimumstandardid liikmesriikide
tootuskindlustussiisteemide jaoks. See igusraamistik direktitv peaks sisaldama noudeid kogu ELi holmavatele miinimumstandarditele
toGtushiivitiste netoasendusmdira, hiivitise saamise diguse kestuse ja hdlmavusmddra osas. Komitee toetab samuti kogu ELi
holmavate miinimumstandardite kehtestamist tdienduséppele ja tooturule aktiveerimisele tootuskindlustuse raames.
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Hiiletuse tulemus
Poolt: 63
Vastu: 122
Erapooletuid: 21
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