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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE NING
EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiivi 2014/54/EL (meetmete
kohta, mis lihtsustavad tootajate vaba litkumise raames tootajatele antud diguste
kasutamist) rakendamise kohta

ET



1. SISSEJUHATUS
1.1. Direktiiv

Tdotajate vaba liikumine on Euroopa Liidu kodanike pdhivabadus ja tks siseturu sambaid.
See on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®)
artiklis 45. Seda digust on edasi arendatud teisestes Oigusaktides, eelkdige Euroopa
Parlamendi ja noukogu 5. aprilli 2011.aasta madruses (EL) nr492/2011 tootajate
liilkumisvabaduse kohta liidu piires. Seda on edasi arendatud ka Euroopa Kohtu praktikas.

Hoolimata suhteliselt stabiilsest ja tdielikust normide kogumist, nagu on kinnitatud mitmes
aruandes, v&ib liidu kodanikel oma diguste teostamisel ELi todtajatena endiselt probleeme
tekkida. Oiguse ja selle praktikas kohaldamise vahelise liinga taitmiseks v&tsid Euroopa
Parlament ja ndukogu 16. aprillil 2014 vastu direktiivi 2014/54/EL meetmete kohta, mis
lihtsustavad toGtajate vaba liikumise raames tootajatele antud diguste kasutamist® (edaspidi
ndirektiiv®).

Direktiiviga ei kehtestata tootajatele ja/vGi nende perekondadele lisaks ELI toimimise lepingu
artiklis 45 ja méaruses 492/2011 satestatutele uusi sisulisi 6igusi. Selle ainus eesmark on
olemasolevate diguste tulemuslik ja Uhtne kohaldamine ning taitmise tagamine.

1.2. Aruanne

Direktiivi artikli 9 kohaselt ké&sitletakse kdesolevas aruandes direktiivi rakendamist. Kuivord
kattesaadav teave vOimaldab, kajastatakse aruandes ka direktiivi praktilist tulemuslikkust.
Lisaks uuritakse, kas to6tajate vaba litkumist kasitleva liidu Giguse taitmise tagamiseks on
vaja teha muudatusi direktiivis.

Aruanne pohineb peamiselt teabel direktiivi riiklikku digusesse Ulevdtmise kohta, mille
liilkmesriigid on komisjonile direktiivi artikli 8 kohaselt esitanud. Viited direktiivi le votvate
liikmesriikide Sigusaktide kohta on leitavad EUR-Lexi veebisaidil®. Komisjon konsulteeris ka
todtajate vaba liikumise nduandekomitee” liilkmetega, saates neile tksikasjaliku kiisimustiku®
(edaspidi ,.kiisimustik®) ja hiljem ka aruande kavandi. Vajaduse korral kisis komisjon
meetmete rakendamise kohta selgitusi ka todtajate vaba liikumise tehnilise komitee®
lilkmetelt. Tuleks markida, et saadud teabe sisu ja Uksikasjalikkus erinesid méarkimisvéarselt.
Komisjon kasutas ka oma tO6tajate vaba liikumise ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise
digusekspertide vorgustiku kogutud teavet’.

2. ULEVOTMINE

Direktiivi artikli 8 kohaselt pidid liikmesriigid direktiivi tle votma 21. maiks 2016.

v eelkdige direktiivi ettepaneku seletuskirja Ik 3—4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX:52013PC0236.

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0054.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/NIM/?uri=CELEX:32014L0054&qid=1525688983864.

* Masruse (EU) nr 492/2011 artikli 21 kohaselt loodud komitee.

> Kuisimustik kasitles direktiivi praktilist rakendamist ja selle tulemuslikkust. Kisimustikule vastasid
neljateistkimne liikmesriigi valitsused ja neli riiklikku ametitihinguorganisatsiooni (2018. aasta juuniks).
® Maaruse (EU) nr 492/2011 artikli 29 kohaselt loodud komitee.

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et&catld=1098.
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Selleks et liikmesriike UlevGtmisel abistada, avaldas komisjon 2015. aasta novembris
mitteametliku dokumendi, kus selgitatakse direktiivi peamisi satteid (ksikasjalikumalt.
Aastatel 2015-2018 arutati direktiivi rakendamist mitmel eespool nimetatud komiteede
koosolekul.

Ometi teatas Ulevdtmise tahtajaks direktiivi taieliku Ulevotmise meetmetest vaid seitse
litkmesriiki®.

Komisjon algatas 2016. aasta septembris rikkumismenetluse nende 12 liikmesriigi® vastu, kes
ei olnud ikka veel direktiivi taielikust tlevGtmisest teatanud. 2017. aasta novembris teatasid
taielikust Glevotmisest kaks viimast riiki®. Seejarel rikkumismenetlused I6petati.

Praegu on komisjonil valmimas riiklike meetmete nBuetele vastavuse analtls, mille eesmark
on tagada direktiivi dige rakendamine. Kaimasoleva vastavuskontrolli raames suhtleb
komisjon liikmesriikidega kaesolevas aruandes kindlakstehtud probleemide teemal.

3. DIREKTIIVI RAKENDAMINE

Direktiiv voeti ule mitmel eri viisil. Enamik liikmesriike tegi muudatusi oma riiklikes
Oigusaktides. Muudatuste maht erines aga méarkimisvaarselt: alates konkreetsest Gigusaktist
(Malta, Kipros, Kreeka, Portugal) kuni tosina Oigusakti muutmiseni (Leedu, Rumeenia).
Taani, Prantsusmaa, Hispaania, Itaalia, Madalmaad ja Uhendkuningriik leidsid, et nende
riiklikud Gigusaktid on juba direktiiviga vastavuses ja taiendavaid seadusandlikke meetmeid
ei ole vaja votta. Austrias ja Belgias vOeti direktiiv Ule nii foderaal- kui ka piirkondlikul
tasandil.  Ukski liikmesriik ei nimetanud direktiivi ainsagi sitte rakendamist
kollektiivlepingute kaudu.

Uldiselt nagid liikmesriigid ette muud kui seadusandlikud meetmed, et rakendada eelkdige
asutuste toimimist (vt punkt 3.3) ja/vli (kvaliteetse) teabe kattesaadavuse parandamist (vt
punkt 3.5) kasitlevaid sétteid.

3.1. Isikuline ja materiaalne kohaldamisala (artiklid 1 ja 2)

Juba enne direktiivi vastuvotmist pidid liikmesriigid tagama, et nende vaba liikumist
késitlevaid Gigusakte kohaldatakse kdigi inimriihmade suhtes ja need hdlmavad kdiki Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklis 45 kaésitletud teemasid mittediskrimineerival alusel.
Arvestades, et direktiivi artiklites 1 ja 2 séilitatakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 45 ja madruse (EL) nr492/2011 kohaldamisala, ei pandud nende artiklitega
liilkmesriikidele Glevotmise seisukohast uusi kohustusi. Sellegipoolest soovitati mdlemas
artiklis teatavatel liikmesriikidel™" kontrollida, kas nende riiklikud eeskirjad on eespool
nimetatud sétete isikulise ja materiaalse kohaldamisalaga tGepoolest vastavuses.

3.2. Oiguste kaitse (artikkel 3)

§FI, DE, IE, IT, MT, NL, SE.
% AT, CY, CZ, DK, EE, FR, EL, HU, LT, LU, PT, RO.
¥czjaLU.

" Nsiteks AT, BG, CY, LT, MT, RO.



Kadik litkmesriigid tagavad juurdepédésu kohtumenetlustele, mis véimaldavad liidu to6tajatel ja
nende pereliikmetel kaitsta oma Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 45 ja méé&ruses (EL)
nr 492/2011 sé&testatud digusi, kui nad leiavad, et neid on rikutud. Enamasti on see tagatud
uldiste diskrimineerimiskeeldu kasitlevate menetluseeskirjadega, mis olid olemas juba enne
direktiivi jéustumist. Mdnes riigis'® on olemas eridigusaktid, mis kasitlevad v86rtootajate
kohtusse poordumist. Nagu direktiivis ndutakse, ei ole rikutud Giguste kaitsmise puhul
kitsendusi isegi pérast seda, kui vdidetava piirangu, takistuse voi diskrimineerimisega seotud
suhe on 16ppenud.

Uhendustel, organisatsioonidel (sealhulgas sotsiaalpartneritel) v8i muudel tiksustel, kellel on
riikliku diguse alusel Gigustatud huvi direktiivi nduete taitmise tagamise vastu, on digus
osaleda kohtu- ja/vGi haldusmenetlustes liidu to6tajate nimel v6i nende toetuseks. See on nii
koigis liikmesriikides, vélja arvatud Itaalia, kus ametitihingud vdivad osaleda menetlustes
Uksnes kollektiivse diskrimineerimise korral.

Mis puudutab Kkaitset ohvristamise vastu, on enamikus riikides kehtestatud riiklikes
diskrimineerimisvastastes digusaktides vOi t6006iguses meetmed, millega Kaitstakse liidu
tootajaid halva kohtlemise vGi ebasoodsate tagajargede eest. Uksnes Malta ja Kiipros on
vOtnud parast direktiivi Glevotmist vastu ohvristamist késitlevad erisédtted. Ilmneb, et Leedus
ja Portugalis piirdub kaitse ainult tédsuhetega, nii et kaitset ei saa néiteks toootsijad, keda
avaliku sektori asutused vdivad olla ohvristanud.

Vaga vahe on teavet artikli 3 satete praktilise rakendamise kohta. Kusimustiku vastustes
nimetasid ainult Leedu ametitihingud nelja juhtumit, millega on direktiiviga hdlmatud
kiisimustes riiklikesse kohtutesse pddrdutud. Eesti osutas kahele kaebusele, mida kohtuvélised
asutused kaésitlesid 2017. aastal. Need puudutasid avaliku sektori asutuste teatavaid tavasid
kvalifikatsioonitasemete tunnustamisel ja liidu kodaniku pereliikmele elamisfiguse andmisel.
Saksamaa ja Leedu mérkisid, et on olnud juhtumeid, mille puhul organisatsioonid on osalenud
t0otajate toetamiseks kohtu-/haldusmenetlustes.

Teabe puudumist selgitab asjaolu, et direktiiv kehtestati alles hiljuti, vaba liikumist edendavad
asutused (artikkel 4) ei ole sellist teavet veel kogunud vdi selliseid juhtumeid ei ole liidu
tootajate kodakondsuse alusel diskrimineerimise kaupa rihmitatud.

3.3. Vordset kohtlemist edendav(ad) asutus(ed) (artikkel 4)

Direktiiv on uuenduslik selles mottes, et sellega kohustatakse liikmesriike mé&éarama
organisatsiooni/asutuse, kes edendab liidu to6tajate ja nende pereliikmete vordset kohtlemist
kodakondsuse alusel ning korvaldab nende vaba liikumist takistavad pohjendamatud
piirangud ja tokked.

> BGjaES.



Asutuse maaramine ja tlesannete taitmine

Alates 2017. aasta novembrist on vaba liikumist edendavad asutused madratud koigis
liikmesriikides, kuigi Prantsusmaal, Itaalias ja Uhendkuningriigis ei ole seda maaramist
artikli 6 10ike 1 nduete kohaselt teatavaks tehtud. Need liikmesriigid ei ole votnud direktiivi
rakendamiseks vastu Uhtegi Oigusakti. Ka ei ole asutuste veebisaitidel ainsatki mérget selle
kohta, et tegemist on asutustega direktiivi tdhenduses voi et nad taidavad direktiivis nimetatud
iilesandeid. Euroopa Komisjon avaldab asutuste nimekirja veebis™.

Enamikus litkmesriikides on vaba liikumist edendava asutuse roll antud olemasolevatele
organisatsioonidele, ainsad erandid on Saksamaa ja Sloveenia, kus on loodud uus
organisatsioon. Mis puudutab organisatsiooni liiki, siis on 20 liikmesriigis vorddiguslikkuse
asutuste padevusvaldkonda laiendatud, et tegeleda liidu tO6tajate ja nende pereliikmete
kodakondsuse alusel diskrimineerimise probleemidega. TO6turuasutused (néiteks avalikud
tooturuasutused voi EURESe teenistused ning tédinspektsioonid) ja tdoministeeriumid on
sageduselt teine asutuse liik. Ebatttpilisena on Austrias selliste asutuste hulgas foderaalsed ja
piirkondlikud tdotajate kojad, samas kui Rootsis on selleks riiklik kaubanduskolleegium ehk
riigi siseturuamet.

Asutuste lesannete kohta vadidavad mdned liikmesriigid, et asutus tdidab k&iki direktiivis
loetletud Glesandeid, isegi kui teatavaid Ulesandeid ei ole asutuse pdhikirjas eraldi nimetatud
ning ei ole Uhtki konkreetset néidet, kuidas asutus neid taidab. Nimetamata lesannete hulgas
on vaba liikumise takistuste kohta uuringute ja analliiside tegemine ning soovituste esitamine
pdhjendamatute piirangute ja takistuste voi diskrimineerimisega seotud probleemide kohta.
limneb, et Itaalias, Léatis, Slovakkias ja Uhendkuningriigis ei ole mitte kdik tlesanded lisatud
asutuste kohustuste hulka.

Lisaks kodakondsusp8hise diskrimineerimise keelule keelavad tootajate vaba liikumist
késitlevad ELi eeskirjad ka vabale liikumisele pohjendamatute takistuste voi tOkete
kehtestamise. Saab néha, kas ma&ratud asutused tegelevad selle kisimusega ka direktiivi
rakendamisel praktikas.

Nagu kisimustiku vastustest nahtub, langeb asutuste pdhitegevus praktikas kokku direktiivis
satestatud Ulesannetega. Enamik riike keskendub g~ ~
jargmisele: 1) abi pakkumine, mis seisneb | Parimad tavad Madalmaades:
peamiselt teavitamises ja digusndustamises; | sotsiaalmeedia rakenduste

2) teadlikkuse  suurendamine vaba liikumise | kasutamine

digustest ja asutuste tegevusest, kasutades selleks
eri teabekanaleid, ja/vOi 3) teiste sidusrihmadega
tehtava koostod tugevdamine. Mdned riigid™

Madalmaades vastab avaliku teabe
talitus esitatud kiisimustele Twitteri,
Facebooki ja WhatsAppi kaudu.

kasutavad teavet vajavate inimesteni joudmiseks $_ J
sotsiaalmeedia rakendusi (vdi plaanivad seda
teha).

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1277&langld=et.
" DE, MT, NL.
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Ajakohast teavet selle kohta, kui sageli asutused digus- ja/vdi muud abi pakuvad, on siiski
vahe. Kiisimustiku vastustes esitasid vaid méned riigid™ mingil maéral teavet selle kohta, kui
sageli nad sellist abi pakuvad.

Tdotajate vaba liikumise kisimusi kasitlevaid uuringuid ja analttse on tehtud ning aruandeid

~ ~ koostatud (vdi plaanitakse seda teha) vaid
Parimad tavad Taanis: takistusi seitsmes liikmesriigis'™. On tahtis, et teavet
kasitlev uuring takistuste  ja  diskrimineerimise  kohta

kogutakse, seda hinnatakse ja levitatakse
avalikult. See parandab nii uldist teadlikkust
takistuste/diskrimineerimisjuhtumitega E'QUSteSt.éa tnt_ar!diulfaltzr_nl_ze m e?]Etll(;JStESt tku!
nende pidevusvaldkonnas. a sunnib teisi ooaq jaid ja a_ usasutusi
\ J loobuma lubamatute votete kasutamisest.

Taanis korraldab asutus asjaomaste
ametiasutuste kusitlust seoses

Suutlikkus tagada artikli 4 16ike 2 punktides a, ¢ ja d sétestatud tlesannete iseseisev tditmine
on liidu tootajate litkuvuse kaitse oluline osa.

Nagu eespool margitud, on enam Kkui pooltes liikmesriikides méadratud vaba liikumist
edendavateks asutusteks vorddiguslikkuse asutused. Nende volitused, padevus, struktuurid ja
vahendid erinevad siiski markimisvaarselt'’.

Asutuste sOltumatus on isedranis oluline riikides, kus need ei ole eraldiseisvad
organisatsioonid, mis juba iseenesest tagaks vahemalt teatava s6ltumatuse. Erilist tahelepanu
tuleb poorata direktiiviga h6lmatud isikutele pakutava digusabi sGltumatusele. llmneb, et
Bulgaarias, Hispaanias, Horvaatias, Kuprosel, Latis, Poolas, Slovakkias, Ungaris ja
Uhendkuningriigis v8ib asutuste sdltumatuses kahelda.

Kiisimustikule esitatud vastustes osutatakse ainult kahele asutusele,'® kes on siiani vaba
litkumist kasitlevaid kaebusi menetlenud.

Direktiivis ndutakse, et liikmesriigid tagaksid kohtumenetlustes mittediskrimineerival alusel
tasuta Oigusabi inimestele, kellel endal ei ole piisavalt vahendeid. Horvaatias elavatel
valisriigi kodanikel on Gigus tasuta Oigusabile, kui kohaldatakse vastastikkuse p&himdtet.
Prantsusmaa ei ole esitanud kiisitud selgitusi, kuidas seda sétet rakendatakse. Uksnes Austria,
Eesti ja Kreeka ning Leedus tegutsevad ametiiihingud nimetasid kohtumenetlustes pakutavat
sOltumatut digusabi, mida ka tegelikult antakse.

Asutuste nduetekohane t66

‘> DE, DK, EE, HR, MT, SI.

'® AT, DE, DK, EL, FI, SE, SI.

v Tapsema teabe saamiseks vt Uihisaruanne ndukogu direktiivi 2000/43/EU ja ndukogu direktiivi 2000/78/EU
kohaldamise kohta (COM(2014) 2 final, 17.1.2014), ja aruanne ndukogu direktiivi 2004/113/EU kohaldamise
kohta (COM)2015)190 final, 5.5.2015

¥ DEjaLT.
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Selleks et asutused saaksid oma ulesandeid nGuetekohaselt téita, on tahtis, et neile eraldatakse
piisavad vahendid. See on isedranis oluline juhul, kui direktiivi on rakendatud
olemasolevatele asutustele lisatilesannete andmise kaudu (artikli 4 18ige 1, mida t6lgendatakse
koos pdhjendusega 18). See kisimus kerkis esile enamiku riikide puhul. Paljud riigid seisavad
silmitsi rahaliste piirangutega ja iiritavad ,,teha vdhemaga rohkem®. Asutuste lisat6d koormus
on véga erinev, olenevalt riiki tulevate ja riigist
lahkuvate liikuvate tOOtajate arvust. Lisaks on
mdne litkmesriigi asutused taitnud juba enne oma
méaédramist  direktiivis sétestatud Ulesannetega
sarnaseid ulesandeid.

Parimad tavad Sloveenias: Euroopa
Sotsiaalfondi projekt

Sloveenias aitab Euroopa Sotsiaalfondi

projekt  , TOoOtajate  riikidevahelise
Vaid méni liikmesriik'® kinnitas theselt, et on | liikuvuse lihtsustamise teenuste
eraldanud uute Glesannete taitmiseks lisavahendeid. | viljatootamine” asutuste suutlikkust
tflinevdada
Komisjon jélgib juhtumeid, kus lisavahendite ~

puudumine téhendab, et asutusel ei ole vdimalik direktiiviga ettendhtud (lesandeid
nduetekohaselt téita.

11 liikmesriigis on méaératud mitu asutust. Seetdttu on nende (lesannete asjakohane
koordineerimine, nagu ndutakse artikli 4 16ikes 5, hadavajalik.

Enamikul liikmesriikidel on olemas kas ametlikud eeskirjad, millega kohustatakse riiklikke
asutusi koostodd tegema vOi Uksteisele asjakohast teavet andma, vO&i maaratakse Uks
asutustest koordineerimisasutuseks. Ometi naib, et mdnes liikmesriigis®® ei ole selliseid
meetmeid voetud.

Direktiiviga  pannakse  liikmesriikidele

kohustus tagada, et nende asutused teevad fp ) Sak I- piirkondlik koostié
nii teiste litkmesriikide asutustega koost6od arim tava Saksamaal: piirkondiik koostoo

kui ka kasutavad teavet ja abiteenuseid, mis

r “

\

on olemas liidu tasandil. Nende hulgas on
Teie Euroopa, SOLVIT, EURES, Euroopa
ettevotlusvorgustik ja Uhtne kontaktpunkt.
Enamik kisimustikule antud vastuseid

Saksamaal on viidud ellu eriprojekt, mille eesmark
on parandada avalike todturuasutuste menetlusi
ELi kodanike kisimustega tegelemisel ning
edendada rénde- ja toohdivetalituste piirkondlikku

L. ) . koostddd tooturuteenuste kéattesaadavuse
kinnitab, et sellised kontaktid on olemas?.

i ) . valdkonnas.
Samas paistab, et kontaktid on piiratud \_ S

ja/vdi juhuslikud, sest nahtavasti puuduvad
veel koostdo tegemise konkreetsed menetlused voi véljakujunenud tavad.

** Naiteks Cz, DE, EL, SE, Sl.

%® Naiteks AT, LT, PL, SK, UK.

2 AT, Fl, LV ja NL rohutasid, et kontaktid on eriti olulised EURESe, SOLVITi ja deklareerimata tooga tegeleva
Euroopa platvormiga seotud tegevuses. Eelkdige teiste liikkmesriikide asutustega suhete arendamiseks sobiva
platvormina nimetati ka Euroopa Liidu riiklike vGrd&iguslikkust edendavate asutuste voérgustikku Equinet
(http://www.equineteurope.org/), milles osaleb 18 asutust.
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Paljud litkmesriigid tootavad selle kallal, et parandada asutuste toimimist, pildes lahendada
nende Ulesannete taitmisel tekkinud raskusi ja suurendada nende suutlikkust. See hdlmab
tOoprogrammide/strateegiliste  kavade  koostamist;  partnerluste  loomist  riiklike
sidusriihmadega ja teiste riikide asutustega; teabe ja teenuste kattesaadavuse parandamist ning
ametnike jaoks seminaride ja koolituste korraldamist, et tugevdada nende teadmisi to0tajate
vaba liikumise valdkonnas.

3.4. Sotsiaalpartnerite ja valitsusvéliste organisatsioonidega peetava dialoogi
edendamine (artikkel 5)

Liikmesriikide digusraamistikud ndevad ette sidusrihmadega dialoogi pidamise voimaluse.
Paljudes riikides puudutab selline dialoog siiski harva todtajate vaba liikumist (vélja arvatud
naiteks Bulgaarias), dialoog ei toimu korraparaselt ega hdlma otsesdnu valitsusvéliseid
organisatsioone?.

3.5. Teabe parem jagamine liidu tootajatele ja nende pereliikmetele riigi tasandil
(artikkel 6)

Teave vaba liikumise diguste kohta on kattesaadav koigis riikides. Arvestades aga direktiivis
kehtestatud suhteliselt rangeid standardeid (18ige 2), on enamasti jatkuvalt probleemiks sellise
teabe tdielikkuse, ajakohasuse, selguse ja mitmes keeles kattesaadavuse tagamine. Monikord
on teave hajutatud paljude veebisaitide vahel, mistéttu on see raskesti kattesaadav ja
katkendlik?. Paljudes riikides on teabe jagamine endiselt jatkuv protsess, see tdhendab, et
luuakse uusi veebisaite vOi uuendatakse olemasolevaid, koostatakse teabelehti voi
korraldatakse teavituskampaaniaid.

Liikmesriigid peaksid jatkuvalt hoolt kandma, et asjaomased isikud on teadlikud asutustest ja
nende pakutavast toetusest. See teabeallikas peaks tdiendama olemasolevaid platvorme, nagu
EURESe ndustajad,?* SOLVIT® ja Teie Euroopa N&uanne,”® mis saavad abistada enam kui
11,8 miljonit liikuvat ELi tooealist kodanikku, kes elavad valjaspool oma kodakondsusriiki®”
28 samuti voib see teave julgustada liikuvaid kodanikke diskrimineerimisjuhtumitest teatama
ja oma Gigusi kaitsma.

?2 Naiteks HR, HU, IT, MT, PL, SK, UK.

% Naiteks HR, LT.

" EURESe noustajad, kes on kattesaadavad kdigis liikkmesriikides, abistasid 2016. aastal liidu to6tajaid ja
téoandjaid rohkem kui 45 000 korral

(http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance tool/eures/index_en.htm).
%> SOLVIT kasitles 2016. aastal 34 tootajate vaba liikumisega seotud juhtumit

http://ec.europa.eu/solvit/.

*® Teje Euroopa Nouanne pakkus 2016. aastal enam kui 2 500 juhul abi t66, perekondlike diguste ja

sotsiaaltoetustega seotud kiisimustes
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by governance tool/youreurope advice/inde

x_en.htm.

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/2017 report on intra-eu labour mobility.pdf.
% Muus kui oma kodakondsusriigis elavate voi tootavate liidu kodanike arv ulatub 17 miljonini (Eurostati
randestatistika [migr_pop1lctz] 2017).
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3.6. Muud satted (artikkel 7, pdhjendused 15 ja 28)

Artikli 7 10ikes 2 sbnaselgelt satestatud, et liikmesriigid vOivad laiendada asutuste
padevusvaldkonda kodakondsuse alusel diskrimineerimisele, hdlmates kdik liidu kodanikud ja
nende pereliikmed, kes kasutavad vaba liikumise Gigust, mis on satestatud ELi toimimise
lepingu artikliga 21. Nagu eespool margitud, on enam kui pooltes riikides méaratud vaba
lilkumise edendamise asutuseks vorddiguslikkuse asutused, kelle padevusvaldkond juba
hdlmas kdiki liidu kodanikke. Méni riik? on asutuste padevusvaldkonda laiendanud nii, et see
holmab kdiki liidu kodanikke, parast direktiivi rakendamist. Uldiselt hdlmab asutuste
padevusvaldkond kdiki liidu kodanikke enamikus liikmesriikides®.

Direktiivi pdhjenduses 15 kutsutakse liikmesriike tles vaatama labi keelava iseloomuga ja
kahju hovitamisele suunatud kollektiivsete diguskaitsevahendite suhtes kohaldatavate Uhiste
pdhimdtete rakendamine, mis on nahtud ette komisjoni 11.juuni 2013. aasta soovituses®’.
Vaid kolmes kiisimustiku vastuses® kinnitati, et sellised hiivitamismehhanismid on olemas,
kuigi alati ei ole selge, kas need hdlmavad direktiivi kohaldamisalasse kuuluvaid kisimusi.
Komisjoni  26. jaanuari 2018.aasta aruandes®® esitatakse (iksikasjalikumat teavet
liilkmesriikide edusammude kohta kollektiivsete Giguskaitsevahendite rakendamisel.

Pdhjenduse 28 kohaselt on komisjon uurinud ka véimalikke raskusi, millega seisavad kogu
liidus silmitsi t66d otsivad noored koolilGpetajad ja liidu tootajate kolmandast riigist parit
abikaasad.

Kisimustikule esitatud vastustes nimetasid vastajad noorte koolil6petajate ees seisva peamise
raskusena kvalifikatsioonide tunnustamist. Teised esile toodud probleemid ei ole vaba
lilkumise eeskirjadega otse seotud, naiteks madalad palgad, mida makstakse neile, kellel
puuduvad kogemused, ja praktiliste oskuste ndue t60 leidmisel. Mis puudutab kolmandast
riigist parit abikaasasid, siis nimetati levinud raskustena pikki protsesse voi llem&éraseid
haldusndudeid (néiteks abielutunnistuste n-6 legaliseerimise kohustus ja keelenduded)
viisade, elamislubade ja/vGi sotsiaalkindlustuse numbrite saamisel voi Uldiselt avalikele
teenustele juurdepddsul. Samuti oli probleemiks abikaasade kohaliku keele oskuse
puudumine. Lisaks toodi uldise probleemina esile riiklike eeskirjade keerukust.

Mdned raskustest, mida liidu td6tajad kogevad, on tingitud sellest, et riiklikud asutused ja/voi
erasektori Uksused kohaldavad ELi Gigust valesti. Just see on Uks probleemidest, mille
lahendamine on direktiivi eesméark, parandades inimeste vdimalusi oma digusi kaitsta, tehes
kéattesaadavaks asutustepoolse abi ja muutes teabe kéttesaadavamaks.

4. VOIMALIKUD MUUDATUSED JA MUUD PARANDUSED

*° Nsiteks BG ja SI.

** Naiteks DE, DK, HR, LV, SE.

3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0J:JOL 2013 201 R NS0013.
DK, LTja SI.

3 http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc id=49502.
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Kusimustikus périti liikmesriikide ametiasutustelt ja sotsiaalpartneritelt, kas nende arvates on
direktiivi (vOi to6tajate vaba litkumist kasitleva muu digusakti) muudatused vajalikud. Koik
vastanud markisid, et praeguses etapis ei ole seadusandlikud muudatused vajalikud ja
joupingutused tuleks keskendada hoopis praeguste eeskirjade nduetekohasele kohaldamisele.
Siinkohal tuletab komisjon meelde oma ettepanekut luua Euroopa To6jduamet,®* mis esitati
13. martsil 2018 sotsiaalse Oigluse paketi osana. Selle ettepaneku eesmérk on tugevdada
Oiglust seoses Euroopas piiritlese t60jou liikuvusega. Muude eesmarkide hulgas on amet
seadnud sihi lihtsustada Uksikisikute ja to0andjate valikut oma vaba liikumise 08iguse
kasutamisel, pakkudes pdhjalikku ja lihtsasti kattesaadavat teavet ja teenuseid. Samuti
keskendub amet t66j0u liikuvusega kaasnevate paremate ja tbhusamate tingimuste loomisele
Euroopa riiklike ametiasutuste tihedama koostod kaudu. Seepdrast ei pea komisjon praeguses
etapis direktiivis muudatuste tegemist vajalikuks.

5. JARELDUSED

Riiklike ulevotmismeetmete anallilis nditab, et paljud direktiivi satted olid direktiivi
joustumise ajal riiklike 6Oigusaktide kaudu juba téidetud. Paljudes riikides piirdusid
seadusandlikud muudatused vdrdset kohtlemist edendava asutuse maaramist késitleva artikli 4
ulevGtmisega.

Direktiiv on juba kehtiv ja komisjon ei ole riiklikes (levdtmismeetmetes suuri
vastavusprobleeme tuvastanud. Praktikas tuleb direktiivi eesmérgi saavutamiseks siiski veel
palju dra teha. Paljude liikmesriikide jaoks on endiselt keeruline tagada, et direktiivi kohaselt
loodud vahendid, nagu asutused, kohapeal tulemusi annavad.

Arvestades paljude riikide hilinemist direktiivi tGlevotmisel ja selle praktilise kohaldamise
suhteliselt lhikest aega, ei saa praeguses etapis selle mdju kohta kindlaid jareldusi teha.

Sellele vaatamata néitavad kisimustiku vastused, et direktiiv on avaldanud positiivset mdju
kdikidele sidusriihmadele. Selle pdhjus on eelkdige asjaolu, et direktiiv on andnud td6tajatele,
todandjatele ja haldusasutustele suurema diguskindluse, kehtestades vaba liikumise digused ja
Uhes nendega eeskirjad parema joustamise tagamiseks. Samuti on direktiiv muutnud asutuste
pakutava toe kattesaadavaks neile, kes seda vajavad, ja selles on r6hutatud, et to6tajate vaba
liilkumist kasitlevate ELi Gigusaktide dige kohaldamine on riiklike haldusasutuste tahtis
ulesanne.

Raske, kui uldse vdimalik, on hinnata, millisel maaral on direktiivi rakendamine aidanud
suurendada liidu kodanike teadlikkust nende vaba liikumise Oigustest. Eurobaromeetri
uuring® naitab, et iha rohkem kodanikke tunneb oma &igusi ELis. Hiljutised liidu algatused®
selles valdkonnas ja ettepanek luua Euroopa To0jouamet peaksid aitama teadlikkust vaba
lilkumise peamistest 6igustest veelgi suurendada.

3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&arus, millega luuakse Euroopa T66jduamet (COM(2018) 131
final, 13.3.2018).

*http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themek
y/50/groupKy/268/savFile/867.

% Vit ka Ettepanek vétta vastu méarus, millega luuakse iihtne digivirav teabe ja menetluste ning abi- ja
probleemilahendamisteenuste pakkumiseks (COM(2017) 256 2.5.2017).
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Komisjon jalgib direktiivi rakendamist jatkuvalt. Seda tehes kasutab ta ka andmeid, mis
koguti ELi-sisest liikuvust kasitlevas aastaaruandes, mis annab (levaate piiritlesest
liikuvusest ELis ja voib ilmsiks tuua takistusi (vt joonealune méarkus 27). Komisjon jatkab
litkmesriikidega koostodd, et tagada direktiivi taielik ja korrektne ulevdtmine ning
rakendamine kdigis liikmesriikides.

Komisjon toetab liikmesriikide t66d direktiivi nduetekohasel rakendamisel. Eriti edendab ta
asutuste koost6od; tagab liidu tasandi olemasolevate teabe- ja abiteenuste koostoime ning
aitab liikmesriikidel parandada riiklikel veebisaitidel pakutava teabe kvaliteeti ja suurendada
lildu tootajate teadlikkust nende digustest.
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