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EESSONA

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 148 on Euroopa Komisjonile ja ndukogule antud
ulesanne koostada thine td6hdivearuanne. Euroopa Komisjoni koostatud kdesoleva aruande
esialgne ettepanek on osa sigispaketist, mille juurde kuulub iga-aastane majanduskasvu
analiiiis, millega avatakse Euroopa poolaasta tsiikkel. Uhises toéohGivearuandes esitatakse
aastakokkuvote Euroopa toohdive ja sotsiaalarengu peamistest suundumustest ning
liikmesriikides kooskdlas toohdivepoliitika suunistega labi viidud reformidest'. Aruandes on
nende reformide kajastamise aluseks suuniste struktuur: t66joundudluse suurendamine (suunis
5), toojoupakkumise edendamine ning toohdivele, oskustele ja padevustele juurdepédésu
parandamine (suunis 6), t06jouturgude toimimise ja sotsiaaldialoogi tbhususe parandamine
(suunis 7) ning koigi vOrdsete vdimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja

vaesuse vastu vditlemine (suunis 8).

Lisaks jalgitakse Uhises toohdivearuandes liikmesriikide tulemusi, vorreldes neid Euroopa
sotsiaaldiguste samba raames loodud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajatega. Euroopa
sotsiaaldiguste samba rajasid institutsioonide Uhise teadaandega Euroopa Parlament, nGukogu
ja komisjon 17. novembril 2017. Selles on kindlaks madratud p6himotted ja Gigused kolmes
valdkonnas: i) vordsed v@imalused ja juurdepééas tooturule, ii) diglased toétingimused ning iii)
sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Neis valdkondades toimuva arengu jalgimiseks on vaja

teha samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhjalik anal(is.

Uhise to6hdivearuande struktuur on jargmine. Sissejuhatuses (punkt 1) kirjeldatakse Euroopa
Liidu tooturu ja sotsiaalvaldkonna peamisi suundumusi, et anda olukorrast tlevaade. Punktis
2 tutvustatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli analliisi peamisi jareldusi. Punktis 3 esitatakse kdiki riike vdrdlev pohinditajate
(sh sotsiaalvaldkonna tulemustabelist) p&hjalik kirjeldus ning antakse llevaade sellest, kuidas

liilkmesriikide vbetud meetmed aitavad jargida td6hdivepoliitika suuniseid.

! Euroopa Liidu N&ukogu véttis 2018. aasta juulis vastu to6hivepoliitika muudetud suunised, mis on viidu
kooskdlla Euroopa sotsiaal8iguste sambaga (ndukogu 16. juuli 2018. aasta otsus (EL) 2018/1215 liikmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta).
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POHISONUMID

Euroopas tehakse Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli naitajate osas edusamme. Tanu tooturu olukorra paranemisele ja vaesuse
vahenemisele paranes moddunud aastal sotsiaalvaldkonna tulemustabeli 14 pdéhinditajast
keskmiselt 13 naitajat. Ometi ei ole kbik kodanikud ja riigid majanduse elavnemisest veel
uhtviisi kasu saanud. Enamikus liikmesriikides esineb probleeme seoses samba mdne
pohimottega. Praegune majanduse elavnemine annab vdimaluse kiirendada reforme, mille
eesmark on parandada tooturgude ja sotsiaalkaitsesusteemide kaasavust, vastupidavust ja
diglust, ning edendada seelébi paremate elu- ja tootingimuste alast lahenemist ELis. Siiski
esineb ka majanduse elavnemist ohustavaid tegureid, mille tottu on liikmesriikide jaoks

ulimalt oluline praegust olukorda ara kasutada.

Hoogne uute téokohtade loomine jatkub ja t66hdive ELis on rekordilisel tasemel. 2018.
aasta teises kvartalis oli ELis td6ga hdivatud 239 miljonit inimest, st 14 miljonit inimest
rohkem kui kriisi kdrgpunkti ajal 2013. aasta keskel, mil t66hdive tase oli madalaim. 20—
64aastaste inimeste t60hoive maar kasvas samal ajavahemikul 73,2 %-ni: praeguse
suundumuse jdtkudes on ELil head voimalused saavutada strateegias ,,Euroopa 2020
plstitatud eesmark jouda 2020. aastal 75 % t66hdive maarani. T06hGive kasv 2017. aastal ja
2018. aasta kahes esimeses kvartalis jagunes kdigi peamiste demograafiliste rihmade vahel
ning kdige rohkem kasvas vanemaealiste (55-64aastaste) tootajate toohdive, nagu ka
varasematel aastatel. Olulised erinevused ELi to6hdive mé&drades naitavad siiski, et
arenguruumi jagub, eelkoige nendes liikmesriikides, kes on strateegia ,,Euroopa 2020

riiklike eesmarkide saavutamisest veel kaugel.

Todo6tus on langenud Kriisieelsele tasemele, kuid on paljudes liikmesriikides endiselt suur.
Tanu stabiilsele tooturu elavnemisele vahenes to6tuse maar 2017. aastal jatkuvalt ja langes
2018. aasta teises kvartalis 6,9 % tasemele. See on viimase kiimne aasta madalaim tase, mis
jaab rohkem kui neli protsendipunkti allapoole 2013. aasta kdrgtaset. Euroalal on 2018.
aasta teise kvartali to6tuse maar 8,3 %, mis on Uhe protsendipunkti vorra kbrgem kui 2008.
aastal registreeritud madalaim tase. TOGtuse madr on endiselt vaga korge Kreekas,

Hispaanias, Itaalias, Horvaatias ja Kuprosel.

Toohoive kasv valjendub jatkuvalt rohkem t6dga hodivatud inimeste arvu kasvus kui
to6tundide arvu kasvus. Tootundide koguarv kasvas ELis 2017. aastal jatkuvalt (kuigi
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aeglasemalt kui kogut6ohdive), kuid ei ole veel joudnud 2008. aasta tasemele.
Mittevabatahtlike osalise t60ajaga tootajate (st tootajad, kes toédtavad osalise td6ajaga, kuid
sooviksid tootada rohkem) suur hulk (ikka veel 1,3 miljonit inimest rohkem kui 2008. aastal)
osutab tooturu jatkuvale loidusele. To6tundide arvu vahenemine inimese kohta on siiski osa

struktuursest suundumusest, mis algas juba 2000. aastate alguses.

Leibkondade sissetulek suureneb jatkuvalt peaaegu kdigis liikmesriikides. Leibkonna tegelik
kasutada olev tulu elaniku kohta kasvas rohkem liiduga hiljuti hinenud liikmesriikides ning
see toetab Ulespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse lahenemise protsessi. Ehkki need
suundumused tulenesid peamiselt soodsatest majandustingimustest, aitasid neile kaasa ka
reformid, millega  saavutati  sotsiaaltoetuste =~ suurem  piisavus,  sealhulgas
miinimumsissetulekusiisteemide paranemine. Ent mitmes riigis jaab tegelik kasutada olev
kogutulu elaniku kohta oluliselt allapoole Kkriisieelset taset. Leibkondade sissetulekud
suurenesid aeglasemalt kui SKP, mis téhendab, et majanduse elavnemisest tulenev tulu kasv
on kodumajapidamisteni jdudnud vaid teataval maaral, mistGttu tekib kisimus, kas viimase

aja majanduskasv on olnud kaasav.

Tanu majanduse ja téoturu hoogsale elavnemisele véahenes vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse
riskiga inimeste osakaal 2017. aastal markimisvaarselt. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse
olukorrast valjus rohkem kui viis miljonit inimest, mis on selle n&itaja suurim langus alates
majanduse elavnemisest. See muutus tulenes peamiselt suurt materiaalset puudust
kannatavate inimeste ja/vdi vaga madala t6ohdivega leibkondades elavate inimeste arvu
vahenemisest (need néitajad vahenesid vorreldes kdrgtaseme aegsete néitajatega vastavalt 15
ja 8 miljoni vorra). Vaesuse v0i sotsiaalse térjutuse ohus olevate inimeste koguarv, mis 2017.
aastal oli 113 miljonit inimest ehk 22,5 % kogurahvastikust, on niitid allpool kriisieelset taset.
Prognoosid nditavad, et see trend jdtkub ka jdargmisel aastal. Strateegias ,, Euroopa 2020
seatud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahendamise eesmargi saavutamiseni on siiski veel pikk
tee. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse risk on jatkuvalt probleemiks eelkdige laste, puuetega

inimeste ja randetaustaga inimeste puhul.

Reaalpalkade kasv 2017. aastal aeglustus, kuid on 2018. aastal kiirenenud. Kokkuvottes
jadb palgakasv haid tooturu- ja majandustulemusi arvesse vottes oodatust vaiksemaks.
Viimaste aastate tagasihoidliku palgadinaamika pdhjused vdivad olla tootlikkuse véhene
kasv, ikka veel madalad inflatsiooniootused ja vaba t66jou reservid tooturul. Keskmine

reaalpalk jaab paljudes liikmesriikides ikka veel allapoole kriisieelset taset ja selle kasv oli
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2017. aastal vaiksem tootlikkuse kasvust. See on osa pikaajalisest suundumusest: aastatel
2000-2017 kasvas ELis reaalne lisavaartus tootaja kohta 15,6 %, samas kui reaalne todtasu
t0otaja kohta suurenes vaid 11,2 %. Vaatamata nendele suundumustele on tdendeid selle
kohta, et toOtasu tasemete osas toimub lahenemine, ehkki liikmesriikide vahel ja sees esineb

jatkuvalt suuri erinevusi.

Palgakujundusraamistikud (sealhulgas miinimumpalgad) on hakanud reageerima t66turu
tingimuste paranemisele. Eelkdige tdsteti mitmes riigis ametlikku miinimumpalka, kaasates
sellesse protsessi sotsiaalpartnerid. See arengusuund on oluline seeparast, et mitmes
liilkmesriigis on palgavaesuse maar jatkuvalt kdrge, ning see eeldab meetmete vGtmist ka
maksusiisteemi ja hivitiste piisavuse valdkondades. Selle taustal on oluline, et
miinimumpalga tasemete kohandamisel jargitaks labipaistvaid ja prognoositavaid eeskirju,

vottes arvesse nende mdju konkurentsivoimele, tookohtade loomisele ja palgavaesusele.

Kuigi tookohti on pidevalt juurde loodud, ei ole mdned rihmad majanduse elavnemisest
veel kasu saanud. T66hdive suurenemine 2017. aastal langes peamiselt naiste, vanemaealiste
tootajate ja kdrge kvalifikatsiooniga inimeste arvele. Teisalt on madala kvalifikatsiooniga
tootajate toohdive maar endiselt allpool kriisieelset taset ja pusib peaaegu 30 protsendipunkti
madalamal kui kdrge kvalifikatsiooniga tootajatel. Noorte t6ohGive maar on vaatamata
tdusule madalam kui 2008. aastal (2,7 protsendipunkti vorra). Positiivne on see, et
mittetéotavate ja mittedppivate noorte osakaal 10,9 % on j6udnud kriisieelsele tasemele.
Tooalase konkurentsivdime probleemidega seisavad silmitsi randetaustaga inimesed: ELis ja
valjaspool ELi slndinud to6tajate t6ohdive maara erinevus oli 2017. aastal 10
protsendipunkti (2008. aastal 4,5 protsendipunkti). Eriti suur oli see erinevus naissoost
randajate puhul. Ka puuetega inimesed osalevad toéturul Gldiselt véhem; nende annete

rakendamise potentsiaal on seni suures osas kasutamata.

Naiste osalus to6turul kasvab jatkuvalt kiires tempos. Naiste t66hdive maar oli 2017. aastal
66,5 %, mis on peaaegu viis protsendipunkti krgem kui 2008. aastal. Sooline I16he t66hdive
maaras on siiski endiselt markimisvaarne ja olulisi erinevusi esineb ka liikmesriikide vahel.
Ehkki naised on haridustaseme poolest ldiselt kbrgema kvalifikatsiooniga kui mehed, on
sooline palgaldhe suur ja see vaheneb vaid védhehaaval. Naised on Uleesindatud madalama
palgaga sektorites ja kutsealadel ning té6tavad sagedamini téokohtadel, kus ndutakse nende
oskuste tasemest madalamat kvalifikatsiooni. Madalama t66hdive maara peamiseks péhjuseks

on jatkuvalt lapsevanemaks olemine ja hoolduskohustused ning t66l plsimise voi to6le
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naasmise pohitakistuseks on ebapiisavad teenused. Lisaks on mitteametlikud hooldajad,
kellest enamik on naised, suuremas vaesuse ja rahalise soltuvuse ohus, kuna
karjaarikatkestustega kaasnevad sageli vaiksemad pensionidigused. Mitmed liikmesriigid
votavad meetmeid, et pakkuda taskukohast ja vOrdset juurdepadsu kvaliteetsetele lapsehoiu-
ja pikaajalise hoolduse teenustele, kuid olulised probleemid pisivad. Mdnel juhul oleks kasu
tasustatud perepuhkuste tasakaalustatumast jaotusest meeste ja naiste vahel. Moned
liikmesriigid kohandavad oma maksu- ja hivitissisteeme, et korvaldada asjaolud, mis
takistavad leibkonna teise palgasaaja toGtamist. Konkreetsed meetmed soolise palgalGhe

vahendamiseks on olemas vaid mdnes riigis.

Vanemaealiste to0tajate toohdive maar on viimase kiimne aasta jooksul oluliselt tdusnud.
55-64aastaste vanuseriihmas tousis see 45,5 %-It 2008. aastal 57,1 %-ni 2017. aastal.
Eakamad tdotajad olid majanduslanguse eest suhteliselt rohkem kaitstud ja nende t66hdive
maar kasvas kriisi ajal jatkuvalt ning muutus seejarel oluliseks todkohtade taastamise
mootoriks. Tobelu kestuse pikenemine tuleneb mitmest tegurist, sealhulgas seadusjargse
pensioniea tdstmine, hooldusteenuste parem kattesaadavus, paindliku tookorralduse
vdimalused ja aktiivsena vananemise strateegiad. Mitu liikmesriiki teevad vanemaealiste
tootajate tooturul osalemise edendamiseks lisapingutusi, sealhulgas toetades paindlikku

pensionile siirdumist ning pakkudes rahalisi stiimuleid nii to6tajatele kui ka td6andjatele.

Noorte olukord tooturul paraneb jatkuvalt, kuid mitmes liikmesriigis on noorte t66tus
endiselt suur. Kuigi noorte (vanuseriihm 15-24aastased) to6tuse maar langeb stabiilselt ja
on joudnud tagasi 2008. aasta tasemele, on riikide vahel suuri erinevusi ja mdnes riigis on
see maar vaga korge. Suur osa noortest on ikka veel majanduslikult mitteaktiivsed. ELis oli
2017. aastal kokku peaaegu kuus miljonit 15-24aastast mittetdotavat ja mitteGppivat noort
(NEET-noored). Noorte pikaaegsel tooturult eemalejdamisel vdivad olla negatiivsed
tagajarjed majanduskasvu potentsiaalile ning halb mdju asjaomastele isikutele — naiteks
vdivad nende oskused halveneda ning neil vdib hilisemas elus olla suurem vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse risk. Olukorda aitavad eelkdige parandada liikmesriikide vdetavad

meetmed, mis on kooskdlas ndukogu soovitusega noortegarantii loomise kohta.

Kvaliteetse ja kaasava hariduse ja koolituse kattesaadavus annab noorematele
pblvkondadele vdimaluse saada pihendunud ja aktiivseteks kodanikeks, sest see aitab neil

integreeruda to6turule ja Uhiskonda. Euroopas tehakse edusamme, et saavutada 2020. aasta
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peamine eesmark jouda madala haridustasemega noorte osakaalus 10 %-ni, ja peaaegu on
saavutatud korghariduse omandanute osakaalu 40 % eesmark. Liikmesriigiti ja
elanikkonnarihmade vahel pusivad siiski suured erinevused (naiteks naiste ja meeste vahel
ning ELis ja EList valjaspool siindinute vahel). Muret tekitav on vaheste pdhioskustega isikute
suur osakaal ning haridustaseme tugev seos sotsiaal-majandusliku seisundi ja
tooturutulemustega. Liikmesriigid on astunud samme oma haridussiisteemi parandamiseks,
eelkdige selleks, et vahendada koolist valjalangevust, edendada vordset juurdepdasu ja
parandada ebasoodsas olukorras olevate Oppijate Opitulemusi. Mdnes liikmesriigis on
prioriteediks haridus- ja koolitussiisteemidesse tehtavate investeeringute suurendamine (ja
tdhustamine). Samuti peavad liikmesriigid oluliseks kdrghariduse kvaliteedi parandamist ning
selle vastavusse viimist tooturu vajadustega, eriti seoses kolmanda taseme hariduse

omandanute osakaalu suurenemisega.

Tehnoloogiliste muutuste ja nendega seotud muutuste t6ttu todturul on vaga vaja tdoealise
elanikkonna oskuste tdiendamist ja Umberdpet. Tootajate jaoks on tha olulisem omada
tooturundudlusele vastavat kvalifikatsiooni, mis aitab kiiresti muutuvas keskkonnas kohaneda.
ELis on madala kvalifikatsiooniga téiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni eeldavate
tookohtade arvu suhe keskmiselt kolm Ghele. Ometi osalevad madala kvalifikatsiooniga ja
eakamad inimesed taiskasvanuhariduse programmides keskmisest palju vaiksema
tdendosusega. Markimisvaarseid puudujadke esineb digioskustes: ELi taiskasvanutest ei ole
elementaarseid digioskusi rohkem kui 40 %-I, kusjuures mdnes liikmesriigis on see osakaal
lausa 70 %. See tdhendab, et markimisvaarsele osale elanikkonnast ei ole suur hulk eri

teenuseid kattesaadavad, ning sellel on negatiivne mdju kaasatusele ja tootlikkusele.

Liikmesriigid kohandavad oma oskuste arendamise stisteeme ja té6tavad valja strateegiaid,
mille abil parandada koolituse vastavust to6turu vajadustele, et hdlbustada Oppijate
sisenemist to6turule ja liikkuvust t66turul. Selle raames muudetakse oskused ja
kvalifikatsioonid kogu Euroopas lihtsamini mdistetavaks ja tunnustatavaks ning vOetakse
arvesse valjaspool institutsioonilist keskkonda toimuvat Oppimist. Vaadatakse labi ja
ajakohastatakse kutseharidus- ja Oppeslsteeme, et parandada nende vastavust tooturu
vajadustele ja kéattesaadavust, kuid neis valdkondades probleeme veel jagub. Olulised
poliitikavahendid paremate tulemuste saavutamiseks on pakkuda ebasoodsas olukorras
olevatele rihmadele stiimuleid taiskasvanuhariduses osalemiseks ja piisavat juhendamist

ning ettevotjatele rahalist toetust tootajate koolitamiseks. Liikmesriigid suurendavad véaheste
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oskustega taiskasvanutele Oppe- ja kvalifikatsiooni omandamise vdimaluste pakkumist
kooskblas oskuste tdiendamise meetmete algatusega. Samuti on liikmesriikide haridus- ja
oskusalaste prioriteetide seas tahtis koht digioskuste arengu edendamisel.

Ebatlupiliste toovormide levik on ELis enam-vahem stabiilne, kuid paljudes litkmesriikides
on probleemiks to6turu suur Killustatus. Kdigi ajutise lepingu alusel to6tajate osakaal ei ole
viimastel aastatel oluliselt muutunud, pisides keskmiselt umbes 14 % juures. Uldiselt on
rohkem kui pooled ajutistest to6tajatest selles staatuses mittevabatahtlikult ja 12 litkmesriigis
on nende osakaal 70 % voi Ule selle. Mitmes riigis iseloomustab ajutiste lepingute suur
osakaal ja alalistele lepingutele tlemineku madal maar to6turu duaalsust. See on muret
tekitav, sest ebatlupiliste lepingutega ttotajate tookoha kvaliteet on halvem ja nad on
suuremas palgavaesuse ohus. Lisaks vOib umbes veerandi kdigist fulsilisest isikust
ettevOtjatest ELis liigitada haavatavaks voi fiktiivseks. Uuringutulemused viitavad ka sellele,
et nende inimeste osakaal, kes saavad rohkem kui poole oma sissetulekust platvormitddst,
vdib praegu olla umbes 2 % (2017) ja see osakaal eeldatavasti kasvab. Seetdttu on vaga
oluline sellele arengusuunale rohkem poliitilist tahelepanu osutada. Mones liikmesriigis
tehakse reforme tOokaitsealaste digusaktide valdkonnas, et saavutada parem tasakaal
paindlikkuse ja kindlustunde vahel ning valtida killustatust. Need reformid hélmavad mdnel
juhul rangemaid tingimusi ajutiste lepingute kasutamiseks vGi kollektiivlabiraakimiste
suuremat ulatust selliste lepingute raamistiku kindlaks méaramiseks. Mdnes liikmesriigis on

algatatud uusi toovorme, sh platvormitdotajaid ja Uksikettevotjaid kasitlevad regulatsioonid.

Selleks et toetada toootsijaid tleminekuperioodil, on vaga oluline, et té6tushivitiste suurus
oleks adekvaatne ja nende kestus mdistlik, et havitised oleksid kdigile tdotajatele
kattesaadavad ja nendega kaasneksid tbhusad aktiveerimismeetmed. Kdnealuste susteemide
ulesehitus erineb liitkmesriigiti olulisel maaral kbigis mddtmetes. Selles valdkonnas hiljuti
tehtud reformide keskmes on olnud hivitisi saavate toootsijate jaoks ettendhtud
aktiveerimisnfuete tugevdamine, nditeks seeldbi, et suurendatakse todotsimiskohustusi ja
karmistatakse uue tdOkoha vastuvdtmise tingimusi. Endiselt pdhjustab muret see, et
ebatlupiliste lepingutega tootajatel ei ole slisteemile sageli taielikku juurdepéaasu ja stisteem
ei hdlma flusilisest isikust ettevdtjaid. Neid kisimusi on réhutatud komisjoni ettepanekus
ndukogu soovituse kohta, milles késitletakse t6otajate ja fudlsilisest isikust ettevotjate

juurdepaasu sotsiaalkaitsele.



Hasti toimiva ja kaasava to6turu tagamisel mangivad aarmiselt olulist rolli tbhus aktiivne
tooturupoliitika ja avalikud to6turuasutused. Aktiivse tooturupoliitikaga paraneb pakkumise
ja ndudluse sobitamine t06jouturul ning suurenevad tdootsijate vBimalused uue tédkoha
leidmiseks. Eriti oluline osa on sellel poliitikal pikaajaliste to66tute tooturule integreerimisel.
Avalikud to6turuasutused on peamised asutused, kes vastutavad tdotute téootsingute
toetamise ja nende aktiveerimismeetmete juurde suunamise eest. Ometi on osalemine aktiivses
tooturupoliitikas ja sellesse investeerimine ELis vaga erineval tasemel. Ka avalike
to6turuasutuste tdhusus téootsingutel toe pakkumises on eri liikmesriikides ja mdnikord ka
liilkmesriikide sees vaga erinev. Kuigi enamikus liikmesriikides on vdetud olulisi meetmeid,
mille keskmes on individuaalsete teenuste osutamine, on mitmes liikmesriigis vaja aktiivse
tooturupoliitika susteemi tugevdada. Liikmesriigid tegid edusamme, et rakendada néukogu
soovitust pikaajaliste tootute tdoturule integreerimise kohta, kuid vaja on tdiendavaid
meetmeid, et edendada eri osalejate koostodd ja parandada tooturult eemale jaénud
inimesteni joudmist. Avalikud to6turuasutused jatkavad oma reformikava elluviimist Euroopa
avalike tO6turuasutuste vorgustiku raames. Kuigi mdned liikmesriigid votsid taiendavaid
meetmeid randajate to6turule integreerimiseks (pdorates eritdhelepanu pagulastele), puudub
stisteemne lahenemisviis ning rohkem on vaja investeerida oskuste tdiendamisse, oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamisse, t6husasse to6turupoliitikasse ja avalike todturuasutuste

pakutavatesse tugiteenustesse.

2017. aastal vahenes esimest korda parast kriisi sissetulekute ebavdrdsus tanu vaiksema
sissetulekuga leibkondade sissetulekute kiiremale kasvule. See ndaitab, et majanduse
elavnemise mdju hakkab joudma kdige haavatavamate rihmadeni. Olemasolevate hinnangute
pdhjal jatkub see positiivne suundumus enamikus liikmesriikides. Siiski oli rahvastiku
rikkaima viiendiku kasutada olev tulu 2017. aastal 5,1 korda suurem kui ELi rahvastiku
vaeseimal viiendikul (2016. aastal oli see nditaja 5,2), kusjuures liikmesriikide vahel on
suured erinevused. Sissetulekute ebavordsus on mdnes riigis suurem kui kriisieelsel ajal ning
on sageli seotud ebavdrdsete vdimalustega juurdepdasul haridusele, koolitusele ja
sotsiaalkaitsele; samuti on see korrelatsioonis kehvade too6turutulemustega. Moned
liilkmesriigid vOtavad ebavordsuse vahendamise meetmeid, eelkdige miinimumpalga
kujundamisel ning maksu- ja sotsiaalkindlustusstisteemides. Selleks et katkestada ebavdrdsuse
edasikandumine uhest pdlvkonnast teise, vbivad liikmesriigid votta taiendavaid meetmeid eri

valdkondades, nditeks edendada vordseid vdimalusi hariduses ja koolituses, tagada



kvaliteetsete tervishoiuteenuste ja muude teenuste kattesaadavus, edendada soolist

vordoiguslikkust ning podrata tahelepanu piirkondlikele erinevustele.

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdddetud mdju vaesuse vahendamisele kahanes 2017. aastal
jatkuvalt. See on vastavuses automaatse tasakaalustusmehhanismi moju vahenemisega
majanduskasvu faasis, ehkki litkmesriikide vahel on endiselt suuri erinevusi. Sotsiaalsiirete
mdju vaesuse vahendamisele ndrgenes peamiselt kauaaegsetes ELi liikmesriikides; samas
suurenes see mdju hiljuti Ghinenud riikides (mis naitab, et toimub Idhenemine). Uldtulemus
sOltub paranenud tooturutingimustest (ja sellega seotud muutustest vaesusriskiga isikuid
kasitlevates nditajates) ning havitiste piisavuse ja katvuse muutustest, sealhulgas asjaolu, et
hivitised jaavad mdnikord maha Uldiselt suurenevatest sissetulekutest. Miinimumsissetuleku
toetuse piisavus on liikmesriikide 10ikes vaga erinev, nagu nditavad vastava vordlusanallusi

tulemused.

Liikmesriigid votavad jatkuvalt meetmeid, et ajakohastada sotsiaalkaitsestisteeme ning
suurendada hdvitiste ja teenustega kaetust ja nende piisavust. Astutakse samme, et
parandada juurdepaasu sotsiaalkaitsele, eelkbige ebatilpiliste lepingutega tdotajate ja
flusilisest isikust ettevdtjate puhul, sest nende juurdepéaasus esineb endiselt markimisvaarseid
puudujadke. Kasutusele voetakse innovatiivseid meetmeid seoses uute téovormidega.
Jatkatakse t06d hivitiste piisavuse parandamiseks, kuigi mitmel juhul on ette tulnud viivitusi.
Mitu liikmesriiki parandab oma miinimumsissetulekustisteemi, Uhendades adekvaatse toetuste
taseme kaupadele ja teenustele juurdepdasu ning tooturule (taas)integreerumise stiimulitega,
kasutades aktiivse kaasamise meetodit. Moned liikmesriigid suurendavad teenuste
integreeritud osutamist (nditeks sotsiaalabi, t66hdive- ja muud sotsiaalteenused). Olukorras,
kus eluasemega seotud kulutused moodustavad markimisvaarse osa paljude leibkondade
sissetulekust ja kodutute arv ei ole véahenenud, on mdned liikmesriigid viinud ellu reforme, et

parandada eluaseme kattesaadavust, kasutades kas stiimuleid vOi ennetavaid meetmeid.

Demograafiliste muutuste ja oodatava eluea pikenemise tingimustes on selge, et kohandada
on vaja pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse sisteeme. Noudlus pikaajalise
hoolduse ja tervishoiuteenuste jarele kasvab ning rahvastiku vananedes vajadused muutuvad.
Jargmise 50 aasta jooksul lle 80aastaste eurooplaste arv eeldatavasti kahekordistub. Aastaks
2050 on iga ule 65aastase inimese kohta vaid kaks toteas (15-64) inimest, vorreldes
praeguse kolmega; see suhtarv on juba praegu kahanemas. Kuigi paljudes liikmesriikides on

ikka veel teravalt pdevakorral rahalise jatkusuutlikkuse parandamise meetmed, muutub
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jarjest olulisemaks ka pensionide piisavuse tagamine. Pensionide suutlikkus asendada
sissetulekuid ja &ara hoida vaesust erineb liikmesriigiti markimisvaarselt. Liikmesriigid
votavad tiha enam meetmeid piisavate pensionide tagamiseks miinimumgarantiide ja hivitiste
indekseerimise abil, edendavad paindlikku pensionile jaamist, kohandavad pensionide
aastakoefitsiendi arvestamise tingimusi tOdtajate eri kategooriatele ja suurendavad

taiendavate pensionite rolli.

Liikmesriikide reformide juhtpdhimotteks on parandada kvaliteetsete tervishoiuteenuste ja
pikaajalise hoolduse kattesaadavust ning suurendada nende tdhusust. Mdnel pool Euroopas
on tervishoiuteenustele juurdepdasu oluliseks takistuseks jatkuvalt maksumus ja ooteajad.
Seetdttu on mitme liikmesriigi tervishoiusisteemi reformid suunatud tervishoiusisteemi
tdhususe parandamisele parema kooskdlastamise kaudu ning seel&bi, et podratakse suuremat
tahelepanu esmatasandi tervishoiuteenustele ja ennetusmeetmetele. Voetakse meetmeid
tervishoiutdotajate koolitus- ja tootingimuste parandamiseks. Pikaajalist hooldust pakuvad
jatkuvalt eelkbige pereliikmed, kuna enamikus liikmesriikides puudub eakate hooldusvajadusi
kattev terviklik sisteem. Kaimasolevate reformide eesmark on thendada avaliku sektori
asutuste poolne mitteametlike ja pereliikmest hooldajate toetamise slisteem ning
kogukonnapdhiste ja institutsiooniliste teenuste vorgustik, poorates demograafilisi probleeme

arvesse vottes tahelepanu jatkusuutlikkusele.

Euroopa sotsiaalse turumajanduse oluline element on hastitoimiv sotsiaaldialoog. See aitab
tugevdada sotsiaalset sidusust ja vahendada thiskonnas konflikte ning toob vastastikust kasu
tOotajatele, todandjatele ja valitsustele. Sotsiaalpartnerite kaasamine reformide
ettevalmistamisse vOib parandada reformide kavandamist ja elluviimist, nende omaksvottu
kodanike seas ning 18puks viia paremate sotsiaal-majanduslike tulemusteni.
Sotsiaalpartnerite kaasamise maar ja nende mdju erineb litkmesriigiti markimisvaarselt ja on
mitmel juhul vaike. Kuigi sotsiaaldialoogi tavade puhul ei ole olemas kdigile Uhtviisi sobivat
mudelit, on mdnel liikmesriigil palju arenguruumi, et parandada sotsiaalpartnerite
suutlikkust ning luua neile sobiv raamistik prognoositava ja digeaegse konsulteerimise jaoks,
sealhulgas Euroopa poolaasta kdigis olulistes etappides. Samuti voib olla ja on oluline roll
kodanikuuihiskonna organisatsioonidel tagamaks, et reforme kavandatakse ja viiakse ellu
tdhusalt. Ometi on liikmesriigiti suuri erinevusi hiskondlike sidusriihmade kaasamise
maaras ja mones riigis on probleemiks nende ebapiisavad vdimalused aktiivselt poliitilises

arutelus osaleda.
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1. EUROOPA LIIDU TOOTURU JA SOTSIAALVALDKONNA SUUNDUMUSTE
NING PROBLEEMIDE ULEVAADE

Selles punktis antakse llevaade Euroopa Liidu to6turu ja sotsiaalvaldkonna suundumustest ja
probleemidest ning esitatakse peamiste té6hdive- ja sotsiaalpoliitika valdkondade Uksikasjalik

analiis.

1.1 To6turu suundumused

Tooturutingimused paranevad jatkuvalt ja téohdive ELis on rekordilisel tasemel. Tanu
tugevale majanduskasvule (2,4 %) kasvas t6oga hdivatud inimeste arv ELis 2017. aastal
1,6 %, mis on kdige suurem aastane kasvumadr alates majanduse elavnemise algusest.
Kogutoohdive kasvas 2018. aasta kahes esimeses kvartalis jatkuvalt ja joudis 238,9
miljonini. See on umbes 3,2 miljon tookohta rohkem kui aasta tagasi ja labi aegade kdrgeim
toohdGive tase Euroopa Liidus. Alates sellest, kui toohGive hakkas 2013. aasta keskel taastuma,

on loodud rohkem kui 14 miljonit taiendavat tookohta.

Toohoive maar (20-64aastaste seas) kasvab stabiilselt ja on jdudmas lahemale strateegia
»Euroopa 2020 eesmiirgile. See maar kasvas 2017. aastal veidi kiiremini kui 2016. aastal, st
1,1 protsendipunkti v@rra, joudes 72,2 %-ni, ja kasv jatkus ka 2018. aasta kahes esimeses
kvartalis, jdudes 73,2 %-ni (joonis 1). Kui positiivne areng jatkub samas tempos, on ELil hea
voimalus jouda strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud eesmargini, st 75 % t66hdivemaarani.
Olukord paraneb jatkuvalt ka euroalal, kus t66hdivemaar saavutas 2018. aasta teises kvartalis
korgeima taseme (71,9 %). Neid positiivseid suundumusi toetab to6turul osalemise jatkuv
kasvutendents. 2018. aasta teises kvartalis joudis t06jOus osalemise maar (15—64aastased)
rekordtasemele 73,8 % (euroalal 73,5 %). See mé&é&r on ELis kasvanud Uhtlase kiirusega isegi
kriisi ajal ja 16he USAga on kadunud. 2017. aastal kasvas tooturul osalemise méér jatkuvalt

tdnu eelkbige vanemaealistele tO6tajatele ja naistele.

2 Kogutdohdive naitajad parinevad rahvamajanduse arvepidamisest (riigi territooriumi jargi), muud naitajad
t60jou-uuringu andmetest. Kéesolevas punktis on l&bivalt kasutatud hooajaliselt kohandatud kvartaliandmeid.
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Tootuse maar on langenud tagasi kriisieelsele tasemele. Tanu pidevale to6kohtade loomise
tendentsile langes to0tuse madr 2018. aasta teises kvartalis 6,9 %-le. Nii madal maar
registreeriti ELis viimati 2008. aasta teises kvartalis ja see on rohkem kui neli protsendipunkti
madalam kui 2013. aasta korgtase. Tulemused on vahem paranenud euroalal, kus todtuse
maéar, mis 2018. aasta teises kvartalis oli 8,3 %, on Uhe protsendipunkti vdrra kdrgem kui
2008. aastal registreeritud madalaim ma&r. Need positiivsed suundumused on seotud
pikaajalise to6tuse méaara (st vdhemalt aasta toota olnud toOtute osakaal aktiivsest
elanikkonnast) jatkuva véhenemisega. See maar ELis langes 2018. aasta teises kvartalis
vorreldes aastataguse ajaga 0,5 protsendipunkti 3 % tasemele (euroalal 3,9 %). Ehkki t66tus
(sh pikaajaline to6tus) vahenes viimase aasta jooksul koigis litkmesriikides, on tootuse
méaarade erinevus jatkuvalt markimisvadrne (nagu on ndidatud punktis 3.1.1), kusjuures

mdned riigid on endiselt kaugel kriisieelsest miinimumtasemest.

Joonis 1. To6hdive ja téotuse maarad ELis ja euroalal
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Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring. Markus: 2018. aasta teise kvartali kohta on esitatud hooajaliselt kohandatud
andmed.

Ka noorte tootus vaheneb jatkuvalt kiiresti, olles 2018. aasta teises kvartalis langenud
eelmise aastaga vorreldes 1,8 protsendipunkti 15,2 % tasemele (euroalal 16,9 %). See mééar

vastab vahetult enne kriisi algust (2008. aasta teine kvartal) registreeritud miinimumtasemele
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ja on niitd peaaegu Uheksa protsendipunkti allpool 2013. aasta kdrgtaset. Mones liikmesriigis
on noorte t66tus siiski jatkuvalt suur — selle maéar on tle 30 % Hispaanias, Itaalias ja Kreekas
(vt punkt 3.2.1). Paranemist on tdheldatud 15-24aastaste mittetGOtavate ja mitteGppivate
noorte (NEET-noored) puhul, kelle osakaal vahenes 2017. aastal 0,6 protsendipunkti vorra

10,9 % tasemele, mis on sarnane 2008. aasta tasemega.

Noorte to6tuse vahenemine peegeldab samaaegset noorte haridustaseme téusu: madala
haridustasemega noorte (18—24aastased) osakaal, mis on viimase kiimnendi jooksul stabiilselt
véhenenud (viimati registreeritud vahenemine 0,1 protsendipunkti), langes 2017. aastal
10,6 %-le. See on viga lahedal strateegias ,,Euroopa 2020 eesmérgiks seatud 10 %-le, kuid
arenguruumi veel on®. Kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal vanuseriihmas 30-34
on pidevalt suurenenud ja joudis 2017. aastal 39,9 % tasemele, mis vastab peaaegu strateegias

,Euroopa 2020 seatud eesmargile 40 %.

Majanduse elavnemine valjendub jatkuvalt rohkem td6ga hdivatud inimeste arvu
kasvus kui tootundide arvu kasvus. ELis t6otatud tundide koguarv suurenes 2017. aastal
1,2 %, jatkates 2015. aastal alanud positiivset suundumust. See kasv jaab siiski alla
kogutoohdivele (mis kasvas 1,6 %, vt eespool) ning osutab sellele, et td6tundide arv elaniku
kohta vahenes. To6tundide koguarv ei ole veel jéudnud tagasi 2008. aasta tipptasemele. See
asjaolu ja ka muud néitajad tdendavad to6turu jatkuvat loidust. 2017. aastal oli ELis peaaegu
theksa miljonit mittevabatahtlikku osaajaga tootajat (st tootajad, kes toodtavad osalise
toGajaga, kuid sooviksid tootada rohkem), mis on vdhem kui 2013. aasta korgtase 10,3
miljonit t0otajat, kuid j&ab siiski 1,3 miljoni vOrra 2008. aasta tasemest kdrgemale. Pikemas
perspektiivis on téotundide moéddukas diinaamika osa struktuursest nihkest, mis on seotud
osalise tOGajaga tootamise osakaalu suurenemisega viimase 15 aasta jooksul ja tOotajate
muutuvate eelistustega t60aja korralduse osas. Selle tulemusena on t66tundide arv inimese

kohta alates 2000. aastast jark-jargult vahenenud?”.

Toohoive suurenes 2017. aastal koigis peamistes demograafilistes rihmades. Nagu
varasematelgi aastatel, tdheldati koige suuremat kasvu vanemaealiste tOotajate (55—

64aastased) seas (joonis 2): t66ga hoivatud isikute arv selles rihmas suurenes 2017. aastal

% 14. novembri 2017. aasta teatises ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu* (COM(2017)
673 final) seab komisjon eesmargiks alandada haridussiisteemist varakult lahkumise sihttaset 2025. aastaks 5 %-
le.

* Vit tipsemalt Euroopa Komisjon (2018), ,,.Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2018 (Euroopa toohdive ja sotsiaalarengu 2018. aasta aruanne).
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4,3 % vorra, tanu millele tdusis vastav t66hdive maar kdigi aegade korgeimale tasemele
57,1 % (peaaegu 12 protsendipunkti rohkem kui 2008. aastal). T06tavate noorte arv (vanuses
15-24) suurenes pisut kiiremini kui 2016. aastal (1,6 % vs. 1,3 %). Noorte t60hdive méaar ei
ole pérast kriisi veel téielikult taastunud — 2017. aastal registreeritud 34,7 % jaab 2,7
protsendipunkti allapoole 2008. aasta taset. Kuna t66jous osalemise maér oli stabiilne (2016.
aastal 41,6 % ja 2017. aastal 41,7 %), valjendus t66hoive kasv selles vanuseriihmas tootuse
jatkuva vahenemisena. Naiste to6hdive kasvas 2017. aastal pisut kiiremini kui meeste oma
(1,5 % vs. 1,3 %). Erinevus meeste ja naiste to6hdives pusib siiski peaaegu muutumatuna 11,5
protsendipunkti juures, mis on 0,1 protsendipunkti vahem kui 2016. aastal (ehkki
markimisvaarselt véiksem Kkriisieelsest nditajast 15 protsendipunkti 2008. aastal). Kuigi
véljaspool ELi siindinud 20—64aastaste to6hdive méar kasvas 2017. aastal 1,7 protsendipunkti
63 % tasemele, on see jatkuvalt 10 protsendipunkti madalam kui ELis stindinutel. Erinevus on

suurem naistel puhul (ligikaudu 14 protsendipunkti).

Joonis 2. T66hdive maarad ja téohdive kasv ELis eri rihmade 18ikes
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Tanu majanduse elavnemisele suureneb jatkuvalt kdrge kvalifikatsiooniga to6tajate arv
majanduses. Korgharidusega tO6tajate to0hdive kasvas 2017. aastal 2,9 % (25-64aastaste
vanuseriihm), samas kui keskmise kvalifikatsiooniga (st keskharidusega) to6tajate puhul oli
kasv mdbdukas — 0,8 %. Madala kvalifikatsiooniga (st pdhiharidusega voi sellest madalama
haridustasemega) tdotajate arv vahenes aga 0,4 %. Kuna 25-64aastaste hulgas on madala
kvalifikatsiooniga t6otajate hulk vahenemas (2016. aastaga vOrreldes vahenes see 2,7 %) —
mis peegeldab rahvastiku vananemist ja nooremate pdlvkondade kdrgemat haridustaset —,
tousis kdnealuse riihma t66hdive maar 2016. aasta 54,3 %-It 2017. aastal 55,6 %-ni. Madala ja
kdrge kvalifikatsiooniga tootajate t66hdive madrade erinevus veidi véhenes (2016. aasta 30,5
protsendipunktilt 29,7 protsendipunktile 2017. aastal), kuid on endiselt v&ga suur ning osutab
sellele, et madala haridustasemega inimeste todalast konkurentsivimet tuleks suurendada.
Neid suundumusi Kirjeldatakse liikmesriikide kaupa Uksikasjalikult aruande jargmistes

punktides.

Ajutise t60 osakaal koguttohdivest jai 2017. aastal peaaegu muutumatuks ja osalise
to0ajaga toGtamine vahenes pisut. Sarnaselt viimaste aastate suundumustega soodustab
majanduse elavnemine nii tdhtajatute kui ka tdhtajaliste lepingutega tookohtade loomist.
Nende arv kasvas 2017. aastal vastavalt umbes 2,7 miljoni ja 0,8 miljoni vdrra (mis tdhendab
1,7 % ja 2,9 % kasvu). Ajutiste tdotajate osakaal kogutodhdives jéi siiski peaaegu samaks,
suurenedes veidi, st 0,1 protsendipunkti vorra 14,3 %-ni (vanuserihm 15-64). Osalise
t06ajaga tootajate (vanuseriihm 15-64) osakaal vahenes teist aastat jarjest veidi (2017. aastal
0,1 % vorra tasemeni 19,4 %), jaades peaaegu kaks protsendipunkti kérgemale 2008. aasta
tasemest. Positiivse suundumusena, nagu ka eespool mainitud, on mittevabatahtliku osalise
t0Gajaga tootajate osakaal oluliselt vahenenud (21,1 %-It 2016. aastal 19,8 %-le 2017. aastal),
ehkki see on jatkuvalt suur. Fudsilisest isikust ettevotjate (vanuserihm 15-64) osakaal
kogutdohdives vahenes jatkuvalt tasapisi, joudes 2017. aastal 13,7 %-ni (2016. aastal 14,0 %
ja 2013. aastal 14,4 %).

Sektorite l6ikes jatkus toohdive kasv teenuste valdkonnas. Kooskdlas viimaste aastate
suundumusega loodi kdige rohkem to6kohti teenindussektoris® (2017. aastal to6tas seal 2016.
aastaga vorreldes 2,8 miljonit inimest rohkem (+1,6 %); andmed p&hinevad rahvamajanduse
arvepidamisel). Aastatel 2008-2017 kasvas teenindussektori to6hdive osakaal ELis pidevalt —

> Teenindussektoris taheldati suurimat protsentuaalset kasvu info- ja kommunikatsioonivaldkonnas, millele
jargnesid kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus ning haldus- ja tugiteenused (2017. aastal vastavalt 3,4 % ja
2,9 %). Finants- ja kindlustusteenuste puhul seevastu registreeriti 0,7 % langus.
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70,1 %-It 73,9 %-ni. Suurim toohdive kasv parast majanduslangust (st 2 %) registreeriti
ehitussektoris ja see kinnitab 2015. aastal alanud majanduse elavnemist; t00tajate arv aga on
ikka veel peaaegu 15 % vaiksem kui 2008. aastal. Tugevat kasvu nditas ka toostus (1,5 %, mis
on kdrgeim kasvumaar alates 2007. aastast). 2017. aastal suurenes parast pikka langust pisut

(0,3 %) p6llumajandussektori toohdive.

1.2 Sotsiaalsed suundumused

Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riskiga (at risk of poverty or social exclusion —
AROPE®)’ inimeste arv vahenes 2017. aastal oluliselt ja on praegu allpool kriisieelset
taset. Selle néitaja langustrend jatkus 2017. aastal viiendat aastat jarjest, joudes 113 miljoni
inimeseni (22,5 % kogurahvastikust), ning see on kooskdlas t66hdive taastumise ja kasutada
oleva tulu kasvuga. Selle tulemusena oli ELis 2017. aastal viis miljonit vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse riskiga inimest vdhem kui enne kriisi (2008. aastal) ning vorreldes 2012. aasta
kdrgtasemega on selliste inimeste arv vadhenenud ligikaudu 11 miljoni vorra. Kriisist
pohjustatud tagasilanguse tottu aga ollakse strateegia ,,Euroopa 2020 peamise eesmaérgi (20
miljonit vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga inimest vahem kui 2008. aastal) saavutamisest
veel kaugel. Naitaja praegune Uldine halvenemine on tingitud selle kdigist kolmest

alakomponendist, kuigi erineval maéral (vt allpool ja joonis 3).

®Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga (at risk of poverty or social exclusion — AROPE) inimesed on need, kes
on vaesusriskiga (at risk of poverty —~AROP) ja/vdi kannatavad suurt materiaalset puudust (severe material
deprivation — SMD) ja/vdi kes elavad vaga madala tédhdivega (very low work intensity — VLWI) leibkonnas.
Vaesusriskiga inimesed on need, kes elavad leibkonnas, mille ekvivalentnetosissetulek on alla 60 % riigi
ekvivalentsest mediaansissetulekust (see nditaja on seega rahalise vaesuse nditaja).
Inimesed kannatavad suurt materiaalset puudust, kui nad elavad leibkonnas, kes ei saa endale lubada vahemalt
nelja elementi jargmisest loetelust: 1) maksta digeaegselt udri-, hiipoteegi- v8i kommunaalarveid; 2) kiitta oma
kodu piisavalt; 3) katta ootamatuid kulusid; 4) siilia Ulepdeviti liha, kala v8i samavéérseid valgurikkaid tooteid,;
5) kdia kord aastas the nddala pikkusel puhkusel véljaspool elukohta; 6) omada autot isiklikuks kasutamiseks; 7)
omada pesumasinat; 8) omada varviteleviisorit ja 9) omada telefoni.
Madala t66hdivega leibkondades (st (peaaegu) toota leibkondades) elavad inimesed on need 0-59aastased, kes
elavad leibkondades, kus to6ealised taiskasvanud (vanuses 18-59) todtasid viimase aasta jooksul alla 20 %
vBimalikust t66ajast.
" Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika sissetulekuandmed kaivad eelmise sissetulekuaasta
kohta, v.a Uhendkuningriigi ja lirimaa puhul, kus andmed on saadud vastavalt uuringuaasta ja uuringule eelneva
12 kuu sissetulekute pdhjal).
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Joonis 3. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga (AROPE) inimeste protsent
elanikkonnast ja selle naitaja alakomponendid (2005-2017)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika. Mérkus: selgitused on esitatud
joonealuses markuses 6.

Tanu suurt materiaalset puudust (severe material deprivation — SMD) kannatavate
inimeste arvu jarsule véahenemisele on see naitaja viimase aja madalaimal tasemel,
peegeldades elatustaseme tbusu. Suurest materiaalsest puudusest véljus 2017. aastal enam
kui kolm miljonit inimest, mille tulemusena véhenes selliste inimeste koguarv 34,8 miljonini
ehk 6,9 %-ni ELi elanikkonnast (0,6 protsendipunkti vahem kui 2017. aastal ja alla 2008.
aasta taseme). See vdhenemine tdhendab, et néitaja on viiendat aastat jarjest oluliselt
paranenud ja et kodumajapidamiste materiaalne olukord on parem. Vaatamata neile
positiivsetele suundumustele, on liikmesriikide vahel jatkuvalt suured erinevused (vt punkt
3.4).

Toohoive maarade rekordiline kasv aitas vahendada peaaegu toota leibkondades elavate
inimeste arvu 2017. aastal 3,7 miljoni vorra. See tahendab, et selliste inimeste osakaal 0—
59aastaste seas vahenes 10,5 %-It 2016. aastal 9,3 %-le 2017. aastal ja on alates 2009. aastast
esimest korda alla 10 %. Sellest hoolimata on peaaegu to6ta leibkondades elavate inimeste

osakaal ja arv endiselt suurem kui enne Kriisi.

Vaesusriskiga elanike protsent on hakanud péarast Kriisi esimest korda vahenema.
Vaesusriskiga inimeste arv suurenes kuni 2014. aastani ja jai jargmisel kahel aastal samaks.

2017. aastal nende inimeste osakaal véhenes 0,4 protsendipunkti (st nende arv véhenes
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vaeste leibkondade sissetulekud kasvasid kiiremini kui mediaansissetulekud. Eurostati
kiirhinnangute® viimaste andmete pdhjal eeldatakse, et vaesuse maéra vdhenemine jétkub.
Vaga madala t66hoivega leibkondades elavate inimeste vaesusriski maar aga on neljandat
aastat jarjest tdusnud ja joudnud rekordilisele tasemele 62,3 %. See néitab, et mitmes riigis on
hllvitiste piisavuse osas plsivad puudujdégid, ja sotsiaalkaitsekomitee on liigitanud selle

suundumuse tahelepanu vajavaks®.

Kuigi vaesusriskiga inimeste osakaal on uldiselt vahenenud, on palgavaesus jatkuvalt
suur. 2017. aastal jai 9,6 % tootavate inimeste leibkonna sissetulek alla 60 % riigi mediaanist.
See naitaja oli sama mis 2016. aastal ja pusib endiselt palju suuremana kui 2008. aasta néitaja
8,5 %. Senine palgavaesuse kasv hdlmab nii osalise ajaga kui ka taisajaga tootajaid, kuid
esimeste vaesusrisk on jatkuvalt palju suurem (15,8 % vs. 8,0 %). Kdnealune suundumus on
mdjutanud eriti nooremaid (alla 30aastaseid) tO6tajaid, kelle vaesusrisk on vorreldes
30aastaste ja vanemate tdotajatega suurem ja kasvab. Sotsiaalkaitsekomitee on liigitanud

palgavaesuse nii lihi- kui ka pikaajaliselt jalgimist vajavaks suundumuseks.

Kdige haavatavamate inimeste vaesusnditajad osutavad olukorra mdddukale
paranemisele ja on hakanud vdrreldes varasemate suundumustega liilkuma vastupidises
suunas. Vaesuse suvik, mis nditab, kui kaugel on vaesusriskiga inimesed vaesuspiirist,
hakkas 2017. aastal kahanema. See nditaja véhenes pisut, st 25 %-It 24,7 %-le, kuid jaab ikka
veel palju kdrgemale kui kriisieelne tase. See tdhendab, et kdige haavatavamate isikute
suhteline sissetulek on pisut suurenenud. TdoOtute vaesusrisk on pérast Kriisi esimest korda

vahenenud, kuid on 48 % juures ikka veel rekordtaseme l&hedal.

Vaatamata uldisele paranemisele on vaesuse vdi sotsiaalse tOrjutuse risk laste seas
endiselt suur. Suhtelise vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski méar laste seas (0—17aastased)
vaheneb jatkuvalt, olles 2017. aastal langenud 26,4 %-It 24,5 %-le, ja jaab tunduvalt allapoole
kriisieelset taset. Ometi seisab vaesuse v0i sotsiaalse tOrjutuse riskiga silmitsi 62,9 % madala
kvalifikatsiooniga vanemate lastest, kuid kdrge kvalifikatsiooniga vanemate laste puhul on see

risk vaid 9 %. Valjaspool ELi sundinud inimeste laste puhul on vaesuse vdi sotsiaalse

® Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika hdlmab enamikus liikmesriikides aasta varem
registreeritud sissetulekuid (st 2017. aasta statistika pdhineb 2016. aasta andmetel, vt ka joonealune markus 7).
Eurostati avaldatud kiirhinnangu statistika naitab, et vaesusriski nditaja (ja ka sissetulekukvintiilide suhte
kordaja) paranemist on enamikus liikmesriikides oodata ka 2017. aastal registreeritud sissetulekute (st 2018.
aastal avaldatud nditajate) puhul.
% Sotsiaalkaitsekomitee 2018. aasta aruanne.
9 5otsiaalkaitsekomitee 2018. aasta aruanne.
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torjutuse riskiga laste osakaal kogu kriisijargsel perioodil suurenenud, ulatudes 2017. aastal
34,5 %-ni, mis on Ule kahe korra suurem kui ELis sindinud vanemate laste puhul. Laste
vaesuse peamiseks pohjuseks on tksikvanemaga leibkondade arvu kasv. Nende osakaal ELi
elanikkonnas suurenes 4,4 %-It 2011. aastal 4,8 %-ni 2016. aastal (kuid véhenes 2017. aastal
4,3 %-le). Uksikvanemaga leibkondade laste vaesusriski maar on kaks korda suurem kui kdigi

laste puhul keskmiselt ning see I6he suureneb jatkuvalt.

Leibkondade sissetulekutes jatkub kasvutendents, kuid aeglasemalt kui majanduses
tervikuna. Kuigi leibkondade kasutada olev kogutulu (gross disposable income of
households — GDHI) suurenes 2017. aastal neljandat aastat jérjest ja see on niiid tunduvalt tle
2008. taseme, jaab aastane kasv siiski maha SKP kasvust (GDHI kasvas 2017. aastal alla 1 %,
kuid reaalne SKP elaniku kohta suurenes samal ajavahemikul 2,2 %). See néitab, et
leibkondade sissetulekute kasv jadb maha majanduse tulude Uldisest kasvust. Nagu on
naidatud punktis 3.4, jadb leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu elaniku kohta mitmes

liilkmesriigis allapoole kriisieelset taset.

Sissetulekute ebavdrdsuse suurenemise suundumus Kriisijargsetel aastatel hakkas 2017.
aastal poorduma, kuid see ei veel ebavdrdsuse varasemat kasvu korvanud.
Liikmesriikides on kdige jdukamate leibkondade viiendiku sissetulek vaesemate leibkondade
viiendiku sissetulekust keskmiselt tle viie korra suurem. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja
kasvas 2008.-2016. aastal 5,0-It 5,2-ni ning see oli tingitud ka viletsatest to6turutingimustest
ja muutumatule tasemele jaanud sissetulekutest, eriti kdige alumises kvintiilis. 2017. aastal on
see kordaja hakanud kahanema, joudes ELis keskmiselt tasemele 5,1. Eurostati viimaste
kiirhinnangute pdhjal voib eeldada, et kahanemistendents jatkub.
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2. SOTSIAALVALDKONNA TULEMUSTABELI LUHIULEVAADE

Euroopa sotsiaaldiguste sambas, mille kuulutasid 17. novembril 2017 Uhiselt vélja Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon, on kindlaks mé&aratud mitu olulist pdhimotet ja Gigust,
millega toetatakse Oiglaseid ja hasti toimivaid todturge ja sotsiaalhoolekande siisteeme.
Sammas on kavandatud uuendatud l&henemisprotsessi suunanditajana, et parandada

litkmesriikides valitsevaid sotsiaal-majanduslikke tingimusi.

Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuulub ka sotsiaalvaldkonna tulemustabel, mille alusel
jalgitakse liikmesriikide tulemusi ja suundumusi''. Tulemustabelis on esitatud mitu naitajat
(pBhinditajad ja teisesed nditajad), mille abil jalgitakse liikmesriikide t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonna tulemusi teatavate néitajate pdhjal, mis h6lmavad sotsiaaldiguste sambas
kindlaks maaratud kolme laiemat mdddet: 1) vordsed vdimalused ja juurdepdas tooturule, ii)
dinaamilised to6turud ja oOiglased to6tingimused ning iii) avaliku sektori toetus /
sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Alates 2018. aastast lisatakse (hisesse
toohdivearuandesse  sotsiaalvaldkonna  tulemustabel, milles sisalduvad tulemused
(pBhinéitajate osas) esitatakse kokkuvdtlikult kdesolevas punktis. Analiilis on asetatud punktis
3 kirjeldatud laiemasse reformide konteksti.

2.1  Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli selgitus

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel on peamine vahend, mille abil jalgitakse t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonna toimimist ning paremate elu- ja todtingimuste osas toimuvat
lahenemist. Eelkdige aitab tulemustabel jalgida liikmesriikide olukorda samba hinnatavate
mddtmete puhul ning see tdiendab olemasolevaid jalgimisvahendeid, eelkdige t66hdive
olukorra jalgimise vahendit ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendit'?. Tulemustabel
koosneb nimelt 14 pohinditajast, mille alusel hinnatakse uldisemalt t66hdive- ja

sotsiaalvaldkonna suundumusi®®:

1 SWD(2017) 200 final, mis on lisatud 26. aprilli 2017. aasta teatisele COM(2017) 250 final.

2 Toohaive olukorra jalgimise vahend ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahend on iga-aastased aruanded,
mille koostavad vastavalt t66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee. Nende abil selgitatakse valja jalgimist
vajavad suundumused ja liikmesriikide peamised toé6h8ive- ja sotsiaalprobleemid ning jélgitakse liikmesriikide
edusamme strateegias ,,Euroopa 2020“ piistitatud t66hoive- ja vaesuse vahendamise eesmarkide saavutamisel.
32018. aasta Uhisesse toohdivearuandesse ei lisatud toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee (ning naitajatega
tegelevate alliiksuste) palvel valdkonna ,,diinaamilised to6turud ja diglased to6tingimused* iilevaatlikku tabelisse
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- vordsed vbimalused ja juurdepaas tooturule:
= 18-24aastaste madala haridustasemega noorte osakaal;
= 20-64aastaste sooline to0hdiveldhe;
= sissetulekute ebavdrdsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20);
= vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski méar (AROPE);

= 15-24aastaste mittetOotavate ja -Oppivate noorte (NEET-noored) osakaal;

- dunaamilised to6turud ja diglased to6tingimused:
= t66hdivemadr (vanuserihm 20-64);
= toOtuse maar (vanuserihm 15-74);
= pikaajalise to6tuse maar (vanuserithm 15-74);
» |eibkonna kasutada olev tegelik kogutulu inimese kohta™*:
= netosissetulek tdiskohaga vallalise to6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib

keskmist palka®;

- avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus:
= sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vahendamisele™®;
= lastehoiuasutustes kdivate kuni 3aastaste laste osakaal;
= rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul,
= selliste isikute osakaal rahvastikus, kellel on algtaseme vdi sellest kdrgema

taseme Uldised digioskused.

Pdhinaitajaid analllsitakse toohdivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees kokku lepitud
Uhtse metoodika abil (vt tapsemalt 3. lisa). Metoodika abil hinnatakse liikmesriikide

olukorda ja suundumusi, vottes aluseks sotsiaalvaldkonna tulemustabelis esitatud kdoigi

kaht pdhinditajat (,,aktiivses tooturupoliitikas osalejad 100 to6tada sooviva inimese kohta“ ja ,hiivitised
tootajatele tootatud tunni kohta eurodes®) ja neid ei esitatud jargnenud analiiiisis tulemustabeli pohinditajatena,
sest tekkisid tehnilised probleemid. Parast arutelusid leppisid komiteed 2018. aasta septembris kokku, et need
niditajad asendatakse teiste néditajatega (vastavalt ,,pikaajalise toOtuse madr” ja ,,netosissetulek tdiskohaga
vallalise toGtaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka®). Kdesoleva ihise toohGivearuande
analiilisis kasutatakse kdnealuseid nditajaid, mis on seotud eelkdige sotsiaalGiguste sambas esitatud t66hdive
aktiivse toetamise ja to6tasu pdhimdbtetega.
1 Komiteede ndudmisel mdddeti seda naitajat korrigeerimata sissetuleku pdhjal (st vétmata arvesse mitterahalisi
sotsiaalsiirdeid) ja jaeti vélja viide ostujéustandardi Uhikute kasutamisele.
> Selle naitaja tasemeid valjendatakse ostuju standardina, muutusi aga omavaaringus reaalvaartusena.
Luhiajaliste kdikumiste tasandamiseks kasutatakse nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme aasta keskmisi
nditajaid. Seda néitajat tuleks mdista ja tdlgendada koostoimes muude nditajatega, nagu palgavaesuse maar,
palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe (D5/D1) ning t66hdive olukorra jalgimise vahendi, sotsiaalkaitse
olukorra jalgimise vahendi ja ihise hindamisraamistiku muud asjakohased nditajad.
1° Seda m&6detakse nende inimeste osakaalu vahena kogurahvastikust, kes on vaesusriskiga enne ja pérast
sotsiaalsiirdeid.
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pdhinaitajate tasemed ja nende aastase muutuse’’. Need tasemed ja tasemete muutused on
liigitatud vastavalt nende kaugusele vastavast (kaalumata) ELi keskmisest. Liikmesriikide
tulemused nimetatud tasemete ja taseme muutuste osas seotakse (eelnevalt kindlaks méé&ratud
maatriksi abil) seejérel nii, et igale litkmesriigile midratakse iiks seitsmest kategooriast (,,viga
tubli®, ,,keskmisest parem®, ,,hea, kuid vajab jilgimist®, ,,keskmine / neutraalne®, , kehv, kuid
paranemas®, ,tdhelepanu vajav* ja ,kriitilises olukorras). Selle pohjal esitatakse tabelis 1

tulemustabeli néitajate kokkuvote iga nditaja kohta saadaolevate uusimate andmete alusel.

Tabelit tuleb lugeda véga hoolikalt, valtides mehhaanilist lugemist. Selleks on punktis 3
esitatud 14 naditaja, sh pikaajaliste suundumuste ja lisanditajate Uksikasjalik analtls. Lisaks
esitatakse edaspidi esitatavates riigiaruannetes ka kdigi kategooriasse ,.kriitilises olukorras®
kuuluvate néitajate suivaanalulis ning kajastatakse nende nditajate sotsiaalmajanduslikku ja
poliitilist tausta; nii saab riigipShiseid probleeme Euroopa poolaasta taustal paremini hinnata.
Koos todhdive olukorra jalgimise vahendis ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendis
sisalduva tdiendava analulsiga annab see vajaduse korral anallitilise aluse komisjoni

edasistele ettepanekutele riigipdhiste soovituste kohta.

2.2  Sotsiaalvaldkonna tulemustabelist saadud tdendusmaterjal

Tulemustabeli analtiis osutab td6turu ja sotsiaalvaldkonna olukorra jatkuvale
paranemisele ELis tervikuna®®. Viimasel aastal, mille kohta andmed on kattesaadavad (st
2017. v8i 2016. aasta), taheldati ELis keskmiselt*® 13 pdhinaitaja paranemist 14st ja vaid (ks
naitaja (sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahenemisele) halvenes pisut, kuid see tulenes
automaatsete tasakaalustusmehhanismide véhenenud mdjust majanduskasvu faasis. Kdige
paremad olid tulemused (uldise ja pikaajalise) t66tuse madra puhul, mis véhenes 2017. aastal

koikides liikmesriikides, ja esile tdsteti vaid he riigi kriitiline olukord. Kogu tulemustabeli

7 Erandiks on leibkonna kasutada olev kogutulu, mida mé@&detakse indeksarvuna (2008=100, mis véljendab
muutust vorreldes kriisieelse olukorraga), ja selle viimase aasta muutus ning netosissetulek taiskohaga vallalise
tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka, mille puhul kasutatakse kokkuleppes
toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kolme aasta keskmist néitajat.
'8 Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinaitajate valjavdtte tegemise tahtaeg oli 26. oktoober 2018. T66hdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitseklisimuste ndukogule vastuvftmiseks esitatavasse Uhise tédhdivearuande
I6ppversiooni lisatakse ajakohastatud andmed.
9 Nendes andmetes kasutatakse ELi kaalutud keskmisi niitajaid, v.a niitaja ,,netosissetulek tdiskohaga vallalise
tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka“, mille puhul kasutatakse kaalumata keskmisi
nditajaid.
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IGikes olid positiivsed ka téohdive madra ja vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski méaéra

suundumused, sest enamikus litkmesriikides olid tulemused paremad kui aasta varem.

Enamikul litkmesriikidel on probleeme vahemalt Ghe p6hinaitajaga, kuid nende Gldarv
on vorreldes eelmise aastaga vahenenud. Koik litkmesriigid, vélja arvatud Saksamaa,
Soome, Prantsusmaa, Madalmaad ja Rootsi, on vahemalt iks kord méargistatud Uhega kolmest
problemaatilisemast kategooriast — , kriitilises olukorras®, ,,tdhelepanu vajav* ja ,kehv, kuid
paranemas‘. Ainuiiksi hinnangu ,kriitilises olukorras®“ (st nditajad on keskmisest palju
halvemad ja kas ei parane piisavalt kiiresti vdi halvenevad veelgi) saanud liikmesriikide arv
vahenes 2018. aasta (hise toohGivearuande (kus on vahem naitajaid) 14-It riigilt kdesolevas
aruandes esitatud 13 riigile (Eesti, Malta ja Portugal enam sellesse rihma ei kuulu, kuid
lisandunud on Ungari ja Lati). Probleemide tldarv nditab, et kogu tulemustabeli nditajad on
paranenud. 14 hinnatud valdkonnas anti hinnang ,kriitilises olukorras®, ,tihelepanu vajav*
voi ,,kehv, kuid paranemas® kokku 117 korda. See moodustab kdigist hinnangutest ligikaudu
31 % (2018. aasta uhise todhdivearuandes 33 %). Olukorda hinnati Kriitiliseks 39 korral, mis

moodustab kdigist hinnangutest 10 % (2018. aasta iihises tdohdivearuandes 13 %)%.

Tulemustabelis kajastamist leidnud kolme laiema md6tme IGikes esineb problemaatilisust
tahistavat margistust sarnaselt 2018. aasta Uhise td6hdivearuandega sagedamini valdkonnas
»avaliku sektori toetus / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus“, kus seda kategooriat esines
keskmiselt 9,3 korda (neist kordadest 3,5 korda oli tegemist ,kriitilise olukorraga®) néitaja
kohta. Kdige problemaatilisem néitaja on ,,sotsiaalsiirete mdju vaesuse vahendamisele® —

hoiatusmark pandi 11 liikmesriigile (neist viiele kdige madalamas kategoorias).

Sellele jargnevad modtmed ,,vOrdsed voimalused ja juurdepédds tooturule” ning
,,dUinaamilised to66turud ja Giglased tootingimused®, kus iihe néitaja kohta tuleb keskmiselt
ligikaudu 8,6 ja 7,4 hoiatusmarki (3,2 ja 1,8 , kriitilist olukorda‘). Esimeses valdkonnas esines
koige rohkem hoiatusmirke niitaja ,,madala haridustasemega noored* puhul (10 korda).
Viimases valdkonnas on kdige problemaatilisem néitaja ,,netosissetulek taiskohaga vallalise

tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka“ (12 hoiatusmarki).

% paranemistendents leiab kinnitust, kui jdtta iildarvust vilja kaks uut niitajat (,,pikaajalise t6Gtuse maare ja
,netosissetulek tdiskohaga vallalise to6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka®), et oleks
voimalik vorrelda samu niitajaid. Kategooriasse ,kriitilises olukorras®, ,tdhelepanu vajav* vdi ,.kehv, kuid
paranemas‘ liigitatud juhtude osakaal k&igi hinnangutes seas on endiselt 31 %, juhtumite , kriitilises olukorras®
protsent aga pisut suurenes, jéudes 11 %-ni.

25



Sarnaselt eelmise aastaga on liikmesriikide olukord ja vastavate probleemide raskusaste
vaga erinevad. Kreeka, Rumeenia ja Itaalia said taas hinnangu ,kriitilises olukorras®,
»tahelepanu vajav* voi ,.kehv, kuid paranemas® kiimne v0i enama néitaja puhul, kusjuures
kriitilise olukorra hoiatusmargiga tahistati neis vastavalt 7, 4 ja 6 naitajat (vt tabel 1). Nende
riikide puhul on probleemid thtlaselt jaotunud kdigi kolme valdkonna vahel (kuid Kreeka ja
Itaalia on tihel korral saanud ka hinnangu ,.keskmisest parem®, vastavalt néitajates ,,madala
haridustasemega noorte osakaal“ ja ,rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi
hinnangul, Rumeeniale aga kahel korral — niitajate ,,to6tuse méér* ja ,,leibkondade kasutada
olev kogutulu elaniku kohta* eest). Kategooria ,kriitilises olukorras® {iildarvu pdhjal
jargnevad Horvaatia ja Hispaania (kummalgi 9 probleemi), Bulgaaria (8 probleemi) ning
Kipros, Lé&ti ja Portugal (koigil 6 probleemi). Vastukaaluks liigituvad Madalmaad
kategooriasse ,,vdga tubli“ voi ,keskmisest parem* 11 podhinditaja osas, seejirel tulevad
Tsehhi Vabariik ja Rootsi (kumbki 10 néditaja osas) ning Austria, Saksamaa ja Sloveenia (kdik

8 néitaja osas).

Kui votta vaatluse alla vordsed vdimalused ja juurdepaas tooturule, paranesid keskmiselt
kdige rohkem néitajad ,,vaesuse vOi sotsiaalse tdOrjutuse riski maiar“ ja ,,NEET-noorte
osakaal“, vdhem edusamme aga on tehtud madala haridustasemega noorte osakaalu, soolise
toohdivelbhe ja sissetulekute ebavdrdsuse osas (viimane nditaja siiski véhenes esimest korda

parast kriisi). Nditajate kaupa vaadates on olukord jargmine.

e Madala haridustasemega noorte osas on olukord kriitiline Hispaanias, Itaalias ja
Rumeenias, vaga tublid on seevastu Horvaatia, lirimaa, Poola ja Sloveenia.

e Soolise to6hdiveldhe osas on olukord kriitiline Kreekas, Itaalias ja Rumeenias, véga
tublid aga on Soome, Leedu ja Rootsi.

e Sissetulekute ebavdrdsuse osas on olukord kriitiline Bulgaarias, Hispaanias, Létis ja
Leedus, parimad néitajad aga on TSehhi Vabariigil, Soomel, Sloveenial ja Slovakkial.

e Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski mééraga seonduv olukord on kriitiline Bulgaarias
ja Kreekas, koige tublimad aga on TSehhi Vabariik ja Soome.

e NEET-noorte osakaalu vaadates on olukord kriitiline Kuprosel, Horvaatias, Kreekas ja
Itaalias, esirinnas on siin aga Austria, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Madalmaad,

Sloveenia ja Rootsi.
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Radkides dunaamilistest tooturgudest ja Oiglastest tootingimustest ELis, paranesid

eelmise aastaga vorreldes keskmiselt kdik nditajad, eelkdige toohdive maar ja (nii tldine kui

ka pikaajalise) to0tuse maéar, leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) elaniku kohta ja

netosissetulek tdiskohaga vallalise todtaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist

palka. Nditajate kaupa vaadates on olukord jargmine.

Toohdive méarade osas on olukord endiselt kriitiline Horvaatias, Kreekas, Itaalias ja
Hispaanias, véga tublid olid TSehhi Vabariik, Eesti, Saksamaa, Madalmaad, Rootsi ja
Uhendkuningriik.

Tootuse méara olukord ei ole kriitiline Gheski riigis (Kupros, Horvaatia, Kreeka ja
Hispaania puhul on mérgitud ,.kehv, kuid paranemas®, Itaalia puhul aga ,,tdhelepanu
vajav‘); parimad nditajad on TSehhi Vabariigil.

Itaalia nditajad on kriitilised pikaajalise to6tuse maara puhul (metoodikaga ei hinnatud
iihtki riiki vdga tubliks, kuid 14 riiki said hinnangu ,.keskmisest parem®).

Leibkondade kasutada oleva kogutulu (elaniku kohta) kasvu nditajad liigituvad
kategooriasse ,.kriitilises olukorras* Kreekas ja Kiiprosel, samas on selles osas viga
tublid Bulgaaria ja Poola.

Naiitajat ,,netosissetulek tdiskohaga vallalise tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes
teenib keskmist palka“ hinnatakse kriitiliseks Ungaris ja Slovakkias, véga tublid aga

on siin Austria, Saksamaa, Luksemburg, Madalmaad ja Uhendkuningriik.

Mis puudutab valdkonda ,,avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus*,

siis on olukord eelmise aastaga vorreldes paranenud lapsehoiu kattesaadavuse, inimeste endi

hinnangute kohaselt rahuldamata arstiabivajaduse ja digioskuste osas, kuid halvenenud néitaja

,»sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele* osas, nagu eespool mérgitud. Néitajate kaupa

vaadates on olukord jargmine.

Bulgaaria, Kreeka, Itaalia, Lati ja Rumeenia on silmitsi kriitilise olukorraga selles
osas, mis puudutab nende vdimekust teha sotsiaalsiirdeid vaesusriski vahendamise
huvides. Parimaid tulemusi néitavad siin Taani, Soome, Ungari ja Rootsi.
Lastehoiuasutustes kaivate kuni 3aastaste laste osakaalu néitaja on Kkriitiline
Bulgaarias, TSehhi Vabariigis, Kreekas, Poolas ja Slovakkias, viga tublid aga on
Prantsusmaa, Luksemburg, Madalmaad ja Portugal.
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Latis on kategooriasse ,.kriitilises olukorras® liigitatud nditaja ,,rahuldamata vajadus
arstiabi jdrele inimeste endi hinnangul®“ (metoodikaga ei hinnatud iihtki riiki véga
tubliks, kuid 12 riiki said hinnangu ,,keskmisest parem®).

Bulgaarias, Horvaatias ja Rumeenias on olukord kriitiline digioskuste osas, samas on

parimad nditajad Soomel, Luksemburgil, Madalmaadel ja Rootsil.
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Tabel 1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinéitajate kokkuvote

Vérdsed voimalused ja juurdepaas tooturule Diinaamilised to6turud ja diglased tootingimused Avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus
Vaesuse voi " Keskmist palka N Lastehoi
. LEED Sooline Si lekukvintiil iaal NEET-noorte P Pikaajalise Teg?"k il teeniva taiskohaga So_t'swalsurete s kdivate kuni vajadus arstiabi Inimeste
haridustasemega Y . X . L L Toohoive maar Tootuse maar L elaniku kohta e moju vaesuse L Al men
toohdivelohe | ide suhte kordaja | torjutuse riski osakaal tootuse maar _ vallalise tootaja " i 3aastaste laste |jarele inimeste endi| digioskuste tase
noored (2008 = 100) 3 vahendamisele .
maar netosissetulek osakaal hinnangul
Aasta 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT,
HR, IE, PL, SI CZ Fl, SI, SK SE, SI SE, UK DE DK, FI, HU, SE FR, LU, NL, PT FI, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, o AT, CZ, DE, DK, ES,
. AT, CZ EL, LT, LV, (DK, EE, LU, PT, SI,| BE, DK, HU, MT, | CY, DE, FR, MT, DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, | BE, CZ FR, NL,
Keskmisest parem N sk NL SE PL. SE, S, SK IE AT, BG, LT, PT, SI | MT, NL, PL, PT, MT. NL.PL. PT, DK, LT, RO, SE EFl PL S| EE, ES, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, | AT, CZ, DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
AT, BE, BG, CY, BE, FI, FR, HU, LT, BE, BG, DK, EE
. BE, DE, EE, FI, FR, . e o = | CY,DE, EE,FR, Lo o ot | CY, FlLFR, HU, IE, Lo 1~ v |BE, BG,FlFR IE,|CZ EE,DE, FR, Fl, CY, DE, FI, IE, IT, | BE, BG, FI, HR, LT, |BE, EE, ES, FR, LT,
Keskmine SE, UK DE, E‘f SE Bl truup | BEEEHULPT LV “S"; Et( P 1o, v, e sk| P FSFE lgi L;’(LV’ LT, LU, LV, RO, S |HU, LV, NL, &1, sk | M1 ELES | CY, DE, MT, SK LV, UK PT, SE, 5K s, sK

Kehv, kuid paranemas |  BG, MT, PT EL, IT, RO CY, EL, ES, HR LT, EE]_ 50, BG,

Markus: 26. oktoobril 2018 ei olnud kéttesaadavad lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed, mis hlmavad sissetulekukvintiilide suhte kordajat, suhtelise vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse riski maéara, sotsiaalsiirete mdju vaesuse véhendamisele ja rahuldamata vajadust arstiabi jarele inimeste endi hinnangul; Horvaatia ja Malta kohta puudusid andmed,
kuidas kasvas leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) elaniku kohta; Kiiprose kohta puudusid andmed seoses netosissetulekuga téiskohaga vallalise to0taja kohta, kellel ei
ole lapsi ja kes teenib keskmist palka; Itaalia puhul ei olnud kattesaadavad inimeste digioskuste taset kasitlevad andmed. Katkestused aegridades ja muud statistilised marked
on esitatud 1. ja 2. lisas.
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Tekstikast 1. Liikmesriikide vordlus — Gilevaade olukorrast

Vordlusanaliiiisi  tahtsust vahendina, millega toetada struktuurireforme ning edendada
ulespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset Iahenemist t66hdives ja sotsiaalvaldkonnas,
tunnustati 2015. aasta juuni viie juhi aruandes® ja seda on taiendavalt réhutatud 2017. aasta
mai aruteludokumendis majandus- ja rahaliidu stivendamise kohta®’. 26. aprilli 2017. aasta
teatises Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise kohta?® on vérdlusanaltiiisi nimetatud
oluliseks vahendiks, millega toetada samba rakendamist Euroopa poolaasta raames. Sellest
ajast alates on vordlusanalliusid valja to6tatud mitmes valdkonnas ja neid litkmesriikidega
arutatud.

Toohdivekomitee (EMCO) ja sotsiaalkaitsekomitee (SPC) leppisid nimelt kokku (hise
kolmeastmelise lahenemisviisi: 1) pdhiprobleemide kindlakstegemine ja vaadeldava
poliitikavaldkonna  jaoks oluliste  koérgetasemeliste  tulemusnditajate  kogum; 2)
tulemusnéitajad, mis  vOimaldavad tulemusi  vorrelda; 3) poliitikavahendite
kindlaksméaramine ja poliitikasuuniste tldpdhimdtete véljatootamine ning, kui v@imalik,
konkreetsete néitajate lisamine. Praeguses etapis ei ole poliitikavahendite jaoks
vordlusvaértusi kehtestatud, sest eesmark on v8imaldada liikmesriikide tulemuste vordlemist.

2018. aasta Euroopa poolaasta raames kasutati esimest korda to6tushivitiste ja aktiivse
tooturupoliitika  vordlusraamistikku.  Sellega seoses lisati 2018. aasta Uhisesse
tobhdivearuandesse  ja  riigiaruannetesse  vordlev  analtds,  milles  kaésitleti
tootushivitisstisteemide konkreetseid elemente ja selle toimimist eelkbige seoses hivitise
andmise tingimuste ja hovitiste piisavuse aspektidega. Pé&rast t66hdivekomitee poolset
kinnitamist on raamistiku elemendid, mis on seotud t&6tushivitissisteemide
aktiveerimiskomponendi (nt toovalmiduse nduete lisamine tO0tushuvitise saamise
tingimustesse) ja toootsijaid toetavate todturuteenustega, nitd 18imitud 2019. aasta Euroopa
poolaasta protsessi ja esitatud k&esolevas aruandes.

Parast sotsiaalkaitsekomitee poolset kinnitamist l18imitakse 2019. aasta Euroopa poolaasta
protsessi  téielikult ka miinimumsissetulekutoetuste vordlusraamistik, mis hdlmab
miinimumsissetulekusiisteemide piisavust, katvust ja aktiveerimiskomponente, sealhulgas
nende seost mitterahaliste teenustega (tervishoid, haridus ja eluase). Kédesolevas Euroopa
poolaasta tsiklis kasutatakse esmakordselt tdiskasvanute oskuste ja taiskasvanuhariduse
vordlusraamistiku tulemusi. Selles raamistikus lepiti t66hdivekomiteega kokku 2018. aasta
oktoobris. Praegu kéib asjaomastes komiteedes t66 voimalike muude (naiteks pensionide
piisavuse) vordlusraamistike loomiseks, et kasutada neid edasistes Euroopa poolaasta
tsiiklites.

2l Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 13puleviimine*, Jean-Claude Junckeri 22. juuni 2015. aasta aruanne
tihedas koost6ds Donald Tuski, Jeroen Dijsselbloemi, Mario Draghi ja Martin Schulziga.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID — LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED
JA MEETMED

Selles punktis antakse ulevaade liikmesriikide to0hdive- ja sotsiaalvaldkonna uusimatest
pohinditajatest ning liikmesriikides hiljuti voetud meetmetest neis eelisvaldkondades, mis on
vélja toodud ndukogus 2018. aastal vastuvdetud ELi téohdivesuunistes®. Iga suunise puhul
tutvustatakse valja valitud pdhinditajate osas hiljuti toimunud arenguid, samuti litkmesriikide
poolt voetud meetmeid. Nende meetmete puhul tuginetakse kdesolevas punktis litkmesriikide
2018. aasta riiklikele reformikavadele ja Euroopa Komisjoni allikatele?. Kui ei ole margitud
teisiti, kajastatakse aruandes ksnes pérast 2017. aasta juunit rakendatud poliitikameetmeid.
Hiljutiste tooturusuundumuste pdhjalik analtls on esitatud tooturu- ja palgasuundumuste

2018. aasta aruandes® ning Euroopa td6hdive ja sotsiaalarengu 2018. aasta aruandes?’.

3.1  Suunis 5. T66j6undudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t6ohdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
liilkmesriikidel luua tingimused t66jdundudluse suurendamiseks ja todkohtade loomiseks.
Kdigepealt esitatakse Glevaade liikmesriikide tootuse ja t6ohdive méadradest; see tdiendab
punktis 1 esitatud ELi tasandi analiiisi ning aitab réhutada seda, kui téhtis Ulesanne on
tookohtade loomine liikmesriikides. Seejdrel voetakse vaatluse alla fudsilisest isikust
ettevdtjana tegutsemise dunaamika;, FIEna tegutsemine on ettevGtluse asendusvorm ja
sellisena toohdive kasvu allikas (FIEna tegutsemise aspekte, mis on seotud uute
tobvormidega, kasitletakse punktis 3.3). Samuti uuritakse palga ja maksukiilu suundumusi kui
varbamisotsuste peamisi makromajanduslikke mdjutegureid. Punktis 3.1.2 antakse Ulevaade
lilkmesriikides neis valdkondades t66joundudluse suurendamiseks rakendatud poliitilistest

meetmetest, sh varbamistoetustest.

' Noukogu 16. juuli 2018. aasta otsus (EL) 2018/1215 liikmesriikide td6hivepoliitika suuniste kohta.

> sh andmebaas LABREF aadressil http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

% Euroopa Komisjon (2018), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018,
Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus. Kéttesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139&furtherPubs=yes

%" Euroopa Komisjon (2018), ,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018,
Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus. Kéttesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes
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3.1.1. Pohinaitajad

Tootus vahenes 2017. aastal kiiremini. To6tuse maar vahenes esimest korda pérast Kkriisi
kdigis ELi litkmesriikides. Keskmisest kiirem véhenemine ilmnes nimelt neis litkmesriikides,
kus to6tuse maar oli vaga korge (Kreeka, Hispaania, Horvaatia ja Portugal, vahenemismaéar
kdigis kaks protsendipunkti v8i rohkem), ning see osutab selgele lahenemistendentsile®
madalama t66tuse taseme suunas. Samas toimus tugev langus ka mones madala to6tuse
mé&araga riigis — Tsehhi Vabariigis, Madalmaades ja Poolas (le Uhe protsendipunkti. Nagu
nédha joonisel 4 (milles vaadeldakse sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pd&hinditajate
hindamiseks kokkulepitud metoodika alusel (heaegselt nii téotuse taset kui ka selle
muutust?®), on td6tuse maarade erinevus 2017. aastal endiselt suur ning ulatub ligikaudu 3 %-
st TSehhi Vabariigis 21,5 %-ni Kreekas. To0tuse méaar on jatkuvalt kdrge ka Itaalias ja
vOrreldes 2016. aastaga on olukord paranenud vahe. Vaatamata alates 2013. aastast toimunud
pidevale vdahenemisele, on to6tuse maar paljudes liikmesriikides endiselt palju kérgem kui
2008. aastal (joonis 5), eelkdige Horvaatias, Kreekas, Kuprosel, Itaalias ja Hispaanias.
Seevastu Saksamaal, Ungaris ja Poolas oli to6tuse maar 2017. aastal rohkem Kkui

protsendipunkti madalam kui enne Kriisi.

% Kui vaadata sotsiaalvaldkonna tulemustabeli naitajaid tihise metoodika alusel, on aruandes kasutatud tasemete
lahenemisel pbhinevat kontseptsiooni (nn beeta-konvergents). See viitab olukorrale, kus halvemate nditajatega
riikide néitajad paranevad kiiremini kui heade néitajatega riikide omad. Seda saab hinnata tasemeid ja muutusi
kujutaval diagrammil asuva regressioonisirge kalde jérgi.

2/t tapsemalt punkt 2 ja 2. lisa.

32



Joonis 4. Tootuse maar (15-74aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli pdhinditaja)
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Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Joonis 5. Tootuse maar (15-74aastased), vordlus aastate 16ikes
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Kuigi registreeritud toohdive maar kasvas oluliselt, esineb endiselt suuri erinevusi.
Kasvu taheldati koigis liikmesriikides, vélja arvatud Taanis®* (vdhenemine 0,5
protsendipunkti, kuid vdga korgelt tasemelt). Nagu on n&ha joonisel 6, lahenevad
toohbivemadrad vaid osaliselt: madalama t66hdive maadraga liikmesriikides on selle méaara
kasv tavaliselt keskmisest veidi kiirem, kuid samas on olukord endiselt kirju. Toé6hdive
méarad (vanuserihm 20-64aastased) on vdga erinevad ja ulatusid 2017. aastal Kreeka
57,8 %-st Rootsi 81,8 %-ni. Kehvemate nditajate poolel jadb t66hdive maar ELi keskmisest
palju allapoole mdnes riigis, mida kriis tabas kdige rangemini, nimelt Kreekas, Horvaatias,
Itaalias ja Hispaanias (liigitatud kategooriasse ,kriitilises olukorras®). Uheksa riiki on juba
uletanud 75 % sihttaseme ning kuus parimate tulemustega riiki (Rootsi, Saksamaa, Eesti,
T$ehhi Vabariik, Uhendkuningriik ja Madalmaad) on lihedal 78 % tasemele v&i selle

Uletanud.

%0 Seda vahenemist tuleks tdlgendada ettevaatlikult, kuna Taani toohdivestatistikas esineb 2017. ja 2016. aastal
aegrea katkestus (vt ka 1. ja 2. lisa). Aegrea katkestus on 2017. aastal margitud ka Belgia puhul.
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Joonis 6. ToOhdive maar (20-64aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pdhinditaja)
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Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Keskmised t66hdive maadrad ELis on alates 2013. aastast pidevalt tdusnud ja on nuud
tunduvalt Ule kriisieelse kdrgtaseme. Ungaris ja Maltal, kus t6dhdive maar oli 2008. aastal
ELi madalaim, on toimunud suurim pikaajaline kasv (2017. aastal vastavalt +11,8
protsendipunkti ja +13,8 protsendipunkti) ning praegu on nende néitajad veidi Gle ELi
keskmise. Samas on riikidevahelised erinevused endiselt suured. Samamoodi nagu t66tuse
méaéra puhul, jd&b t66hdive mééar allapoole 2008. aasta taset kriisist enim mojutatud riikides,

nagu Kreeka, Itaalia, Horvaatia, Hispaania, Kipros ja lirimaa (joonis 7).
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Joonis 7. Té6hdive maar (20-64aastased), vordlus aastate I6ikes
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Jatkuv téokohtade arvu kasv ei mgjutanud pikaajalist langustendentsi fldsilisest isikust
ettevotjana tegutsemises. Absoluutarvudes véhenes flusilisest isikust ettevotjate osakaal
2017. aastal 0,5 % (parast vaikest suurenemist 2016. aastal®*

arvestuses — FIEd moodustasid 2017. aastal kogut6ohdives 13,7 % (2016. aastal 14,0 % ja

). Langus jatkus ka suhtelises

2013. aastal 14,4 %). FIEdena tegutsevate meeste osakaal kBigist meestodtajatest (17,2 %) on
endiselt palju suurem kui naiste puhul (9,7 %). FIEna tegutsemise suundumused on véhem
negatiivsed, kui jatta vélja primaarsektor ja tootmissektor. Eelkdige on FIEna tegutsemine

viimase kiimne aasta jooksul pidevalt kasvanud enamikus teenustega seotud sektorites.

Uldised néitajad valjendavad liikmesriikide, sektorite ja allriihmade erinevaid
suundumusi. Siiski ei ndi FIEna tegutsemise suundumused olevat seotud t66hdivenaitajatega
liilkmesriigi vOi sektori tasandil. Vanuse ja haridustaseme alusel liigitatud rihmades aset
leidvad suundumused peegeldavad suurel mééral t66jou muutuvat koosseisu: FIEna
tegutsemine vahenes jatkuvalt 15-49aastaste inimeste seas ning suurenes markimisvaarselt
50-64aastaste ja 65aastaste ja vanemate inimeste seas (vastavalt +1,2% ja +4,0 %).
Haridustase on samuti oluline tegur, sest kuni pdhiharidusega FIEde arv vahenes 2017. aastal
3,2% ja kolmanda taseme haridusega FIEde arv kasvas 1 %. Taheldatud on ka FIEdena
tegutsevate valjaspool ELi siindinud inimeste arvu kasvu. FIEna tegutsemise kui ebatulpilise

toovormiga seotud aspekte kasitletakse Uksikasjalikumalt punktis 3.3.

*! Eurostat, t66j6u-uuring.
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Palgakasv jadb enamikus liikmesriikides tagasihoidlikuks. Nominaalpalga kasv ELis jai
majanduse elavnemise ajal tagasihoidlikuks, kuid hakkas kiirenema 2017. aastal, mil tasu
tOotaja kohta kasvas 2,1 %. Riikidevahelised erinevused on maérkimisvaarsed, kusjuures
palgad kasvavad Uldiselt kiiremini madalama palgatasemega liikmesriikides ja riikides, mis ei
ole euroala lilkmed. Nominaalse to6tasu kasv to6taja kohta oli suurim Rumeenias (16,0 %),
Leedus (9,1 %), Ungaris (7,9 %), Latis (7,9 %) ja Bulgaarias (7,5 %) ning see osutab
palgatasemete lahenemisele Ida- ja Ld&ane-Euroopa vahel. Kehvemate nditajate poolel
vahenesid nominaalpalgad Soomes (-1,1%) ja Horvaatias (-1,1%) ning pusisid

muutumatuna Hispaanias, Itaalias ja Kreekas.

Reaalpalkade kasv aeglustus 2017. aastal vdrreldes 2016. aastaga. Vastavalt
tarbijahindade muutusele korrigeeritud reaalpalgad kasvasid ELis 2017. aastal 0,5 %, mis on
vahem kui 2016. aasta 1,2%. Euroalal jaid reaalpalgad peaaegu samaks (+0,2 %).
Vahenemine registreeriti kaheksas riigis: Hispaanias, Itaalias, Kreekas, Horvaatias, Portugalis,
Madalmaades, Austrias ja Soomes. Kasvu aeglustumine vorreldes 2016. aastaga oli osaliselt
tingitud tarbijahindade tdusust, millele palgatbus jarele ei tulnud. Isegi kui vaadelda
reaalpalku tootmise etapis (korrigeeritud vastavalt SKP deflaatorile), jai olukord peaaegu
muutumatuks — reaalpalgad kasvasid ELis 2017. aastal vdga vahe (0,7 %) ja kimnes riigis

registreeriti vahenemine (joonis 8).
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Joonis 8. Reaalne tootasu tootaja kohta, Uhtlustatud tarbijahinnaindeks ja SKP
deflaator, 2017. aasta aastase muutuse %
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Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas.

2017. aastal jai reaalpalga kasv enamikus litkmesriikides alla tootlikkuse kasvule. See
suundumus on kestnud ka kolmeaastase ajavahemiku jooksul (joonis 9) ja pikema aja jooksul
(joonis 10). Reaalpalga kasv oli aastatel 20152017 negatiivne heksas riigis (Belgia, Kipros,
Horvaatia, Soome, Kreeka, Itaalia, Madalmaad, Portugal ja Hispaania). Ka pikema perioodi
jooksul (2000-2017) oli reaalpalga keskmine kasv véiksem kui tootlikkuse kasv. Portugalis ja
Itaalias on reaalpalgad ikka veel allpool 2000. aasta taset. Viimane suundumus on vastupidine
enamikus Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikides, kus viimase kolme aasta jooksul Uletas
reaalpalga kasv (deflateeritud SKP deflaatoriga) tootlikkuse kasvu, mis osaliselt tulenes
suurema sissetulekuga riikidele jarelejdudmise protsessist. 2017. aastal tdheldati suurimat

reaalpalkade kasvu Ule tootlikkuse kasvu Balti riikides, Bulgaarias ja Slovakkias.
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Joonis 9. Reaalne tootasu tootaja kohta ja tootlikkus, keskmised kasvumaarad 2015.,
2016. ja 2017. aastal
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine (omaarvutused, aruandest ,Labour Market and Wage
Developments in Europe. Annual review 2018%).

Joonis 10. Palkade ja tootlikkuse areng, aastatel 2000-2017 toimunud keskmine
protsentuaalne muutus
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m Reaalne to6tasu to6taja kohta (2000-2017, keskmine muutus)
M Reaalne tootlikkus inimese kohta (2000-2017, keskmine muutus)

Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine (omaarvutused).
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Palgakasv jaab allapoole taset, mida v0iks eeldada praeguse to6puuduse taseme pdhjal.
Majanduse elavnemise perioodil on palkade kasv Gldiselt olnud tagasihoidlik ja ei ole ilmselt
kéinud kaasas tOOtuse mé&ara vdhenemisega, nagu varasemates majandustsuklites. Selle
néhtuse kohta on 6eldud, et palku kajastav Phillipsi kdver (st palgakasvu ja tootuse vaheline
suhe) on muutunud laugemaks. Nagu on ndidatud joonisel 11 euroala kohta, on palgad vahem

reageerinud majanduse Uldisele to6tuse madrale.

Joonis 11. Phillipsi kdver euroalal — to6tasu (tdotaja kohta) kasvumaar, 2000-2017
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Allikas: Majandus- ja rahanduskisimuste peadirektoraadi AMECO andmebaas ja Eurostati t66jdu-uuring
(omaarvutused, aruandest ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018%).

Nominaalpalga tagasihoidlikku kasvu majanduse elavnemise perioodil saab seletada
madala inflatsiooni, tootlikkuse véhese kasvu, teatavate to6turureformide mdju ja
tooturul allesjgdnud toojoureservidega. Suurt osa nominaalpalkade véahesest kasvust saab
seletada madala inflatsiooniga (majanduse elavnemise perioodil aastatel 2010-2017
keskmiselt 1,5 %, aastatel 2000-2007 aga 2,2 %). Reaalne tootlikkus samal ajal mdnevorra
kasvas (ajavahemikus 2010-2017 keskmiselt 0,7 %, vorreldes 0,4 %ga enne Kkriisi), kuid
kriisi). Kokkuvottes néitavad hiljutised hinnangud, et viimase aja tagasihoidlikku palgakasvu
saab suures osas seletada inflatsiooni, tootlikkuse ja todturu reservidega (IMF 2017%%
Euroopa Komisjon 2018%). Mé&nes madala to6tuse maaraga liikmesriigis vdivad vahesele
palgatbusule kaasa aidata varjatud tooturureservid, eelkdige alahdivatud osaajaga tOotajate

osakaalu suurenemine.

%2 IMF, World Economic Outlook, oktoober 2017.
¥ Euroopa Komisjon (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.
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Netosissetulek on Euroopas thtlustumas, see kasvab Kiiresti Kesk- ja Ida-Euroopas ning
aeglaselt Laane- ja LoOuna-Euroopas, eriti kriisist kdige enam mojutatud riikides.
Tootajate tOotasu tasemete lahenemine on oluline, et tagada igathele ELis rahuldav elatustase
vastavalt Euroopa sotsiaaldiguste sambas soovitatule. Tdendid néitavad, et see ldhenemine on
toimumas, ehkki aeglases tempos, kuna liikmesriikide vahel on endiselt suured erinevused.
Kui votta aluseks lastetu keskmist palka teeniv vallaline palgasaaja, kasvasid
netosissetulekud®* kolme aasta jooksul (2013-2016) enim ménes kdige kehvemate naitajatega
riigis. Sel pdhjusel on Bulgaaria, Rumeenia, Lati, Leedu ja Eesti liigitatud kategooriasse
,»kehv, kuid paranemas®. Kuigi Slovakkias ja Ungaris kasvasid netosissetulekud keskmisest
rohkem, on neile antud hinnang , kriitilises olukorras®, sest kasv on olnud aeglasem. Spektri
teises otsas oli netosissetulekute kasv tagasihoidlik (vahemikus 0,7 % — 2,1 %) kdigis hinde
,viga tubli“ saanud riikides (Luksemburg, Uhendkuningriik, Madalmaad, Saksamaa ja

Austria). Netosissetulekud véhenesid voi ei kasvanud Portugalis, Kreekas ja Belgias.

* Netosissetuleku tasemeid mdddetakse ostujéu standardi jargi, et vdimaldada sisulist vérdlust liikmesriikide
vahel. Muutusi mdddetakse omavédéringus ja reaalvadrtuses. Seda nditajat tuleks mdista ja tdlgendada
koostoimes muude nditajatega, nagu palgavaesuse maér, palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe (D5/D1)
ning té6hdive olukorra jalgimise vahendi, sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendi ja ihise hindamisraamistiku
muud asjakohased nditajad.
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Joonis 12. Netosissetulek ja selle aastane muutus — kolme aasta keskmine
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitaja)
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Allikas: OECD (omaarvutused). Ajavahemik: 2016. aasta tasemed (kolme aasta keskmine) ja keskmine aastane
muutus 2013-2016. Mérkus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Tarniga on tahistatud liikmesriigid, kus nominaalne t66jéu Ohikukulu Gletas makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlusega kehtestatud kiinnise. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
tulemustabeli nditaja on nominaalse t66jou Uhikukulu kolme aasta protsentuaalne muutus. Kinnis on euroala
riikide puhul 9 % ja euroalavéliste riikide puhul 12 %. Kiiprose kohta andmed puuduvad.

Palgavaesus jaab endiselt kriisieelsest tasemest oluliselt kérgemale ja see vaheneb
aeglaselt. Nende tOotavate inimeste osakaal, kelle ekvivalentnetosissetulek j&&b allapoole
vaesusriski piiri, kasvas 8,6 %-It 2008. aastal 9,0 %-ni 2013. aastal ja 9,6 %-ni 2017. aastal.
Suurim osakaal registreeriti Rumeenias (17,4 %), millele jargnesid Luksemburg, Hispaania,
Kreeka ja Itaalia — koigis ule 12 %. Soomes, TSehhi Vabariigis ja lirimaal aga oli
palgavaesuse maar alla 5%. Palgavaesus suurenes 2017. aastal mitmes liikmesriigis,
sealhulgas (rohkem kui 0,5 protsendipunkti) Ungaris, Itaalias, Lé&tis, Sloveenias, Belgias ja
Madalmaades (vt ka punkt 3.4).
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Joonis 13. T6dga hdivatute vaesusriski maar, vordlus aastate 16ikes
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Allikas: Eurostat. Méarkus: Horvaatia puhul on 2008. aasta andmete asemel kasutatud 2010. aasta andmeid.
lirimaa ja Uhendkuningriigi puhul on 2017. aasta andmete asemel kasutatud 2016. aasta andmeid.

Palgaerinevused ndivad olevat Euroopas uldiselt stabiilsed. Palkade kasv, eelkdige
palgaskaala alumises osas, etendab olulist rolli sissetulekute ebavdrdsuse ja palgavaesuse
vahenemisel. Viienda ja esimese detsiili suhtarvuna (D5/D1) mdddetav brutotulu
erinevusulatus 2016. aastal 1,43st Soomes 1,90ni TSehhi Vabariigis. Palgaerinevustele voivad
mdoju avaldada palga kujundamise institutsioonid. Eelkdige seostatakse vaiksema sissetulekute
ebavérdsusega tavaliselt tugevamaid kollektiivlabiraakimisi (Euroopa Komisjon, 2018%).
Kollektiivlabirddkimistega kaetus on Euroopas védga erinev ning see néitab riikide erinevaid
tavasid ja institutsioone. 2015. aastal ulatus kollektiivlabiradkimiste digust omavate t6otajate
osakaal 98 %-st Austrias 7,1 %-ni Leedus.

Enamikus liikmesriikides on ametliku miinimumpalgaga kehtestatud palgajaotuse
alampiir. Miinimumpalk vdib suurendada teatavate rihmade osalust t6Oturul ja toetada
kogunoudlust, suurendades suurema tarbimiskalduvusega madalapalgaliste perekondade
sissetulekut. Samal ajal suurendab miinimumpalk madalapalgaliste tO6tajate palkamise
kulusid ja vOib seeldbi kahjustada nende riihmade t66hdivevdimalusi, kes teenivad tavaliselt
vahe (nt noored ja madala kvalifikatsiooniga to6tajad), sdltuvalt majanduse struktuurist ning
makromajanduslikust olukorrast. Riigi tasandil kehtestatud ametlik miinimumpalk on olemas

enamikus liikmesriikides, valja arvatud Austrias, Kuprosel, Taanis, Soomes, Itaalias ja

% Euroopa Komisjon (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus.

43



Rootsis. Miinimumpalga absoluuttase ei ole rahvusvahelisteks vordlusteks vaga otstarbekas,
sest selles ei vOeta arvesse riikidevahelisi erinevusi t66jou tootlikkuses ja hindades. Seetdttu
on kasulikum vaadelda miinimumpalka seoses riigi keskmise v0i mediaanpalgaga. Joonisel 14
on néidatud miinimumpalk protsendina mediaanpalgast ELi liikmesriikides vastavalt OECD
arvutustele. Kérgeim on miinimumpalk osakaaluna mediaanpalgast Prantsusmaal, Sloveenias,
Portugalis, Rumeenias ja Luksemburgis. Madalaim on see nditaja Hispaanias, TSehhi
Vabariigis, Eestis, Madalmaades ja lirimaal. Kuna v6imalik mdju nii t66hdive- kui ka
elamistingimustele on suurem, kui miinimumpalka saab suur osa tootajatest, tuleks seda
néitajat riigi tasandi poliitiliste valikute Ule arutamisel arvesse votta. Samuti tuleks kaaluda

sihipédraseid meetmeid palgavaesuse vahendamiseks, nditeks madalapalgaliste toetusi.

Joonis 14. Miinimumpalk vorreldes taistddajaga tootajate mediaanpalga ja keskmise
tootasuga (2017)
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Allikas: OECD. Mérkus: Austrias, Kiprosel, Taanis, Soomes, Itaalias ja Rootsis ei ole riigi tasandil kehtestatud
ametlikku miinimumpalka. Bulgaaria, Horvaatia ja Malta kohta OECD-I teave puudub. Eurostati andmetest
nahtub, et 2017. aastal moodustas miinimumkuupalk kuupalga aritmeetilisest keskmisest Bulgaarias 47,8 %,
Horvaatias 40,6 % ja Maltal 43,6 % (t66stus, ehitus ja teenused; ei ole OECD andmetega v@rreldavad).

T66j6u maksukoormus on Euroopas viimastel aastatel jark-jargult vahenenud, kuid
lilkmesriikide vahel on jatkuvalt suuri erinevusi. 2017. aastal ulatus vallalise keskmist
palka teeniva to0taja maksukiil véhem kui 30 %-st lirimaal ja Maltal umbes 50 %-ni Belgias,
Saksamaal, Ungaris, Itaalias, Prantsusmaal ja Austrias. Véiksema sissetulekuga tdotajate

(need, kes teenivad 67 % keskmisest palgast) maksukiil ulatus ligikaudu 20 %-st Maltal ja
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lirimaal rohkem kui 45 %-ni Belgias, Ungaris ja Saksamaal. Maksumaéra progressiivsuse ja
maksususteemi Umberjaotava moju osas on riikide mudelid erinevad (vt punkt 3.4). 2017.
aastal véhenes vallalise keskmist palka teeniva to6taja maksukiil kdige ronkem Ungaris (2,1
protsendipunkti), Luksemburgis (1,8 protsendipunkti) ja Soomes (-1,2 protsendipunkti),
kdige rohkem kasvas see aga Bulgaarias (+0,6 protsendipunkti). Ajavahemikus 2013-2017
vahenes kaalumata keskmine maksukiil ELis 0,5 protsendipunkti (vdikese sissetulekuga
tootajate puhul 0,8 protsendipunkti, kusjuures oluline vdhenemine toimus Itaalias, Ungaris,
Prantsusmaal, Belgias, Rumeenias ja Madalmaades). Samal ajavahemikul toimus maksukiilu
tasemes moningane lahenemine — keskmise palga puhul véhenes kérgeima ja madalaima
maksukiilu erinevus 2,1 protsendipunkti vOrra ning vaiksema sissetulekuga tootajate puhul
2,9 protsendipunkti. See on peamiselt tingitud oluliselt maksukiilu vahenemisest teatavates
riikides, kus see oli kdige suurem (Belgia, Austria, Ungari ning ka Itaalia ja Prantsusmaa,
kuid ainult véiksema sissetulekuga todtajate puhul). Maksukiil vahenes tuntavalt ka
Rumeenias ja Madalmaades. TSehhi Vabariigis, Sloveenias ja Portugalis oli maksukiilu
suurenemine samal perioodil vdhem mérgatav, kuid mojutas eelkdige véiksema sissetulekuga

tootajaid.

36 Rohkem teavet viimaste suundumuste kohta, sh jagunemine erinevate sissetulekutega rihmade kaupa, leiab
Euroopa Komisjoni (DG TAXUD) 2018. aasta uuringust ,,Tax Policies in the European Union®.
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Joonis 15. T66j6u maksukiil, 2017. aasta tase ja muutus 2013/2017
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Allikas: maksude ja hivitiste andmebaas, Euroopa Komisjon/OECD. Markus: andmed (ihe palgasaajaga (lasteta)
leibkonna kohta. Kiiprose kohta vérsked andmed puuduvad. Andmeid ajakohastati 11. aprillil 2018.

3.1.2. Poliitikameetmed

Mitmes liikmesriigis kasutati téokohtade loomiseks varbamistoetusi, Kkuigi
tooturutingimuste paranedes on see vahenenud. Enamik selle valdkonna meetmeid on
suunatud konkreetsetele riilhmadele, kellel on probleeme té6turule integreerumisel (nt noored,
vanemaealised, pikaajalised t66tud, randajad jt), ning nende meetmete sisuks on rahalised
soodustused todandjatele, kes votavad todle vastavasse sihtriihma kuuluvaid isikuid. Mitmes
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liilkmesriigis vOeti kasutusele vdi Kinnitati suunatud varbamistoetused (vt tdpsemalt punkt
3.2). Moni litkmesriik vottis kasutusele ka laiemale Uldsusele suunatud varbamistoetused,
mille puhul toetuskdlblikkuse tingimused on vabamad vdi puuduvad, tavaliselt selleks, et
soodustada tahtajatute toolepingute sGlmimist. Kreekas algatati 2017. aastal 51
omavalitsusiiksuses tdiendavad avaliku sektori to6de programmid ja ettevalmistamisel on
uued programmid; lisaks kéivitati 2018. aasta mais uus avaliku sektori t60de programm
metsatulekahjude eest kaitsmise valdkonnas. 2017. aasta oktoobris vottis Kreeka vastu ka
programmi, mille raames makstakse palgatoetust séltumatu teenuseosutamise lepingute alusel
tegutsevate tOotajate palkamise korral. Samuti likati hiljuti kdima programm, millega
teotatakse ettevotjaid 15 000 to66tu (vanuses 30-49) todle votmiseks. Prantsusmaal vahenes
subsideeritavate lepingute arv 2018. aastal veelgi — 310 000-It 200 000-le — ja on niud
piiratud vaid kdige haavatavamate inimestega kolmandas sektoris, sealhulgas noored ja
pikaajalised t66tud. 2018. aastal vaadati olemasolevad subsideeritavate lepingute kavad l1abi ja
nimetati need Umber nimega Parcours Emploi Compétence, suurendades nende ndustamis- ja
koolitusmdddet. Sellega seoses katsetatakse alates 2018. aasta aprillist kiimnes piirkonnas
sihipdrast vérbamistoetust Emplois francs, mille abil palgata todotsijaid kdige
mahajaanumatest linnapiirkondadest (Quartiers politique de la ville), kusjuures ainuke
tingimus on see, et tdootsija peab olema vastava piirkonna elanik. Lisaks sellele on uue
vaesusega VvOitlemise kava raames otsustatud votta kasutusele taiendavaid meetmeid, mille
abil integreerida tooturule sotsiaalsete ja toohdiveprobleemidega inimesi (Insertion par
[activité économique). 1taalias viidi sisse maksete struktuurne vahendamine td6andjate puhul,
kes votavad noori vOi pikaajalisi to6tuid plsivale toole voi pakuvad neile praktikavdimalusi.
Portugalis seati sisse rahalised soodustused tahtajatute toolepingute sdlmijatel. Nende
soodususte sisu on osaline vabastamine sotsiaalkindlustusmaksetest haavatavate
elanikkonnariihmade (noored, pikaajalised t66tud, vanemaealised) puhul. Ungaris kasutatakse
Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid selleks, et suurendada sotsiaalsete ettevotete
to0hdivepotentsiaali tookohtade loomise stiimulite ja toetuste abil.

Maones liikmesriigis on vdetud meetmeid, millega arendatakse ettevotlust ja idufirmade
asutamist. Kreekas makstakse toetust noortele FIEdele vGi noorte juhitavatele ettevotetele
esmakordseks tootajate palkamiseks. L&tis on uues seaduses sétestatud sotsiaalsete ettevotete
peamised pdhimotted ja tookorraldus. Toetust antakse ligikaudu 200 sotsiaalsele ettevottele.
Lisaks vahendati mikroettevotja maksu maksvate ettevotete kdibe kinnist 100 000 eurolt

40 000 eurole ja kehtestati Ghtne méar 15 %, millest 80 % suunatakse riikliku kindlustuse
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kohustuslikesse sissemaksetesse. Ungaris pakutakse alates 2017. aasta slgisest laenu (mida
saab kombineerida mitme muu toetusvahendiga), et toetada ettevotjaks hakkavaid
uksikisikuid vOi sotsiaalseid ettevotteid, kes soovivad laiendada oma turutegevust. Poolas
vottis valitsus vastu seaduseelndu, et vahendada véikeettevotete omanike sotsiaalmakseid (nn
ZUS-maksed). Slovakkias vdeti vastu uus Oigusakt sotsiaalmajandusele ja sotsiaalsetele
ettevotetele riikliku toetuse andmise tingimuste kohta. Soomes on alates 2018. aastast
vOimalik saada tootushuvitisi ka uue ettevotte loomise toetusena ning juhul, kui isik tegutseb
osaajaga ettevdtjana. Lisaks on seal arutlusel see, kuidas t66tud saaksid lihtsamini ettevotteid
asutada. Paljud liikmesriigid on vGtnud ka meetmeid, millega tagatakse, et FIEdel oleksid

sotsiaalvaldkonnas piisavad digused (vt punkt 3.3 to6turu killustatuse kohta).

Mones litkmesriigis vahendati t66joukulusid maksukiilu vahendamise meetmetega, mis
olid sageli suunatud koige vaiksema sissetulekuga isikutele. Maksukiilu véahendati
peamiselt vaikse sissetulekuga inimeste puhul. Selleks on tehtud (Gksikisiku tulumaksu
reguleerivaid reforme, millega sageli suurendatakse maksukompensatsiooni (st maksuvaba
tulu) vdi muudetakse kogu slisteem progressiivseks. Naiteks Leedus voeti vastu oluline
reform, millega muudeti Uksikisiku tulumaksu seadust ning voeti varasema kindla
maksumadra asemel kasutusele progressiivne tulumaks ja suurendati maksuvaba tulu summat.
Ka Lati ulatusliku maksureformi raames asendati Uksikisiku 23 % tulumaksuméaér astmelise
ststeemiga. Samuti suurendati maksuvabu toetusi. Maksuvabad toetused vdeti kasutusele ka
Eestis. Madalmaad teatasid, et viivad aastatel 2019-2020 ellu tksikisiku tulumaksu reformi.
See hdélmab maksuastmete arvu vahendamist neljalt kahele ning Uldise maksusoodustuse ja
toise tulu maksusoodustuse suurendamist. Reform peaks vahendama t66jou Uldist
maksukoormust, eelkdige keskmise ja korge sissetulekutaseme puhul. Rumeenias vahendati
uksikisiku tulumaksu mé&&dra 2018. aastast 16 %-lt 10 %-le ja tehti olulisi muudatusi
sotsiaalmaksete Ulesehituses. Portugal viis ellu Gksikisiku tulumaksu reformid, mille eesmérk
oli vahendada vaikese kuni keskmise sissetulekuga inimeste maksukoormust, suurendades
sealhulgas maksuastmete arvu. Muudes liikmesriikides tehti vdiksema ulatusega reforme.
Néiteks Maltal voeti vastu 40-68 euro suurune mahaarvamine palgatulu tulumaksust inimeste
puhul, kes teenivad alla 60 000 euro aastas. Uhendkuningriigis suurenes aastane maksuvaba
tulu 11 850 naelani (13 400 eurot) ja kdrgema maksumaééra piir on nlud 45 000 naela (umbes
50 850 euro) asemel 46 350 naela (umbes 52 400 eurot). Taanis tugevdatakse 2018. aasta

maksukokkuleppega stiimuleid to6tada taistooajaga, poodrates eelkdige tdhelepanu tdotutele ja
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osaajaga tooOtajatele. Kdiprosel muudeti lapsetoetuste seadust, et tdsta toetuskdlbliku

sissetuleku kiinnist 5 000 euro vorra iga kahele esimesele lapsele jargneva lapse puhul.

Mones liikmesriigis kasutati maksukiilu vahendamiseks sotsiaalmaksete vahendamist.
Prantsusmaal muudetakse 2019. aastal t66hdive ja konkurentsivdime maksuvéhendus
sotsiaalmaksete otseseks kérpeks kuni 2,5 kordse miinimumpalga puhul (seda tdiendab
védiksemate palkade puhul ettendhtud suurem maksuvahendus, mis likkub edasi 2019. aasta
oktoobrisse). Horvaatias véhendati t66andjate makstavate sotsiaalmaksete arvutamise alust
50 % vorra nende tootajate puhul, kes on todtanud rohkem kui 12 kuud miinimumpalgaga.
Belgia vottis vastu sotsiaalmaksete vahendamise teatavat liiki vahetustega t66 puhul
ehitussektoris. Uldisemalt on kasumiosaluse siisteem erasektoris asendatud uue maksega
(teatav summa vOi protsent palgast), mis ei tohi tletada 30 % kogu brutopalgast. T66andja on
nende maksete osas sotsiaalmaksetest vabastatud, to6taja aga peab maksma solidaarsusmaksu
13,07 %.

Viimastel aastatel on toimunud olulised palgakujundusraamistike reformid. Kreekas
taaskehtestati pérast Euroopa stabiilsusmehhanismi programmi I6petamist 2018. aasta
augustis kaks 2011. aastal kdrvale jéetud kollektiivlabiraakimiste pdhimdtet: vBimalus
laiendada sektorisiseseid kokkuleppeid halduslikult osalistele, kes ei ole neile alla kirjutanud,
ja soodsamate tingimuste pohimdte (vastuolus olevate kollektiivlepingute korral (nt sektori ja
ettevOtte tasandil) on Ulimuslik see, mis on soodsam tootajale). Horvaatias on avalike
teenistujate palkade seaduse ettepaneku eelndus kindlaks maaratud palgaklasside siisteem ja
palgaastmete ning téotGhususe hindamise raamistik. Prantsusmaal madrati varasematele
reformidele tuginedes tapsemalt kindlaks iga tasandi kollektiivlabird&kimiste ulatus. Edaspidi
on sektori tasandi labiradkimised Prantsusmaal Glimuslikud riigi t666iguse suhtes olukorras,
kus méératakse kindlaks tahtajaliste ja projektipbhiste lepingute kasutamise ning katseaja
raamistikku ja tingimusi (vt ka punkt 3.3). Ettevdtja tasandi leping voib olla véhem soodne
kui sektori tasandi oma, valja arvatud 13 kindlaksmé&aratud labirddkimisvaldkonna puhul
(sealhulgas sektoripdhised miinimumpalgad), sektori tasandi lepingut aga kohaldatakse juhul,
kui ettevotja tasandil ei jouta kokkuleppele. Lisaks hdlmavad todkohtade sailitamiseks
s6lmitud ettevdtja tasandi enamuse kokkulepped (accords de competitivité) nild peale té6aja
tingimuste ka tasustamist ning vOimaldavad ettevotjatel vallandada tegelikel ja olulistel
pdhjustel ka tootajaid, kes sellistest kokkulepetest keelduvad. Itaalias sillutas 2018. aasta
maértsi kokkulepe peamiste ametilihingute ja td0andjate organisatsioonide vahel teed

kollektiivlabirdaédkimiste tugevdamisele, sest selles madrati kindlaks kriteeriumid, mille alusel
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mddta sotsiaalpartnerite Uhenduste esindatust. Kiprosel joustus 2018. aastal uus
elukallidusega kohandamise indeksit ké&sitlev kokkulepe, mis t6i kaasa vaikse palgatdusu ning
milles madrati kindlaks perioodiliste kohandamiste sagedust ja laadi puudutavad kriteeriumid.
Latis kehtestati sotsiaalpartnereid kaasates uued Uletunnitasu tingimused ning peeti
labirdékimisi sektoripdhiste miinimumpalkade tle. Portugalis lepiti sotsiaalpartneritega kokku
hulk meetmeid (praegu arutatakse neid parlamendis), et suurendada kollektiivlabiraékimiste
ulatust. Eelkdige ei lepita enam individuaalselt kokku nn t60aja pangas, vaid seda tehakse
kollektiivlabiradkimiste osana vodi ruhmakokkulepete raames, mis saavutatakse péarast
tootajatega konsulteerimist (vt ka punkt 3.3). Hispaanias joudsid sotsiaalpartnerid 2018. aasta
juunis 2018. aasta kohta esialgse palgakokkuleppeni uldise 2 % palgatdusu kohta (st veidi
suurem kui oodatav inflatsioonimaar), millele lisandub veel 1% tbus sOltuvalt
ettevotte/sektori tulemustest, tootlikkusest ja to66lt puudumise maaradest. Rumeenias muudeti
palgalébirdékimised kdigile ettevotjatele kohustuslikuks. lirimaal on teatava kategooria
FIEdel nutd olemas kollektiivlabiragkimiste voimalus; Slovakkias taastati vdimalus teatavatel
tingimustel laiendada kdrgema tasandi kollektiivlepinguid neis mitteosalevatele to6andjatele

ilma nende ndusolekuta.

Tooturutingimuste paranedes on miinimumpalk mitmes riigis kasvanud; samas
voetakse ka meetmeid miinimumpalga kujundamise raamistike prognoositavuse
suurendamiseks. Ametlik miinimumpalk tousid koigis riikides, kus toimusid aastatel 2017—
2018 muudatused, vélja arvatud Saksamaal, Kreekas, Luksemburgis ja Belgias, kus leidis aset
reaalne vahenemine®’. Viimastel aastatel on {iha rohkemates riikides, sealhulgas Saksamaal ja
lirimaal, kaasatud miinimumpalga kujundamisse ekspertide riihmad. Maltas luuakse selline
riihm 2018. aastal ning ekspertide voimalikku kaasamist on arutatud Bulgaarias ja Rumeenias.
Eestis vOeti 2018. aastal vastu miinimumpalga 30 euro suurune téus, et tdsta see 500 euroni,
ning seoti edasiste palgatdusude valem tddviljakuse ja majanduskasvu ametlike
prognoosidega.  lirimaal tdsteti madala palga komisjoni  soovitusel  riiklikku
miinimumtunnitasu 30 sendi vorra 9,55 euroni, vottes arvesse ka konkurentsivGime arengut ja
moju  téohdivele.  Hispaanias tdsteti  miinimumpalka  seadusega  (kokkuleppel
sotsiaalpartneritega) 2018. aastal vOrreldes 2017. aastaga 4 % ja 2019. aastaks on kavandatud
tdiendavaid palgatbuse. Horvaatias tosteti miinimumpalga taset ja véhendati t66andjate
makstavaid tervisekindlustusmakseid ning nahti uue madrusega ette, et lisasissetulekud

(Gletunnits, 66t60 vOi t60 plhade ajal) jaetakse miinimumpalga méératlusest valja. Latis

%" Eurofound (2018), 2018. aasta ametlikud miinimumpalgad.
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kehtib alates 2018. aastast 380 euro asemel 430 euro suurune miinimumpalk. Ungaris tdsteti
miinimumpalka 2018. aastal 8 % vorra 138 000 Ungari forintini (ligikaudu 440 eurot, kbrge
kvalifikatsiooniga tO6tajate puhul +12 %). Slovakkias tduseb miinimumpalk alates 20109.
aasta 1. jaanuarist 480 eurolt 520 euroni. Uhendkuningriik tdstis 2018. aasta aprillis riigi
tasandil kehtivat draelamist vdimaldavat to6tasu (7,83 naelani, st umbes 6,9 euroni tunnis),
samuti noorte tootajate riiklikku miinimumpalka. Noorte td6tajate miinimumpalka tosteti ka
Madalmaades, Saksamaal aga kehtestati miinimumpalk rendit0otajatele. Bulgaaria vottis
vastu seaduse ILO konventsiooni nr 131 ratifitseerimise kohta, et saavutada
sotsiaalpartneritega konsensus miinimumpalga kehtestamise l&bipaistva mehhanismi

véljatdotamise osas.
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3.2. Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning téohdivele, oskustele ja padevustele

juurdepédasu parandamine

Selles punktis vaadatakse, kuidas on rakendatud to6hoivesuunist nr 6, milles soovitatakse
liilkmesriikidel luua tingimused t66j6upakkumise, oskuste ja padevuste edendamiseks. Siin
esitatakse néitajad haridus- ja koolitustaseme, tulemuste ning moéju kohta tootajate oskuste
arendamisele ja tooalasele konkurentsivdimele. Seejarel vaadeldakse to6turutulemusi tooturul
alaesindatud eri rihmade kaupa (nt noored, vanemaealised to6tajad, naised, randetaustaga
inimesed ja puuetega inimesed). Punktis 3.2.2 antakse Ulevaade liikmesriikides neis

valdkondades vdetud poliitikameetmetest ja nimetatud rihmadele suunatud meetmetest.

3.2.1. Pohinaitajad

Madala haridustasemega noorte osakaal on aastate jooksul jarjest vahenenud, kuid see
suundumus on viimasel ajal aeglustunud ja liikmesriikide vahel on endiselt suuri
erinevusi. Uldiselt on madala haridustasemega noorte keskmine osakaal ELis vahenenud: kui
2008. aastal oli see 14,7 %, siis 2013. aastal 11,9 % ja 2017. aastal juba 10,6 %. Olukord ei
ole aasta varasema ajaga vorreldes peaaegu muutunud — siis oli ELi keskmine 10,7 %. ELI
sihtnéitaja (< 10 %) on saavutanud 18 liikmesriiki ning sellele on vaga lahedal Saksamaa
(10,1 %), Uhendkuningriik (10,6 %) ja Eesti (10,8 %). Viimase aja suundumustes on 2017.
aastal ndha teatavat lahenemist liikmesriikide vahel (joonis 16), kusjuures méarkimisvaarselt
(Gle Uhe protsendipunkti) on madala haridustasemega noorte osakaal vahenenud Portugalis,
Maltal ja Bulgaarias (kdik said hinnangu ,.kehv, kuid paranemas*), kuid oluliselt suurenes see
Slovakkias (+1,9 protsendipunkti), Luksemburgis (+1,8 protsendipunkti), Taanis® (+1,6
protsendipunkti) ja Kiprosel (+1 protsendipunkt). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli liigituse
kohaselt on olukord vaatamata mdningasele paranemisele jatkuvalt kriitiline Hispaanias
(18,3 %) ja Rumeenias (18,1 %) ning ka Itaalias (14 %), kus kdnealune osakaal on veidi

suurenenud.

% Seda suurenemist tuleks tdlgendada ettevaatlikult, kuna Taani andmetes esineb 2017. ja 2016. aastal aegrea
katkestus (vt ka 1. ja 2. lisa). Aegrea katkestused on 2017. aastal mérgitud ka Belgia ja Malta puhul.
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Joonis 16. Madala haridustasemega noored (% 18-24aastastest) ja nende osakaalu
aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinditaja)
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vGrreldes 2016. aastaga. Markus: telgede
ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Olukorra téhelepanuvaarset pikaajalist paranemist on téheldatud enamikus EL.i
litkmesriikides, eelkdige neis, kus madala haridustasemega noorte osakaal oli eriti suur.
Ajavahemikul ~ 2008-2017 Onnestus madala haridustasemega noorte  osakaalu
markimisvéarselt vahendada nii lirimaal kui ka Kreekas (vastavalt 6,6 ja 8,4 protsendipunkti)
ning neis riikides on see nditaja praegu tublisti allpool ELi sihtvadrtust. Ka Hispaanias
(18,3 %) ja Portugalis (12,6 %) on madala haridustasemega noorte osakaalu alates 2008.
aastast tuntavalt vahendatud (vastavalt 13,4 ja 22,3 protsendipunkti vorra), kuid sihttasemeni
ei ole veel joutud. Madala haridustasemega noorte suure osakaaluga riikidest ei ole aastate
jooksul olulist arengut toimunud vaid Rumeenias; samas on Slovakkias see osakaal olulisel
maéaral suurenenud (3,3 protsendipunkti vorra), kuid 2017. aastal oli see siiski veel allpool
ELi sihttaset (joonis 17).
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Joonis 17. Madala haridustasemega noored, 2008-2017 (%)
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Allikas: Eurostat, andmekood veebilehel: [edat_Ifse_14].

Madala haridustasemega noorte osakaalus on ikka veel suuri erinevusi meeste ja naiste
vahel ning ELis ja véljaspool ELi sundinute vahel. Kui madala haridustasemega noorte
naiste osakaal oli 2017. aastal ELis keskmiselt 8,9 %, siis meeste puhul 12,1 %. Selline
sooline erinevus on eriti mérgatav Taanis, Luksemburgis, Itaalias, Portugalis, Maltal, Eestis,
Latis ja Hispaanias (le viie protsendipunkti), kuid Bulgaaria, Ungari ja Slovakkia on ainsad
litkmesriigid, kus madala haridustasemega noorte meeste osakaal on naiste omast véiksem.
Samal ajal on madala haridustasemega noorte osakaal valjaspool ELi siindinud Gpilaste seas
palju suurem kui ELis sindinute puhul. Selliste ELis sundinud noorte osakaal oli ELis
keskmiselt 9,6 %, kuid véljaspool ELi sundinute puhul kaks korda suurem. Madala
haridustasemega noorte osakaal valjaspool ELi slndinute seas oli eriti vadike lirimaal,
Luksemburgis ja Madalmaades — kdigi nende nditajad on tublisti allpool 10 % sihttaset —, kuid

erakordselt suur on see osakaal Hispaanias (31,9 %) ja Itaalias (30,1 %).

Parast mitu aastat kestnud olukorra stabiilset paranemist on suurenemas madala
pohioskuste tasemega isikute®® osakaal 15aastaste seas. OECD rahvusvahelise Spilaste
hindamise programmi (PISA) 2015. aasta tulemused nditavad, et ELis on nende Opilaste
osakaal, kelle tulemused jadvad allapoole baastaset, keskmiselt ligikaudu 20 %, sh lugemises

22,2 %, matemaatikas 19,7 % ja loodusteadustes 20,6 %. Vorreldes varasema PISA vooruga

% PISA programmis méiratletakse , kehvade dpitulemustega® dpilasteks neid 15aastasi, kelle pdhioskused jadvad
allapoole baastaset, mis on vajalik tdnapéeva iihiskonnas taielikuks osalemiseks (st 2. tase).
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2012. aastal,*® on olukord halvenenud kdigis kolmes valdkonnas: 1,9 protsendipunkti
lugemises, 0,1 protsendipunkti matemaatikas ja 4 protsendipunkti loodusteadustes. Madala
Oppeedukusega noortele tasub osutada tdiendavat abi, sest just neil on suurem risk j&éada
tulevikus t66tuks ja kogeda hilisemas elus sotsiaalset tdrjutust. 2015. aastal oli matemaatikas
kehvade tulemustega Gpilaste osakaal ELis 22,2 %, kusjuures liikmesriikide vahel esines
silmatorkavaid erinevusi. Kui Eestis, Soomes, Taanis ja lirimaal oli kehvade
matemaatikatulemustega Opilasi alla 15 %, siis Kiprosel, Bulgaarias, Rumeenias, Kreekas ja
Horvaatias oli neid Opilasi, kes ei suutnud omandada matemaatika pohioskusi, tle 30 %
(joonis 18).

Joonis 18. Kehvade matemaatikatulemustega dpilaste osakaal, 2015
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Allikas: OECD. Mérkus: Riigid on jérjestatud kehvade matemaatikatulemustega Opilaste osakaalu jérgi véikseimast
osakaalust suurimani. Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi arvutatud ELi kaalutud keskmine.

Haridustulemusi m@jutab tugevalt dpilaste sotsiaal-majanduslik seisund ja randetaust.
Madalama sotsiaal-majandusliku seisundiga vdi randetaustaga Opilased on kehvade
tulemustega Opilaste rihmas Uleesindatud ning neil on raskusi koigi kolme valdkonna
baastaseme oskuste saavutamisega. K®oigis kolmes valdkonnas baastaseme oskused
saavutanud Opilaste ja ebasoodsatest oludest parit Gpilaste lahem analtls néitab, et ELis ja
valjaspool ELi sindinud dpilaste Opitulemuste erinevus on ELis keskmiselt 23
protsendipunkti, kusjuures ELis sindinud Opilaste tulemused on paremad kdikides
liilkmesriikides, vélja arvatud Maltal (nagu néidatud joonisel 19). Védga suuri erinevusi on
taheldatud Soomes, Rootsis, Austrias, Saksamaal ja Prantsusmaal (3540 protsendipunkti);

samas Kiprosel, Uhendkuningriigis ja Portugalis on &pitulemuste erinevus alla 15

“0 OECD rahvusvahelise &pilaste hindamise programmi (PISA) 15aastaste pdhioskuste uuringuid tehakse iga
kolme aasta tagant.
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protsendipunkti. Madal haridustase ja sotsiaal-majandusliku taustaga seotud ebavdrdsus on

olulised takistused inimkapitali arendamisel ning need vdivad hiljem mojutada oskuste taset.

Romade kaasamine hariduse omandamisse on jatkuvalt probleemne mitmel pdhjusel,
sealhulgas segregatsioon koolides, mittekaasav dpetamine ja suurest vaesusest voi eluasemega
seotud segregatsioonist tingitud tdkked. Hoolimata jdupingutustest suurendada osalemise
madra ja vahendada koolist valjalangemist, on mitmerahvuseliste koolide ja segregatsiooni
vahendamise meetmete edendamisel jatkuvalt suuri probleeme. Lisaks tuleb maérkida, et
maérkimisvaarne hulk roma lapsi elab Ungaris, Bulgaarias, Rumeenias ja Slovaki Vabariigis

stigavas vaesuses ja neil puudub juurdepaas pdhilistele avalikele teenustele.

Joonis 19. Baastaseme oskused omandanud Opilaste protsent randetausta alusel, 2015
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Allikas: OECD (2018), The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being, Figure
3.7.

Markus: Statistiliselt olulised erinevused on ndidatud riigi/majanduse nime kd&rval. Naidatud on vaid riigid, kus on
sisserdndajatest dpilaste kohta olemas usaldusvéérsed andmed. ELi keskmine viitab tiksnes neile riikidele/majandustele, kus
on olemas usaldusvéarne teave mélema dpilaste rihma kohta. Baastaseme akadeemilised teadmised omandanuiks loetakse
Opilasi, kes saavutavad vahemalt PISA teise oskustaseme kdigis kolmes PISA pdhivaldkonnas — matemaatika, lugemine ja
loodusteadused. Riigid ja majandused on jérjestatud alanevas jarjekorras nende esimese pdlvkonna sisserandajatest dpilaste
osakaalu jargi, kes on saavutanud PISA p6hivaldkondades baastaseme oskused.

Edukalt kolmanda taseme hariduse omandanud 30-34aastaste inimeste osakaal
suureneb ELis jatkuvalt ja peamine eesméark 40 % on juba peaaegu saavutatud. 2017.
aastal oli ELis 30-34aastastest inimestest kdrgharidus 39,9 %-I, mis on selle osakaalu
viimastel aastatel toimunud jarkjargulise suurenemise tulemus. Kolmanda taseme hariduse
omandanute osakaal kasvas aastatel 20142017 enamikus liikmesriikides. Kolmanda taseme
haridusega elanike osakaal vahenes samal perioodil Uksnes Horvaatias, Ungaris ning

viaiksemal méddral ka Hispaanias ja Soomes. Seevastu Slovakkias, Kreekas ja Tsehhi
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Vabariigis toimus markimisvaarne kasv (vastavalt 7,4, 6,5 ja 6 protsendipunkti). Nendest
riikidest, kus kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal on alla 40 %, ei ole 30 %
tasemeni joudnud Uksnes Rumeenia, Itaalia ja Horvaatia (joonis 20). Kokkuvottes saavutas

oma riikliku eesmargi 2017. aastal 15 liikmesriiki 28st.

Joonis 20. Kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal 2008., 2013. ja 2017. aastal
ning ELi 2020. aasta eesmark

60%

50% . >
* . L
® . . .
40% ! ‘._!_‘—‘_‘_#’__‘
L] ~ ‘
.
30% . e ° E L 4
B * | * s . PPN

. L
20% : . B M

b4 ¢ O

10%

0%
RO IT HR MT HU BG PT DE CZ SK EU AT ES EL LV FR FI PL BE SI NL UK EE DK SE LU IE CY LT

2017 e 2013 ¢ 2008 ——ELi 2020. aasta eesmaérk

Allikas: Eurostat, td6jou-uuring [edat_lfse_03]. Néitajad véljendavad nende inimeste osakaalu kdigist 30—34aastastest, kes on
edukalt omandanud kolmanda taseme hariduse (ISCED 5-8). Aegrea katkemine 2014. aastal on tingitud uue ISCEDI
kasutuselevotust; Luksemburgi 2017. aasta andmed ei ole usaldusvéarsed valimi vaiksuse tottu.

Kdrghariduse omandanud naiste osakaal on meestega vorreldes suurem ning olulist
erinevust vdib naha ELis ja valjaspool ELi stindinud inimeste puhul. 2017. aastal omas
kdrgharidust 44,9 % naistest vanuses 30-34, meestest aga 34,9 %. See vahe on viimase 15
aasta jooksul kasvanud ning on eriti suur Latis, Leedus ja Sloveenias, kus kdrgharidusega
naiste osakaal on tle 20 protsendipunkti suurem kui selliste meeste osakaal. Samal ajal on
lilkmesriigis voi ELis sundinud korgharidusega inimeste osakaal peaaegu kdikides
lilkmesriikides suurem kui valjaspool ELi stundinud kérgharidusega inimeste oma. See vahe
on keskmiselt ligikaudu 5,5 protsendipunkti, mis osutab pusivatele probleemidele seoses

kdrghariduse vordsete voimaluste, sellele juurdepéasu ja selle sotsiaalse médtmega.

Umbes kolmandikul noortest taiskasvanutest ELis on kutsehariduse ja -Oppega seotud
kvalifikatsioon. 2016. aastal omas kutsekeskharidust 33 % noortest tdiskasvanutest

vanuseriihmas 30-34. Nagu on néidatud joonisel 21, oli see osakaal suurem kui 40 % sellistes
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riikides nagu Slovakkia, Ungari, Austria, Rumeenia, Saksamaa, TSehhi Vabariik ja Horvaatia,
kus hariduse omandamiselt to6turule Glemineku mudel on tugevalt seotud
kutseharidusslsteemiga. Kdnealune osakaal oli seevastu suhteliselt vaiksem (alla 20 %) neis
riikides, kus nimetatud mudel on rohkem seotud kolmanda taseme haridusega (nt Leedu,
Rootsi, Kipros ja lirimaa), voi riikides, kus on tldjoontes suhteliselt vahem levinud to6turul
otseselt vajalike kvalifikatsioonide omandamine (nt Malta, Portugal, Hispaania, Luksemburg
ja Kreeka).

Joonis 21. Hariduse omandamiselt to6turule tlemineku véimalused ja stisteemid, 2016
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring. Andmekood veebilehel: [Ifso_16feduc].

Mirkus: ,,Non-VOC* hdlmab ISCEDi tasemete 0-2 kvalifikatsioone voi uldise suunitlusega keskmise taseme
kvalifikatsiooni (ISCED 3-4); ,ISCED 3-4 VOC* holmab kutsesuunitlusega keskmise taseme (ISCED 3-4
VOC) kvalifikatsioone; ,,JISCED 5-8“ hdlmab kdrgharidustaseme kvalifikatsioone.

Mitte koigil ei ole vordselt teistega voimalik omandada toéturul hinnas olevaid oskusi ja
kvalifikatsioone. Mdnes riigis ei ole rohkem kui pooltel 30-34aastastel noortel (kas siis
kutsealast vOi akadeemilist) kvalifikatsiooni, mis oleks selgelt t66turuga seotud. See avaldab
mdju nende too6turule integreerimisele. Néiteks (nagu on naidatud joonisel 22) saavutavad
kutse- vOi korghariduse omandanud ligikaudu 80 % vdi kérgema t66hdive maara, kuid tldise
suunitlusega keskhariduse omandanud Ule 25aastastest on t66ga hdivatud véhem kui 70 %.
Veelgi ebasoodsamas olukorras on need ile 25aastased, kel puudub keskharidus — nendest
leiab t60d vahem kui 60 %.
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Tooturul asjakohase (kas akadeemilise voi kutsealase) kvalifikatsiooni omamine on tha
olulisem, et kohaneda Kkiiresti muutuva majandusega ja vastata noudlusele koérge
kvalifikatsiooniga t60jou jarele. Hiljuti kdrgkooli 16petanute toohdive maar oli 2017. aastal
84,9%, mis on 0,9 protsendipunkti kérgem kui sama haridustasemega todealiste
taiskasvanute Uldine t6ohdive maar. Vaid mdnes liikmesriigis (ltaalia, Kreeka, Horvaatia,
Kipros, Sloveenia ja Hispaania) on hiljuti kdrgkooli l8petanud ikka veel ebasoodsas
olukorras, kuigi seis on koigis neis riikides (vélja arvatud Horvaatias) paranenud. Palju
madalam ei ole ka hiljuti keskmise taseme kutsedppe I6petanute t66hdive maar 76,6 %. See
on 5,7 protsendipunkti kdrgem kui keskmise haridustasemega todealiste taiskasvanute tldine
t06hGive madr ning néitab, et hiljuti kutsedppe l&binutel on t66 saamisel eeliseid. Seevastu
nende t60hdive maar, kellel on vaid Uldine keskmise taseme haridus, oli 64,1 %. Veel
ebasoodsamas olukorras olid to6turul madala kvalifikatsiooniga noored tdiskasvanud, kelle

toohoive maar oli 2017. aastal 56,4 %.

Joonis 22. Hiljuti 6pingud I6petanute t66hdive maar haridustaseme pdhjal, 2017
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Allikas: Eurostat, t60j6u-uuring. Markus: 20-34aastased noored téiskasvanud. Madalat kvalifikatsiooni
puudutavad andmed hdlmavad kdiki noori tdiskasvanuid, kes ei omanda haridust ega osale koolitusel, olenemata
sellest, kui kaua aega tagasi nad Gpingud l8petasid. Keskmist ja kdrget kvalifikatsiooni puudutavad andmed
hdlmavad tksnes isikuid, kes l18petasid dpingud 1-3 aastat enne uuringut.
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Uks vdimalus parandada noorte tulemusi té6turul on anda neile vGimalus puutuda
kokku reaalse tookeskkonnaga kas ettevottes toimuva valjadppe voi Gpipoisidppe kaudu,
mis on seotud nende dppekavaga. Need, kes on Gpingute ajal sellise kogemuse omandanud,
on vodimalik lihtsamini to6d leida ja neile vo6ib isegi avaneda vdimalus kandideerida
kdrgemale kohale. Nagu on néidatud joonisel 23, on 6pingute ajal sellise kogemuse saanud
siiski véhem kui 50 % kutsehariduse omandanutest. Veelgi véaiksem on nende osakaal, kes
said olulise tookohal toimuva véljadppe kogemuse dpipoisidppe kaudu. Suurim (tle 90 %) on
tookohal toimuvat véljadpet saanud kutsedppurite osakaal Ungaris, Madalmaades, Soomes ja

Rootsis.

Joonis 23. Juurdepaas tooloppimisele ja dpipoisidppele kutsehariduses, 2016
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Andmekood veebilehel: [Ifso_16feduc]. Markus: 15-34aastased noored
taiskasvanud, kellel on kutsekeskharidus voi keskhariduse baasil omandatud kutseharidus. Luksemburgi andmed
puuduvad. Puuduvad Bulgaaria, L&ti, Leedu ja Portugali andmed dpipoisidppe kohta. Saksamaa andmed ei
pruugi suure vastamiskao tttu olla esinduslikud.

Samuti on madala kvalifikatsiooniga taiskasvanud to6turul sageli palju ebasoodsamas
olukorras kui taiskasvanud, kelle haridustee on olnud pikem. ELis on madala
kvalifikatsiooniga téiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni eeldavate tdokohtade arvu suhe
keskmiselt kolm Ghele (tabel 2). Teisisdonu on madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanuid kolm
korda rohkem kui madalat kvalifikatsiooni ndudvaid to6kohti. Probleem néib olevat tGsisem

sellistes riikides nagu Malta, Portugal, Kreeka, Itaalia ja Hispaania, kus see suhtarv on suurem
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kui neli. See voib I6puks kaasa tuua ndrgema seotuse to6turuga, ebakindlama t6o, suure

to0tuse ja tooturult taielikult eemale jaamise riski.

Tabel 2. Madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni néudvate
tookohtade arv ELis

Madala
kvalifikatsigoniga 25— Lihttédkohad kokku Suhtary
64aastaseid kokku (tuhandetes)
(tuhandetes)

EL 28 61 353,0 20 210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugal 2 897,3 490,0 59
Kreeka 1583,2 268,0 5,9
Itaalia 12 834,9 2517,8 5,1
Hispaania 10 654,1 2 409,0 4.4
Rootsi 751,0 231,1 3,2
Rumeenia 24174 776,4 3,1
Belgia 1386,0 449,6 3,1
Horvaatia 366,5 119,4 3,1
Prantsusmaa 7 200,6 26929 2,7
Luksemburg 64,8 24,6 2,6
Madalmaad 1902,2 742,0 2,6
Uhendkuningriik 6 744,3 2 641,3 2,6
lirimaa 443,0 176,3 2,5
Soome 329,0 148,3 2,2
Austria 728,4 337,3 2,2
Sloveenia 140,7 67,5 2,1
Bulgaaria 677,2 333,0 2,0
Saksamaa 6116,8 3154,2 1,9
Ungari 857,9 460,4 1,9
Taani 527,3 302,3 1,7
Kipros 88,1 53,5 1,6
Eesti 80,4 51,5 1,6
Poola 1617,0 1041,6 1,6
T8ehhi Vabariik 367,2 266,3 1,4
Slovakkia 272,2 217,3 1,3
Lati 100,7 106,7 0,9
Leedu 79,4 115,1 0,7

Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring, 2017.
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Madala kvalifikatsiooniga ja eakamad inimesed osalevad tdiskasvanuhariduse
programmides palju vaiksema tdendosusega. 2017. aastal oli madala kvalifikatsiooniga ja
eakamate inimeste taiskasvanuhariduses osalemise maar ELis kaks korda véiksem kui ldine
osalusmaar 10,9 % (joonis 24). Isegi to66tud, kes peaksid olema imberdppeks eriti asjakohane
sihtrihm, osalevad Oppetegevuses vdiksema tGendosusega kui keskmine td6taja. See
suundumus on néhtav ka riikides, kus tldine taiskasvanuhariduses osalemine on ELi keskmise

lahedal voi Ule selle.

Joonis 24. Taiskasvanuhariduses osalemine demograafiliste rihmade kaupa
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Allikas: ELi t66jou-uuring 2017.

Digioskuste tase kasvab aeglaselt ning pusiv tipp- ja algtaseme vahe viitab sellele, et
digitaalne Euroopa liigub kahel erineval kiirusel. ELi keskmisena oli 2017. aastal 57 %-I
elanikkonnast (16—64aastased) vahemalt algtasemel digioskused. Vahesed digioskused vdivad
avaldada moju tootlikkusele ja kasvupotentsiaalile, ent ka suure osa rahvastiku sotsiaalse
torjutuse slvenemisele, sest teenuste kasutamise vahendid on muutunud ja tehnoloogia
mdojutab ka tddmaailma. Digioskuste tase on eriti madal Bulgaarias, Rumeenias ja Horvaatias
(kategooria ,.kriitilises olukorras®). Veel kuues riigis (Kreeka, Poola, Portugal, Liti, lirimaa,

Ungari, kes kuuluvad kategooriasse ,.tihelepanu vajav*) on tase kiill méargatavalt kdrgem
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(umbes 50 %), kuid keskmisega vorreldes ikkagi madal. Parimad nditajad on Luksemburgis,

Madalmaades, Rootsis ja Soomes, kus néitajate tase on ule 75 %.

Joonis 25. Algtasemel vdi sellest paremal tasemel Uldiste digioskustega elanikkonna
osakaal ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja nende muutus vBrreldes 2016. aastaga. Méarkus: telgede
ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta andmed puuduvad.

Oppimisvéimaluste alane ndustamine vdib aidata suurendada inimeste huvi dppimise
vastu ja nende dppetdds osalemist. Tdiskasvanute oskusi ja tdiskasvanuharidust kajastavate
naitajate vordlemise raamistikus* on osutatud Sppimisvdimaluste alasele nustamisele kui

kdige tahtsamale poliitilisele hoovale, millega julgustada téiskasvanuhariduses osalemist.

41 Toohaive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL) koos liikmesriikidega ning konsulteerides hariduse ja kultuuri peadirektoraadiga (DG
EAC) on vilja toédtanud pdhjaliku raamistiku téiskasvanute oskuste ja taiskasvanuhariduse stisteemide vordlemiseks ELi riikide vahel. Raamistik on (les ehitatud
kolmeetapilisena ning selle kinnitasid té6hdivekomitee (EMCO) ja sotsiaalkaitsekomitee (SPC) 2017. aasta juunis. Kdigepealt arutatakse labi tdiskasvanute oskuste ja
taiskasvanuhariduse valdkonnas esinevad (ldised pdhiprobleemid ja méératakse kindlaks oluliste tulemusnéitajate komplekt (t66hdivemaar, tootlikkus ning oskuste
mittevastavus tooturu vajadustele). Teise sammuna méaratakse kindlaks selliste tulemuslikkuse néitajate komplekt, kuhu kuuluvad keskmise ja kérge kvalifikatsiooniga
taiskasvanute osakaal, taiskasvanuhariduses osalemine, digioskused ning keskmist ja kdrget kvalifikatsiooni ndudvate tédkohtade osakaal. Kolmandana hakatakse lahenema
teemade kaupa, et maarata kindlaks peamised poliitilised meetmed, mis aitavad parandada téiskasvanute oskuste taset ja téiskasvanuharidussiisteemide toimimist:
Oppimisvdimaluste alase ndustamise pakkumine, algatused, mis on loodud ebasoodsas olukorras olevate riihmade, néiteks téotute ja madala kvalifikatsiooniga inimeste

Oppima kaasamiseks, meetmed, millega toetatakse/motiveeritakse ettevotjaid, et nad oma tootajaid koolitaksid. Selles osas kirjeldatakse just viimatinimetatud néitajaid.
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Taiskasvanuharidust  kasitlevas uuringus** esitatud Gppimisalaste ndustamisteenuste
kéttesaadavust késitlevate vérskeimate (s.0 2016. aasta) andmete kohaselt on ndustamisel
osalenud tdiskasvanute (25—64aastased) osakaalu ja tegelikult taiskasvanuhariduses osalejate
osakaalu® vahel tugev positiivne seos. Avaliku sektori pakutavad néustamisteenused
kuuluvad enamikus liikmesriikides tavaparaste poliitikavahendite hulka, kuid nendega kaetuse
ulatus on riigiti vaga erinev. Nimelt, ja nagu on néidatud joonisel 26, ulatus 2016. aastal
nende tdiskasvanute osakaal, kes said asutustelt vOi organisatsioonidelt viimase 12 kuu
jooksul dppimisvBimaluste kohta tasuta teavet vOi kes osalesid nende pakutaval tasuta
ndustamisel, 1,5 %-st Rumeenias peaaegu 56 %-ni Rootsis (ELi keskmine: 24,3 %).
Bulgaarias, Kreekas, Leedus ja Itaalias oli vahem kui 10 %-I taiskasvanutel voimalik kasutada
seda liiki tasuta teenuseid, kusjuures taiskasvanuhariduses osalemine samal vaatlusperioodil
oli neis riikides samuti suhteliselt véike (29 % vdrreldes ELi keskmise 43 %-ga). Samas aga
Rootsis, Austrias, Madalmaades, Luksemburgis ja Taanis osales rohkem kui 40 %
taiskasvanutest dppimisvdimaluste alases ndustamises. Seda vOib pidada nende riikide puhul
taiskasvanuhariduses osalemise suhteliselt kdrge maara theks olulisemaks mdjutajaks (57%
vorreldes ELi keskmise 43%-ga).

42 Andmed hdlmavad mitmesuguseid teenuseid (néiteks teavitamine, hindamine, karjaari juhtimise oskused, tédturul orienteerumine ja karjaarindustamine), millega
aidatakse dppijatel ja/voi potentsiaalsetel dppijatel teha valikuid hariduse ja koolitusega seotud vdimaluste vahel.
43 Euroopa Komisjon (2015) ,,An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe* (Euroopa tdiskasvanuhariduse meetmete ja nende tdhususe

stivaanaliiiis).
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Joonis 26. Selliste taiskasvanute osakaal, kes on osalenud taiskasvanuhariduse
voimaluste alases ndustamises (2016)
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Allikas: Eurostat, taiskasvanuhariduse uuring. Andmed on 2016. aasta kohta. lirimaa ja Ungari kohta andmed

puuduvad.

Ebasoodsas olukorras olevate inimeste kaasamiseks mdeldud koolitusmeetmed on eriti
olulised. Need meetmed vdivad olla erinevad ning nende hulka v@ivad kuuluda formaalse voi
mitteformaalse kutsehariduse meetmed vdi pdhioskuste arendamise programmid*. Madala
kvalifikatsiooniga téiskasvanutel voi tootutel on Gppima asumisel eriti suured probleemid.
T60jou-uuringu kohaselt oli 2017. aastal selliste taiskasvanud to6tute osakaal, kes osalesid
uuringule eelnenud nelja nddala jooksul koolitusel (kdigi tdiskasvanud todtute arvestuses)
vahemikus peaaegu 1,5 % (Slovakkias) kuni ligemale 45 % (Rootsis) (ELi keskmine: 10,1 %)
(joonis 27). Slovakkiale lisaks tegeles Gppimisega alla 10 % tootutest taiskasvanutest ka
sellistes riikides nagu Horvaatia, Ungari, Bulgaaria, Poola, Kreeka, Itaalia, TSehhi Vabariik,
Kupros, Lati ja Saksamaa. Vastupidine on olukord aga Taanis, Luksemburgis ja Soomes, kus
taiskasvanuhariduses osalejate maar Uletab 20 %. Selliste madala kvalifikatsiooniga®
taiskasvanute osakaalus, kes osalesid uuringule eelnenud nelja nédala jooksul koolitusel
(kbigi madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute arvestuses), on liikmesriikide vahel samuti

erinevused vaga suured (joonis 28). Alla 1% madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanutest

44 Vt nditeks: ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed; Shaw, N., Armistead, C. (2002) ,,Evaluation of the Union Learning Fund Year 4%,
London: Department for Education and Skills; Casey, H. et al (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering Embedding literacy, language and numeracy
in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement*, NRDC.

45 Madala kvalifikatsiooniga isikute all peetakse silmas p&hiharidusevdi sellest madalama haridustasemega isikuid (ISCED liigituse tasemed 0-2).
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tegeles dppimisega Kiprosel, Kreekas ja Horvaatias, samas aga tegeles sellega Rootsis,
Taanis ja Soomes neist 10 % (ELi keskmine: 4,3 %).

Joonis 27. Oppimisega tegelevate taiskasvanud to6tute osakaal (kdigi taiskasvanud
tootute arvestuses), 2017
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Allikas: ELi t66j6u uuring. Andmed on 2017. aasta kohta. L&ti ja Rumeenia kohta andmed puuduvad.

Joonis 28. Oppimisega tegelevate madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osakaal (kdigi
madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute arvestuses), 2017
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Allikas: ELi t66jou uuring. Andmed on 2017. aasta kohta. Rumeenia, Bulgaaria, Lati ja Slovakkia kohta andmed
puuduvad.
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Toodandjatele pakutavad rahalised stiimulid vdivad soodustada nendepoolseid
investeeringuid tootajate koolitusse. Enamikel juhtudel on td6andjad need, kes pakuvad
t0otajatele tdiskasvanuhariduses osalemise vodimalusi ja kes seda ka rahastavad (nemad
rahastavad Ule kahe kolmandiku kdigi tdiskasvanute tOtalasest koolitusest). Tédandjatele
suunatud riiklikud rahastamisvahendid kuuluvad hoolimata oma véikesest Uldisest kaetusest
litkmesriikide tavapéraste poliitikavahendite hulka. Laias laastus vdidakse stiimulitena
kasutada makse (maksukrediit vO6i maksusoodustus), koolituste korraldamiseks mdeldud
otsetoetusi (sh ELi toetus) vOi maksupGhiseid rahastamisskeeme (koolitusfondid). On
tdendeid ka selle kohta, et muud liiki rahaliste stiimulitega vdrreldes vdivad ettevotjatele
antud otsetoetused (nt rahalised toetused) olla tdhusamad vahendid toOtajate Oppimises
osalemise suurendamisel. Koolituse jaoks mdeldud rahalise toetuse Oige suunamine on
oluline, néiteks kui keskendutakse ettevdtjatele, kellel on rahalisi takistusi voi kelle suutlikkus
on piiratud, eelkdige VKEdele, vélditakse tihimdju (st selliste investeeringute rahastamist,
mis tehtaks niikuinii). Tdepoolest on tdendeid sellest, et pigem mdjutab tdiskasvanuhariduses
osalemist positiivselt rahalise toetusega kaetus kui toetuse suurus. Kutsealase téienddppe
uuringuga®® kogutud viimased andmed (2015) rahalise toetuse kohta naitavad, et selliste
ettevotjate osakaal, kes kinnitasid, et on viimase 12 kuu jooksul saanud koolitusmeetmete
jaoks mis tahes liiki riiklikke kaasrahastamisvahendeid (mis néitab rahalise toetusega kaetust),
ulatub 0,1 %-It Rumeenias peaaegu 64 %-ni Hispaanias (joonis 29). Lisaks Rumeeniale on
seda liiki rahalist toetust saavate ettevOtjate osakaal alla 1 % ka Portugalis, Slovakkias ja

Bulgaarias. Seevastu on Kuprosel, Belgias, Prantsusmaal ja Hispaanias see osakaal tle 20 %.

46 Need andmed on osa Euroopa elukestva 8ppe statistikast ning katavad rahaliste stiimulite kdiki kolme liiki, nimelt koolituse otsest subsideerimist, maksusoodustusi ja
maksupdhistest koolitusfondidest toetuste saamist. Muu hulgas kogutakse uuringuga andmeid selle kohta, kuivdrd ettevdtjad on kutsealase taiendkoolituse korraldamiseks

kasutanud kollektiivseid, vastastikuseid vdi muud liiki koolitusfonde ning avaliku sektori pakutavaid muud liiki rahalisi toetusi.
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Joonis 29. Ettevdtjatele koolituse korraldamiseks antud rahaline toetus, 2015
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Allikas: Kutsealase taienddppe uuring. Andmed on 2015. aasta kohta ja néitavad, kui suur osa kiimne v8i enama
tootajaga ettevotetest on kinnitanud, et on saanud vaatlusaasta (2015) jooksul riigilt rahalist toetust koolituse
korraldamiseks. lirimaa kohta andmed puuduvad.

Noorte olukord to6turul paraneb jatkuvalt kooskBlas makromajandusliku keskkonna
tugevnemisega. ELis vahenes noorte t06tuse madr 2013. aastal registreeritud maksimumilt
(23,7 %) 2017. aastal registreeritud 16,8 %-le. See néitaja on siiski suurem kui 2008. aastal
ning mones liikkmesriigis (Itaalia, Hispaania ja Kreeka) ikka veel le 30 %. Noorte tootuse
maéara leviala on aja jooksul vahenenud (vt joonis 30) ja see vdhenemine on suurem riikides,
kus tootuse maar on olnud kdrgem, kuid on ka erandeid (Itaalia, Prantsusmaa, Belgia), kus
noorte tootuse vahenemine on (sna aeglane. Spektrumi teises otsas vdis téheldada
markimisvéaérset tootuse madra viahenemist TSehhi Vabariigis, Ungaris, Sloveenias,
Bulgaarias, lirimaal ja Poolas, kelle puhul need néitajad jaid 2017. aastal kdvasti alla ELi
keskmise. Noorte meeste ja naiste t06tuse méadrad on sarnasel tasemel ja sarnaste
suundumustega (2017. aastal oli see nditaja naistel 16,1 % ja meestel 17,4 %). To6hGive
néitajate taastumine ei ole alati tdlgendatav kvaliteetsete td6kohtade loomisega, sest noored
tootavad sagedamini mittestandardse voi ebakindla to6lepingu alusel, sh teevad ajutist t66d,,
mittevabatahtlikku osaajatodd voi madalapalgalist t66d. 2017. aastal tootas 43,9 % noortest
(42,2 % 2013. aastal) tahtajalise lepinguga (25-54aastaste hulgas tegi seda vaid 12,2 % ) ning

Sloveenias ja Hispaanias tegi seda seitse noort kiimnest.
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Joonis 30. Noorte to6tuse maar (15-24aastased), vordlus aastate kaupa
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Lisaks tootavatele ja to6d otsivatele noortele on palju neid 15-24aastaseid noori, kes on
majanduslikult mitteaktiivsed. ELis oli 2017. aastal peaaegu 6 miljonit 15-24aastast
mittetootavat ja mittedppivat noort (NEET-noored). See moodustab 10,9 % sellesse
vanuseriihma kuuluvatest isikutest; see nditaja on madalam 2012. aasta haripunktist (13,2 %)
ning vordne 2008. aasta nditajaga (10,9 %). Véhenemine toimus peamiselt tdnu t6o6tute
NEET-noorte t66le minemisele. Nagu on néidatud joonisel 31, on NEET-noorte osakaal
endiselt tle 15 % mitmes riigis (Itaalia, Kipros, Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka ja Rumeenia).
NEET-noorte arv kasvab Taanis,*’ Luksemburgis ja Eestis ning veelgi enam muret
tekitavamana ka kahes kdrgeima méaraga riigis (Kipros ja Itaalia, kes mdlemad on liigitatud
kategooriasse ,.kriitilises olukorras*). Seepdrast on nende niitajate ldhenemine vaid osaline,
nagu naitab ka regressioonisirge ornalt margatav langus. Positiivsema poole pealt on selle
néitaja markimisvaarset vahenemist tdheldatud Bulgaarias ja Rumeenias (mdlemad kuuluvad

kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas‘), kus noorte tootuse niitajad olid alguses viga korged.

*" Selle kasvu tdlgendamisel tuleks olla ettevaatlik, sest Taani esitas 2017. ja 2016. aasta aegread katkestusega
(vt ka 1. ja 2. lisa). 2017. aastal on aegridade katkestused mérgitud ka Belgia, lirimaa ja Malta puhul.
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Joonis 31. NEET-noorte maar (15-24aastased) ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hinaitaja)
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Allikas: Eurostat Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vOrreldes 2016. aastaga. Mérkus: telgede
ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Noorte t66tus on vahenenud ja enamik NEET-noori on seega mitteaktiivsed, Kuigi
lilkmesriikide vahel on suuri erinevusi. Mitteaktiivsuse maar on vaga korge Bulgaarias,
Rumeenias ja Itaalias, samas to0tuse maara probleem on suurem Hispaanias, Horvaatias ja
Kreekas. Peamiseks riskiteguriks NEET-noorte hulka sattumisel on margitud madalat
haridustaset*®. Naissoost NEET-noorte hulgas on mitteaktiivsus sagedasem kui to6tus, samas

on meeste puhul olukord vastupidine.

Eakate tootajate t06hdive maar on viimase kimne aasta jooksul oluliselt suurenenud.
Eakad tootajad (55-64aastased) on kriisiga suhteliselt paremini toime tulnud kui tlejaénud

vanuserihmad ning Kriisist taastumise ajal on olulisel kohal olnud just neile loodud t66kohad

“8 Eurofound (2016) ,,Exploring the Diversity of NEETs“. Luksemburg: Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.
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(2013. aasta teise kvartali ja 2018. aasta teise kvartali vahemikus on t66d saanud ligemale
seitse miljonit inimest). Uldisemalt ja nagu 1. osas juba niidatud, on viimase kiimne aasta
uldine t66hdivemadr suurenenud just tdnu 55—64aastaste vanuserihmale. 2017. aastal oli 55—
64aastaste t06hGive méar 55,3 %, mis on 1,8 protsendipunkti vdrra suurem kui eelmisel
aastal, ning prognoosi kohaselt peaks stabiilne kasv demograafilist muutust arvestades
jatkuma. Eakate tOGtajate t60hdive madr on liikmesriigiti véga erinev, ulatudes 76,4 %-st
Rootsis 38,3 %-ni Kreekas, kusjuures Hispaanias, Belgias, Poolas ja Maltal on see maar alla
50 % voi selle lahedal. 55—64aastaste naiste t66hdive madr kasvab kiiremini kui meeste oma
ning 2016. aastal oli see 50,9 %.

2008. aastast alates on keskmine todelu kestus pikenenud peaaegu kdigis liikmesriikides,
koige rohkem Eestis, Leedus, TSehhi Vabariigis, Maltal, Ungaris, Poolas ja Luksemburgis
(rohkem kui kahe aasta vorra). To0elu kestuse néitaja puhul on sooline 16he kahanemas, ent
siiani mérkimisvaarne — naised osalevad to6turul keskmiselt 4,9 aastat vahem kui mehed
(2017. aasta naitaja pdhjal osalesid naised tooturul 33,4 ja mehed 38,3 aastat). T66elu kestuse
keskmine néitaja on liikmesriikide suurte erinevuste tulemus ning selle pdhjuseks on mitmed
tegurid, nditeks hooldusteenuste ebapiisav kéttesaadavus ja naiste madalam pensioniiga
maones liikmesriigis.

Joonis 32. Keskmine tdoelu kestus, 2008. ja 2017. aasta vardlus
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.
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2017. aastal jatkus naiste to6hdive maara pidev kasv. Vaorreldes eelmise aasta 65,3 %-ga
joudis see 66,5 %-ni. Naiste toohdive madr paranes koigis litkmesriikides, erandiks on Taani
(kus see néitaja on sellegipoolest vdga korge). See ulatub 79,9 %-It Rootsis 48,0 %-ni
Kreekas, madal naiste t66hdive méaar (alla 60 %) on registreeritud ka Hispaanias, Maltal,
Horvaatias ja Itaalias. Kdigis liikmesriikides on edusammudest hoolimata naised jatkuvalt
to0turul vahem esindatud kui mehed. Sooline t66hdiveldhe — sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohinditaja — on endiselt suur (11,5 protsendipunkti). Arvestades eelmise aastaga vorreldes
toimunud vaheseid muutusi on liikmesriikide vaheline l&dhenemine olnud vdike. Itaalia,
Kreeka ja Rumeenia on liigitatud kategooriasse ,.kriitiline olukord®, samas kui Malta, kus
sooline t66hdiveldhe on endiselt suur, on teinud 2017. aastal 1abi mérgatava paranemise. Selle
naitaja oluline kasv (1 protsendipunkti vorra vdi rohkem) registreeriti Latis, Ungaris ja
Horvaatias, ent isegi kui neis lilkmesriikides kasvas to6hdivemaar mélema soo puhul, kasvas
see meeste puhul palju kiiremini kui naiste puhul. Létis ja ka Leedus, Soomes ja Rootsis on

sooline t66hdiveldhe kdige vaiksem.
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Joonis 33. Sooline to6hdiveldhe ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pdhinaitaja)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused v@rreldes 2016. aastaga. Markus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Sooline t66hoiveldhe on suurem taistodaja ekvivalendi arvestuses, sest naiste puhul on
registreeritud suurem osaajatod maar. Keskmine sooline t66hdiveldhe osaajatod puhul
vahenes 2016. aastaga vorreldes vaid veidi ja oli 2017. aastal 23 protsendipunkti. Kokkuvottes
tootas 2017. aastal ELis osalise t6dajaga 31,1 % naistest ning vaid 8,2 % meestest. Samas on
liilkmesriikide vahel suured erinevused. Kui enamikus lda-Euroopa liikmesriikides on osalise
t00ajaga tOotavate naiste osakaal ikka veel traditsiooniliselt madal (Bulgaarias, Horvaatias,
Leedus, Ungaris, Poolas, Rumeenias ja Léatis allal0 %), ulatub see Madalmaades 74,1 %-ni
(meeste puhul 22,6 %-ni), Austrias 49,9 %-ni ( meeste puhul 10,5%-ni) ja Saksamaal 46,8 %-
ni (meeste puhul 9,3 %-ni). Osaajatdd kattesaadavus on oluline tegur, mis aitab naistel
to0turuga seotuks jéada just olukorras, kus neil on lapsed. Samas voib pikemat aega kestev

vahendatud to6tundide arv suurendada soolist 16het palkade ja pensionide puhul, sest osaline
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t0Gaeg tdhendab tavaliselt ka vaiksemat tunnitasu ja madalamaid sotsiaalkindlustusmakse.

Kuigi kahanemas, oli 2017. aastal naiste osaajatoost 22,5 % mittevabatahtlik.

Lisaks madalamale t66hdiveméaarale on naiste olukord raskem ka suure palgaldhe tottu.
Hoolimata sellest, et naised on uldjuhul parema kvalifikatsiooniga kui mehed,* oli sooline
palgaldhe 2016. aastal jatkuvalt 16,2 %,>° tehes 2013. aasta naitajaga (16,8 %) vdrreldes labi
vaid vdikese languse. Naised kipuvad olema Uleesindatud madalama palgaga sektorites ja
kutsealadel ning to6tama sagedamini to0kohtadel, kus ndutakse nende oskuste tasemest
madalamat kvalifikatsiooni. Siiski jadb osa palgalGhest alles ka siis, kui arvatakse maha
sellised tegurid nagu kogemuste erinevus, haridustase, lepingu liik jne. Erinevused riikide
vahel on mérkimisvaarsed. Sooline palgalGhe on jatkuvalt lle 20 % Eestis, TSehhi Vabariigis,
Saksamaal, Uhendkuningriigis ja Austrias, samas kui selle viikseimad naitajad (veidi le
5 %) on registreeritud Rumeenias, Itaalias ja Luksemburgis. Pérast 2013. aastat on olukord
maérgatavalt paranenud Eestis, Ungaris ja Hispaanias, samas kui Portugalis ja Leedus on
sooline palgalGhe suurenenud rohkem kui 2 protsendipunkti. Sooline palgaldhe tahendab
sageli ka naiste ja meeste pensionide erinevust, mis 2016. aastal oli 37,2 % (vOrreldes 2015.
aastaga on see langenud 1,1 protsendipunkti). Sooline pensionildhe oli suurim Kiprosel,
Madalmaades ja Maltal (Ule 44 %), kdige vaiksem I6he (alla 10 %) registreeriti aga Eestis,

Taanis ja Slovakkias.

49 ELis oli 2017. aastal kolmanda taseme haridus 44,9 %-| 30-34aastastest naistest (meestel 34,9 %). (vt ka eespool selles punktis). K&igis liikmesriikides on kolmanda
taseme hariduse omandamise maar naiste puhul kdrgem kui meestel.

50 Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli vordlusnéitaja on korrigeerimata sooline palgal6he (st et naitajat ei ole korrigeeritud selliste konkreetsete karakteristikute jargi, mis
voivad teatud méaral palgaerinevusi selgitada), mis peaks andma tldpildi palkade maksmisel esinevast soolisest ebavdrdsusest. Uuringud naitavad, et suurem osa soolisest
palgaldhest piisib isegi siis, kui arvestada erinevusi haridustasemes, tookoha valikul, tootundide arvus ja muudes jalgitavates Kkarakteristikutes (vt.

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay_gap/2016_factors_gpg_en.pdf).
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Joonis 34. Korrigeerimata sooline palgaldhe 2013. ja 2016. aastal
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Allikas: Eurostat Mérkus: korrigeerimata soolise palgaldhe mddtmisel vdetakse aluseks erinevus mees- ja
naissoost palgatootajatele makstava keskmise brutotunnitasu vahel ning seda véljendatakse protsendina
meessoost palgatdotajate keskmisest brutotunnitasust. Horvaatia, Kreeka ja lirimaa kohta uuemad andmed
puuduvad.

Toohoiveldhe kaldub olema suurem hoolduskohustustega naiste puhul. Naiteks on
lapsevanemaks olemine tks peamisi tegureid, mis takistab naiste taielikku t66turul osalemist.
Kui votta arvesse vanemakohustuste taitmist, on koigis liikmesriikides sooline t66hdiveldhe
palju ulatuslikum. 2017. aasta keskmise néitajana oli selliste (20-49aastaste) naiste t66hdive
maéar, kellel on alla kuueaastane laps, 9,2 protsendipunkti vorra madalam kui lasteta naistel.
TSehhi Vabariigis, Ungaris ja Slovakkias on lapsevanemaks olemise negatiivne mdju eriti
suur (tle 40 protsendipunkti), samal ajal kui mdju on positiivne, kuid vdiksem kui meeste
puhul, Portugalis, Luksemburgis, Rootsis ja Horvaatias. Teisest kiiljest on aga lapsevanemaks
olemisel meeste to6turul osalemisele positiivne moju kéigis ELi liikmesriikides (keskmiselt
+12,4 protsendipunkti).
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Joonis 35. Meeste ja naiste (20-49aastased) lapsevanemaks olemise mdju t6ohdivele
2017. aastal

30

g

= 20

Q

K}

2

Q10

0

B

=]

i 07

£

2

g -10 -

K

°

L2

< -20 -

£

Q

c

8 -30 -

o

w

o

©

= .40

HU CZ SK EE DE UK FI BG AT FR LV MT EL IE RO EA PL LT NL CY DK BE SE EL ES IT LU SI HR PT
28 19
M Naised ™ Mehed

Allikas: Eurostat Markus: lapsevanemaks olemise moju t66hdivele mdddetakse vahemalt (ihe alla kuueaastase
lapsega naiste (meeste) té6hGive méadra ja lasteta naiste (meeste) td6hdive madra vahena (protsendipunktides).

Kvaliteetsete ja taskukohaste lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste ebavordne
kattesaadavus suurendab lapsevanemaks olemise negatiivset mdju naiste toohdivele. Kui
vaadata sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hinditajat ametliku lapsehoiuteenuse kasutamise
kohta, oli 2016. aastal ligikaudu 33 % kuni kolmeaastastest lastest registreeritud ametliku
lapsehoiuteenuse kasutajaks. See téhendab, et Barcelona (lemkogul pustitatud eesmark
(kvaliteetsete ja taskukohaste) lapsehoiuasutuste olemasolu kohta selles vanuserihmas laste
jaoks on teoreetiliselt saavutatud. Samas on liikmesriikide vahel ikka veel suuri erinevusi. Kui
Taanis oli ametliku lapsehoiuteenuse kasutajaks registreerimise maar 70 % ning Portugalis,
Luksemburgis, Rootsis ja Madalmaades umbes 50 %, siis Slovakkias, TSehhi Vabariigis,
Poolas ja Kreekas oli see néitaja alla 10 % (viimati nimetatud riigid koos Bulgaariaga on
liigitatud kategooriasse ,.kriitilises olukorras®). Neis liikmesriikides avaldub ametlike
lapsehoiuteenuste puudumine ka kehvades naiste to6turul osalemise nditajates (kdigis neis
riikides on sooline t66hdiveldhe ELi keskmisest suurem ja lapsevanemaks olemine avaldab
toohbivemadrale negatiivset moju). 2017. aastal olid 21,6 % hoolduskohustustega naistest
ELis kas mitteaktiivsed vOi tootasid osalise to0ajaga, sest lapsehoiu- voi pikaajalise hoolduse
teenuseid ei osutatud. Kreekas, Hispaanias, Horvaatias ja Kuprosel oli see osakaal tugevasti

ule 50 %, rekordiliselt kdrgele tdusis see naitaja Rumeenias ja Latis (lile 89 %).

76



Joonis 36. Ametlikku lapsehoiuteenust kasutavate kuni kolmeaastaste laste osakaal ja
selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekut ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC). Ajavahemik: 2017. aasta
tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine.
Selgitus on esitatud lisas.

Mitmes liikmesriigis on jatkuvalt probleemiks ametlikult osutatavate kvaliteetsete ja
kestlike pikaajalise hoolduse teenuste pakkumine. Pikaajalise hoolduse teenuste vahesus
vOib olla naiste jaoks suur t66l kaimist takistav tegur, sest mitteametlik hooldus on paljude
perede jaoks sageli ainus vdimalus. Demograafiline muutus vaid stivendab seda probleemi,
sest hooldust vajavate eakate inimeste arv kasvab ajavahemikus 2017-2060 hinnanguliselt 13
miljoni vBrra>. Lisaks on mitteametlikud hooldajad, kellest enamik on naised, suuremas ohus
selle poolest, et vdivad kogeda vaesust ja rahalist s6ltuvust, seda eriti juhul, kui nad on méne
oma sugulase hooldamise pérast sunnitud t66aega vahendama voi to6lt lahkuma, vahendades

seega oma sissetulekut ja pensionidigusi.

51 EUrOOpa KomiSjon (2018), Ageing Report 2018 (2018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta), European Economy Institutional
Paper 079
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Naiste jaoks kaldub tédturule minek vdi soov rohkem toétada olema rahaliselt kullaltki
kahjulik. Tapsemalt, kui tulumaksu arvestatakse pigem leibkonna kui uksikisiku sissetuleku
pealt, vOib tooturul osalemine voi rohkemate to6tundidega to6tamine olla mittetootavate
partnerite ja leibkonna teise palga saajate (sageli naiste) jaoks rahaliselt ebasoodsam. Ka
muud maksu- ja hivitiste stisteemi elemendid (sh perepdhised, Ulalpeetava abikaasaga seotud
ja ulekantavad mahaarvamised) voOivad t06le minekut takistada. Pere teise sissetuleku
teenijate puhul oli mitteaktiivsuse 16ksu sattumine 2016. aastal eriti suur Taanis, Saksamaal,
Belgias ja Prantsusmaal, samal ajal oli madala palga 16ksu Kirjeldav néitaja kbrge Belgias,
Saksamaal ja Luksemburgis®?. Hooldusteenuste kdrge hind suurendab mitteaktiivsuse 15ksu,

see toimib t66leminekut voi to6tundide arvu suurendamist takistava tegurina.

Randetaustaga inimesed saavad tooturutingimuste Uldisest paranemisest kasu vaid
osaliselt. Kuigi valjaspool ELi siindinute osakaal on ELi rahvastikus aina suurem (7,2 %
2017. aastal, 6,6 % 2014. aastal), kdivad nad t66l vahem tdendoliselt kui ELis sindinud. 2017.
aastal tootas 63 % véljaspool ELi sundinud to6ealistest inimestest (20—-64aastased), see nditaja
on Kkriisieelsest tasemest (2008. aastal 66,2 %) palju madalam. TOohdiveldhe nende kahe
rihma vahel oli 2017. aastal 10 protsendipunkti, see néitaja on pisut parem kui 2016. aastal
(10,5 protsendipunkti), kuid palju kehvem kui 2008. aastal (4,5 protsendipunkti). Mdnes
liilkmesriigis (Soome, Rootsi, Madalmaad ja Belgia) oli see nditaja 2017. aastal ligikaudu 20
protsendipunkti. Olukord on veelgi keerulisem véljaspool ELi sundinud naiste puhul. Nende
t60hdive madr oli 2017. aastal 54,1 %, erinevus ELis sundinud naistega oli 13,6 %. Lisaks on
valjaspool ELi siindinud inimeste hulgas téen&oliselt ronkem palgavaeseid kui ELis stindinute

hulgas.

52 Teise sissetuleku teenija mitteaktiivsuse 16ks néitab tegelikku piirmaksumaara teise pereliikme toosissetuleku puhul, juhul kui pereliige hakkab sotsiaaltoetuse asemel
palka saama. Madala palga I6ksu arvutatakse lasteta paari pealt ja see véljendab olukorda, kus pere teise sissetuleku teenija suurendab sissetulekut 33-67 % ulatuses keskmise

palga suhtes ning kus pdhisissetuleku teenija teenib 100 % keskmisest palgast.
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Joonis 37. Véljaspool ELi sindinute to6hdive maar, vordlus aastate kaupa
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Allikas: Eurostat. Markus: Saksamaa kohta puuduvad 2008. ja 2013. aasta andmed.

Joonis 38. 20-64aastaste toohdive maar sunniriigi kaupa 2017. aastal
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Réandetaustaga inimeste probleemid kanduvad tihtipeale pdlvest pdlve edasi.
Réandetaustaga isikute, eriti noorte osakaal kasvab® ja on tGendeid, et véljaspool ELi stindinud
vanemate siin sundinud laste t66h6ive maar on madalam kui nende kohaliku taustaga
eakaaslaste oma®. See omakorda suurendab td6tute maara ebasoodsas olukorras olevate
noorte ménes riihmas. To6turu naitajad on ka rande pdhjuste kaupa vaga erinevad>. Kuigi
randajate madalam t66hdivemaédr on osaliselt tingitud madalama haridustasemega isikute
suuremast osakaalust nende hulgas, ei aita parem haridustase®® neil toéturul paremini toime

tulla ning randajate oskused ja kutsealane v8imekus on olulisel maaral kasutamata®".

Puuetega inimeste t66hdive maara erinevus osutab kasutamata oskuste potentsiaalile.
2016. aastal oli ELis toohdiveldhe®® puudega inimeste ja tlejadnute vahel suur (see naitaja oli
48,1 % puudega inimestel vs. 73,9 % Ulejadnutel). See 16he on aga liikmesriigiti killaltki
erinev™ alates 14,7 protsendipunkist Itaalias kuni 45 protsendipunktini lirimaal. Vaid 59,7 %
puudega inimestest ELis on majanduslikult aktiivsed, Ulejaanute puhul on see néitaja 82,2 %,
mis véimaldab oletada, et puudega isikutel on Usna keeruline toéturule paaseda®. Selliste
riikide vahel, kus puudeta inimeste aktiivsuse méarad on sarnased, vfivad puudega inimeste
aktiivsuse méaérad olla vaga erinevad. Too kvaliteet on samuti oluline kusimus, sest 2016.
aastal vdisid puudega inimesed kogeda ELis palgavaesust suurema tdendosusega kui muu osa
rahvastikust®. Soo jargi oli puudega naiste t6chdive maar (45,9 %) vaid veidi madalam
puudega meeste omast (50,6 %), kuigi mones liikmesriigis oli see erinevus vastupidine.
Puudega inimeste ldise elukvaliteedi kohta leidis Eurofound,®® et see, mil maaral nad
tunnevad end Uhiskonnast valjajaetuna, varieerub suuresti séltuvalt sellest, kas nad tdotavad

vOi mitte. Need, kellel on tookoht, mérgivad palju harvemini, et tunnevad end Uhiskonnast

53 ELis oli 2014. aastal umbes 20 % 15-29aastastest noortest réndetaustaga — kas véljaspool ELi stindinud v&i siis ELis suindinud ja vdhemalt Gihe véljaspool ELi siindinud
vanemaga. Allikas: Eurostat.

54 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants

55 Véljaspool ELi stindinute td6hdive méar oli kérgem nende puhul, kes saabusid siia 6ppima Vi todle (2014. aastal 71 %, mis on isegi suurem kui siin stindinud inimestel),
ja madalam neil, kes on tulnud perekondlikel pdhjustel vdi pagulasena. Valjaspool ELi siindinute hulgas oli 2014. aastal perekondlikel pdhjustel sisserandajate osakaal kdige
suurem (52 %). Nende t6ohdive maar oli 2014. aastal 53 %, see on madalam isegi pagulaste omast (56 %).

56 Hariduse omandamise arvestuses olid kolmandate riikide kodanikud (25-54aastased) 2017. aastal tdendolisemalt madalama haridustasemega (43,6 %) kui vastuvétva riigi
kodanikud (21,2 %) ning omandasid véhem tdendoliselt kolmanda taseme haridust (vastavalt 26,3 % ja 31,6 %).

57 Valjaspool ELi sundinute ja ELis stindinute t66hdive médrade vahe on kdige selgem nende hulgas, kel on kolmanda taseme haridus, mis nditab, et randajatel on kohalike
elanikega vdrreldes haridusest vihem kasu (vt ka ,,Employment and Social Developments in Europe®, 2015). 2017. aastal oli umbes 42 % kolmandate riikide kodanikest, kes
omasid korgharidust, Glekvalifitseeritud, st nad todtasid kas vaheseid voi keskmisel tasemel oskusi ndudvatel td6kohtadel, samas vastuvdtva riigi kodanike hulgas tegi seda
umbes 20 %. Erinevus nende kahe riihma vahel viimastel aastatel kiill véhenes (2012. aasta 25 protsendipunktilt 20 protsendipunktile 2017. aastal).

58 Sissetulekut ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika 2015. aasta andmed, mida analiitisis Puuetega Inimeste Ekspertide Akadeemiline Vargustik (ANED).

59 Ka puude esinemise sagedus erineb liikmesriigiti olulisel méaral

60 Ibid. '

61 Sissetulekut ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (2017). Suhtelise palgavaesuse maar aktiivsuse piiratuse, soo ja vanuse jargi (hlth_dpe050).

62 Eurofound (2018): The social and employment situation of people with disabilities (Puudega inimeste sotsiaal- ja td6hdivealane olukord), Euroopa Liidu Véljaannete

Talitus, Luxembourg, ilmumas.
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vdlja jaetuna, kui need vastajad, kes on pikaajalised t66tud voi kes oma puude tbttu ei saa

tootada.

3.2.2. Poliitikameetmed

Et vahendada koolist valjalangenute osakaalu, ennetada sotsiaalse tdrjutuse kujunemist
ja aidata noortel haridussisteemist todturule liikuda, on vaja pdhjalikke strateegiaid,
milles keskendutakse haridusststeemist varakult lahkumise algp6hjustele. Mitu
liilkmesriiki on hiljuti kasutusele v@tnud meetmed, millega haridusslsteemist varakult
lahkunute arvu véhendada, néiteks alates dppekeelest erineva emakeelega Opilastele keeletoe
pakkumise meetmetest kuni haridus- ja karjdérialase ndustamiseni koolis, samuti on loodud
meetmeid, millega toetatakse haridussiusteemist varakult lahkunute haridus- ja
koolitussiisteemi tagasipoordumist. Niiteks rahastatakse Bulgaarias projektiga ,,Sinu klass*
taiendavat pedagoogilist tuge Opilastele, keda ohustab koolist véljalangemine; selleks on
olemas vahendid keeledppeks, lisatundideks, et kdrvaldada teadmiste omandamisel tekkinud
lunki, vdi Oppekavavaliseks tegevuseks, et parandada Opilaste motivatsiooni. Rootsis
toetatakse koole rahaliselt vastavalt kooli Opilaste sotsiaalmajanduslikule taustale, et
soodustada tasakaalustatud sotsiaalset kooslust ja ennetada haridussiisteemist varakult
lahkumist. Hispaania kavaga ,,Proeducar* soodustatakse meetmeid, millega suurendatakse
haridusslsteemi kvaliteeti ja vOrdseid v6imalusi ning toetatakse nn teise vGimaluse

haridusprogramme.

Kvaliteetse ja taskukohase hariduse kattesaadavuse tagamine, samuti Opetajate
kutsealase taienddppe toetamine on Gpilaste dpitulemuste parandamisel Glimalt oluline.
lirimaa hariduse tegevuskavas (Action Plan for Education) keskendutakse kvaliteedi,
tipptaseme ja innovatsiooni edendamisele ja soodustamisele, oluliste oskuste nappuse
vahendamisele, peamise progressi vimaldava tehnoloogia hoogsale kasutuselevdtule ning
kaasamise esikohale seadmisele. Luksemburgi keskharidussusteemi hiljutise reformiga
tahetakse kohandada haridust vastavalt Opilaste vajadustele; reform vodimaldab koolidel
vastavalt valitud profiilile iseseisvamalt Oppekava koostada ja Opitavate keelte valikut
mitmekesistada ning sellega voetakse kasutusele kooli kolmeaastased arengukavad, millega
kaetakse sellised valdkonnad nagu ndustamine, Opiedukus, koolivéline tegevus,
psuhholoogilised ja sotsiaalsed tugiteenused ning digioskuste parandamine. Horvaatias on
algatusega ,,Kool kogu eluks“ (School for Life) kasutusele vbetud uued Oppekavad, mille

81



aluseks on dpivaljundid ning millega tBstetakse Opilaste kogemused klassiruumi keskmesse,
tunnustatakse Opetaja ettevalmistuse tahtsust ja vOetakse Oppekavva pdhioskuste (nt
ettevotlusoskuste, dOpioskuste vai kodanikuhariduse) ainetilene dpetamine. ,,Koost6d parima
voimaliku kooli heaks* (Samverkan for béasta skola) on Rootsi algatus ebavdrdsuse
kdrvaldamiseks. Selle algatusega osutatakse vajaduste kohaseid tugiteenuseid, millel on
praktiline suunitlus ning millega kaasneb Opetajate tdienddpe koolides, kus probleemid
kvaliteetse Oppetdd tagamisel on kdige suuremad ja kus suur osa Opilastest oma haridustee
katkestavad. Kiiprosel rakendatakse dpetajatele mdeldud uut dpperaamistikku, et tdienddpet
paremaks muuta, seal on alustatud ka koolieelse Oppekava ajakohastamist edu- ja
asjakohasusnéitajate pohjal. Leedu uues dpetajakoolituse madruses on satestatud dppekavade
ja Opetajate Oppepraktika kvaliteedi nduded. Samuti on seal tapsustatud, millised vdimalused
on Opetajaks Oppimisel ja Opetajate kutsealaseks téienddppeks ning méaaratud kindlaks

riiklikele dpetajate taiendkoolituskeskustele esitatavad nduded.

Tohus seadusmuudatuste joustamine romade kaasamisel haridusse on jatkuvalt oluline.
Bulgaarias on roma Opilastele mdeldud praegu kehtivate meetmete hulgas Opitoetused ja
koolivilise tegevuse pakkumine, Bulgaaria keele lisatunnid ja muu tegevus, kuhu on kaasatud
Opilaste vanemad. Ungari muutis 2017. aasta juulis oma v@rdse kohtlemise ja riikliku hariduse
seadust, et tagada segregatsiooni keelamine. Samuti valiti 2017. aastal valja koolid, kus
Opitulemused on kehvad, kus on suur valjalangevuse méér ja segregatsiooni oht ning kes
saavad seega toetust koolituseks ja kompleksset arengutoetust diferentseeritud
Opetamismeetodite rakendamiseks. Hariduspiirkondades luuakse antisegregatsiooni ametniku
ametikohti ja t6orihmi. Rumeenias laiendati kooliinspektsioonide ja kvaliteeditagamisasutuse
(ARACIP) vastutusalasse kuuluvaid segregatsiooni jalgimise lesandeid. Slovakkia valitsuse
poolt 2017. aasta veebruaris heakskiidetud romade integreerimise labivaadatud tegevuskava
rakendatakse, kuid tulemused ei ole veel teada. Slovaki Vabariik vottis vastu riikliku hariduse
kiimne aasta arengukava, milles tegeldakse ka kaasatuse kiisimuste ja hariduse kvaliteediga,

samuti roma lastega.

Vaga tahtis on tdsta kdrghariduse kvaliteeti, seda eriti kolmanda tasandi hariduse
omandamise madara pideva suurendamise kontekstis. Komisjoni 2017. aasta teatises ELi
uue kdrghariduse tegevuskava kohta® réhutatakse nende meetmete olulisust, mis on méeldud

korghariduses osalemise laiendamiseks, diplomini joudmise madra suurendamiseks,

63 COM(2017) 247 final.
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ulidpilastele to6turul ndutavate oskuste ja padevuste dpetamiseks voi kdrgharidusslisteemi
rahastamise susteemi tBhustamiseks. Mitu liitkmesriiki on teatanud neid pdhimdtteid
jargivatest reformidest. Prantsusmaa vattis hiljuti vastu seaduse, millega toetatakse tlidpilaste
edukust korghariduse omandamisel nimelt nii, et pakutakse sisseastumisel rohkem ndustamist
ja Opingute ajal tuge, samuti antakse valja infolehti pé&devuste kohta, mida erinevatele
erialadele kandideerijatelt vdidakse oodata. Austria ja TSehhi Vabariik on hiljuti kasutusele
vOtnud uued kdrghariduse rahastamise siisteemid, millega soodustatakse mitmekesistumist ja
kvaliteedi tdstmist. Poolas hiljuti vastuvdetud teadusuuringute ja korghariduse seadus
(Ustawa 2.0) nditab suurt tahet ajakohastada krgharidussektorit ja parandada selle kvaliteeti.
Portugal on votnud meetmeid, mille abil suurendada kdrgkooli astumist, naiteks ebasoodsa
taustaga Ulidpilastele pakutavate sotsiaaltoetusmehhanismide tugevdamine stipendiumide
olulise suurendamise kaudu, sotsiaalskeem dppemaksude tasumiseks mitmes etapis ning
labivaadatud programmi ,,+Superior* rakendamine, et edendada ja toetada kdrgkooli astumist

hdredamalt asustatud ja vaiksema ndudlusega piirkondades.

Liikmesriigid jatkavad t60d, et muuta oskused ja kvalifikatsioonid kdikjal Euroopas
lihtsamini mdistetavaks. Kdik liikmesriigid on oma riiklikes kvalifikatsiooniraamistikes
lahtunud Opivaljundite pohimdttest. Peaaegu kd&ik liikmesriigid (27) on oma raamistikes
kasutatavad kvalifikatsioonide tasemed seostanud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemetega ja 19 liikkmesriiki (Belgia, TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka,
Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Austria,
Portugal, Sloveenia ja Uhendkuningriik) on oma raamistikes dra markinud ka Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemed, muutes seega need raamistikud selgemaks ja paremini

vorreldavateks.

Uha rohkem liikmesriike vitab arvesse dppimist véljaspool institutsionaalset haridus- ja
koolitussusteemi. 15 litkmesriigis (Belgia, Taani, Prantsusmaa, Kreeka, lirimaa, Itaalia, LAti,
Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Hispaania ja Rootsi) on loodud
koordineerimismehhanism, millega soodustatakse haridus- ja koolitussektoris toimuva
valideerimise alast vahetust ja Uhtlustamist. Riiklike kvalifikatsiooniraamistike (NQF) ja
valideerimisstisteemide vahelisi seoseid tugevdatakse enamikes riikides. Valideerimise
tulemusel v6ib omandada raamistikus esitatud mis tahes kvalifikatsiooni 11 liikmesriigis
(Belgia, Prantsusmaa, lirimaa, Lati, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia,
Uhendkuningriik) ja valideerimist saab kasutada krediidina kvalifikatsiooni omandamiseks
veel neljas litkmesriigis (Taani, Eesti, Hispaania, Sloveenia).
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Liikmesriigid liiguvad tooturu vajadustele vastava hariduse andmisel tervikliku
strateegilise 1&henemisviisi suunas. 2016. aastal vottis ndukogu oskuste tegevuskava osana
vastu soovituse oskuste téiendamise kohta, mille eesmérk on aidata lahendada nappivate
oskuste ja ebavOrdsuse probleeme ning tulla toime t66turu vajadusega (ha
kdrgetasemelisemate oskuste jarele. Oskuste tdiendamise meetmetega loovad ja rakendavad
poliitikakujundajad poliitikameetmeid, mis on konkreetselt seotud vaheste oskustega
taiskasvanute vajadustega. Mitu litkmesriiki (Hispaania, Itaalia, Portugal, Sloveenia ja hiljuti
ka Belgia/Flandria) on komisjoni ja OECD uhisel toel vélja toétanud riiklikku oskuste
strateegiat. Diagnoosimisetapi 18puleviimise jarel ning olles valja selgitanud oskuste
valdkonna suuremad probleemid, on Itaalia ja Sloveenia joudnud protsessis eesmarkide ja
meetmete kavandamiseni. Portugal on I8pule viinud nii diagnoosimise kui ka eesmérkide ja
meetmete kavandamise ning kéivitas oma tegevuskava selle aasta mais. Léti ja Poola

kéivitavad oskuste strateegia projektid 2018. aasta 16pus.

Astutakse uusi samme, et muuta juurdepaas kutseharidusele ja -Gppele lihtsamaks ning
osalemine selles rohkearvulisemaks. Luksemburg muutis elukestva Oppe toetamist ja
arendamist késitlevaid digusakte eesmérgiga tdhustada kulutusi elukestva kutsedppe
kaasrahastamise kaudu. Prantsusmaa on eraldanud pédevustesse investeerimise kava (Plan
d'Investissement Competence ehk PIC) kaudu tdiendavaid rahalisi vahendeid kutsedppeks ja
Opipoisioppeks, mis tahendab et sellesse valdkonda suunatud riiklikke vahendeid on
suurendatud keskmiselt peaaegu 10 % aastas. Malta kava ,,Get Qualified” eesméirk on

parandada rahalist toetust dppijatele, kes soovivad kutsedppes osaleda.

Liikmesriigid kohandavad oma kutsehariduse ja -Oppe sUsteeme, et parandada nende
vastavust tooturu vajadustele. Sloveenia on kehtestanud sertifikaadi lisa, kus esitatakse
tooandja jaoks kutsekvalifikatsioone Kirjeldavad tépsed, uhtlustatud ja rahvusvaheliselt
virreldavad andmed. Uhendkuningriik teatas, et viis tehnilise hariduse reformiga sisse T-
tasemed, st tehnilised kvalifikatsioonid, mida 16—19aastased noored saavad omandada A-
tasemete alternatiivina (A-tasemed on koolildpetajate pohiline kvalifikatsioon). Kreeka
laiendas kutsekeskhariduskoolide IGpetajatele pakutavat dpipoisioppe toetust, mis vdimaldab
juurdepdasu Euroopa kvaliteediraamistiku 5. taseme kvalifikatsioonidele ja mille eesmark on
hdlbustada tooturule leminekut. Horvaatia on muutnud kutsehariduse seadust, milles on
satestatud uute kutseGppekavade arendamine ja véljatootamine selliste kutsekvalifikatsioonide
omandamiseks, mida vajab to6turg. Lisaks kehtestati seadusega kvaliteeditagamise parem
susteem ja loodi piirkondlikud padevuskeskused. Kiprosel on valitsus kehtestanud meetmed,
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mille eesmérk on parandada kutsehariduse kvaliteeti ning tdoturul vajalike oskuste ja
padevuste omandamist, selleks soodustatakse eelkdige kutsehariduse ja -Oppe pakkujate ja
t0ostuse vahelist koostood praktilise koolituse valdkonnas (nd toostuses pakutavatele
tookohtadele suunamine). Soomes on kutsehariduse ja -Oppe reformiga vdetud meetmeid
selleks, et arendada OpipoisiGpet ning hdélbustada paindlikke Oppeviise ja praktilist

lahenemisviisi kvalifikatsiooni omandamisele.

Mitu litkmesriiki on votnud eri meetmeid digioskuste arendamiseks. Bulgaarias on
kéivitatud ELi rahastatav projekt ,Education for Tomorrow®, millega soodustatakse
digitehnoloogia kasutamist hariduses ja viiakse sisse innovaatilised dpetamismeetodid ning
suurendatakse Opimotivatsiooni ja Oppimisel puhul ettetulevate raskuste Uletamist.
Uhendkuningriik votab kasutusele riikliku Gmberdppe kava, millele taiendavalt eraldatud 30
miljonit Inglise naela (34 miljonit eurot) suunatakse konkreetsetele digioskuste vajadustele.
Hispaania vottis vastu noortele spetsialistidele mdéeldud digioskuste koolitusprogrammi,
millega pakutakse tootutele noortele riikliku noortegarantii sisteemi kaudu digitdostusele ja
uutele &rimudelitele suunatud koolitust. Malta on loonud riikliku oskuste ndukogu allkomitee,
kes tegeleb uurimisega ja esitab soovitusi, kuidas koérvaldada digioskuste ndudluse ja

pakkumise erinevusi.

Noorte t66hdive suurendamine ja noorte haridusststeemist té6turule suundumise
toetamine on jatkuvalt olulisel kohal. 2017. aastal registreeris end noortegarantiis tle 5
miljoni noore ning 3,5 miljonit vattis selle kaudu vastu toopakkumise, jatkas dpinguid, asus
praktikale voi alustas 6pipoisidpet ning ligi pooled neist noortest jatkasid oma t66d, dpinguid
vOI koolitust ka kuus kuud parast seda, kui nende osalemine noortegarantii programmis oli
I6ppenud. Siiski on paljudes liitkmesriikides noortegarantii programmi registreeritud NEET-
noorte hinnanguline osakaal aasta 10ikes ikka veel alla 50 %. Olukorras, kus noorte
tooturunditajad on oluliselt paranenud, on hakatud noortegarantii tulemuslikkuse aluseks

olevaid poliitikameetmeid sihipdrasemalt suunama.

Liikmesriigid tdhustavad teavitusmeetmetega seonduvat t66d ning muudavad teenused
noortele kattesaadavamaks ja tagavad, et abivajajad leitakse paremini tles. Soomes
muudeti alaliselt tegutsevaks noorte igakilgse ndustamise keskused (Ohjaamo), mille
tegevust rahastati algselt ESFi vahenditega. Neile antakse suuremahulist rahalist tuge ja neil
on eesmark pakkuda teenuseid 10 000 noorele. Saksamaal on kdikjal avatud noorte t66hdive

ameteid. Kipros algatas teavitamisprojekti, mida koost6ds todministeeriumi ja Kiprose
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noorsooametiga toetab haridusministeerium ja millega tahetakse jouda 4000 mitteaktiivse
NEET-nooreni, et pakkuda neile aktiveerimistoetust, s.0 ndustamist ja vajadustele vastavat
koolitust. Horvaatias on 2017. aasta novembrist olemas NEET-noorte kaardistamise susteem,
mille eesmark on teha kindlaks registreerimata NEET-noored ja neile omased jooned, et

sellele rihmale suunatud meetmed oleksid sihiparasemad.

Uusi meetmeid on vBetud ka mitmeti ebasoodsas olukorras olevate noorte paremaks
toetamiseks, sh to6hdive-, sotsiaal- ja haridusteenuste osutajate suurema koost6o kaudu.
Austrias tegutsevad noortendustajad, kes aitavad noortel vOimalikult kaua haridus- ja
koolitusslisteemis vastu pidada voi siis neid uuesti susteemi tagasi tuua. lirimaal alustati 2018.
aastal noorte t66hdive toetuskavaga (Youth Employment Support Scheme). Selle kavaga
aidatakse noortel toootsijatel, kes on pikaajalised t6otud voi kel on t66le minekul olulisi
tokkeid, praktikakohta leida. Kava raames pakutavates meetmetes osalejad Opivad todalaseid
ja sotsiaalseid oskusi toetavas keskkonnas ja neile makstakse miinimumnetopalgaga vordset

nédalapalka.

Liikmesriigid toetavad jatkuvalt téohdive- ja ettevdtlusstiimulitega té6turu ndudluse
probleemi lahendamist, peamiselt kasutatakse sihiparaseid palga- ja varbamistoetusi.
2018. aasta martsis vOttis Belgia vastu uue seaduse, millega toetatakse uut ,,Starter Jobs*
programmi, mis ei ole veel joustunud, kuid millega muudetakse 18—21aastaste kogemusteta
noorte todle votmine véhem kulukaks ilma neile makstavat netopalka vahendamata.
Hispaanias on kéivitatud 10 000-le 18-29aastasele t66tule suunatud uus palgatoetusprogramm
rohuasetusega korgharidusega noortele (6000 kohta). Toetusperiood on pikem pikaajaliste
to6tute ja miinimumpalgasaajate varbamise korral. Veel on Hispaania otsustanud véhendada
kolme aasta jooksul nende ettevGtjate sotsiaalkindlustusmakseid, kes muudavad
koolituslepingud t&htajatuteks todlepinguteks, ja votta kasutusele uued palgatoetused sellistele
noortele ettevotjatele (kuni 35aastased), kes esmakordselt votavad tdole mone tootaja.
Toetusperiood on pikem noorte to6tute (kuni 29aastased) korral. Itaalias on kasutusele voetud
rida sotsiaalkindlustusmaksetega seotud stiimuleid, nditeks on vahendatud kolme aasta
jooksul nende eraettevotjate makseid, kes votavad noori toole téhtajatu tédlepinguga, voi
antud tdielik maksuvabastus kolme aasta jooksul ettevdtjatele, kes votavad noori td6le
tahtajatu t66lepinguga parast seda, kui nende noorte praktika voi duaalse kutsehariduse ja-
Oppe programm on I6ppenud, ja neile ettevotjatele, kes votavad tddle noortegarantiis

registreeritud noori. Rumeenias on kavas suurendada t60hdivetoetust NEET-noorte ja noorte
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kdrgkooli I6petanute varbamise korral 1125 leult kuus (ligikaudu 245 eurot) 2250 leule kuus
(ligikaudu 490 eurot).

Mitmes liikmesriigis on oluline fookus noorte oskuste taiendamisel ja Umberdppel
aktiivsete tooturumeetmete kaudu. Horvaatia t60- ja pensionisiisteemi ministeerium ja
Horvaatia to6hdiveameti juhatus on vastu votnud uue aktiivsete tooturumeetmete paketi,
milles pannakse rohkem réhku koolitusele ja todkohal toimuvale koolitusele, sh noorte jaoks.
Alates 2017. aastast on Hispaanias rakendatud noortele spetsialistidele mdeldud digioskuste
koolitusprogrammi, millega pakutakse tootutele noortele riikliku noortegarantii ststeemi

kaudu digitoostusele ja uutele &rimudelitele suunatud koolitust.

Liikmesriigid kohandavad jatkuvalt ka oma praktikaalaseid oigusakte praktika
kvaliteediraamistikuga® ning on taiendavalt vélja to6tanud praktika jaoks méeldud
rahalisi stiimuleid. Leedus hakati uue, 1. juulil 2017. aastal joustunud t66hdiveseadusega
vahet tegema kahte liiki praktikal, nimelt ,vabatahtlikul praktikal (artikkel 10) ja
,edasijoudnute koolitusel® (artikkel 39), ning seati sisse tasustamata ja tasustatud praktika
konkreetsem raamistik. Hispaania 2018. aasta eelarveseadus hdlmab rahaeraldist, millega
kéivitatakse noortegarantii koolituspreemia (bono de formacion garantia juvenil), tegemist on
430 euro suuruse toetusega, mida makstakse kuni 18 kuud noortele, kes todtavad koolitus- ja
praktikalepingu alusel. Rumeenia vottis 2018. aasta juulis vastu praktika seaduse, millega
toetatakse Ule 16 aasta vanuseid. Seadusega muudetakse todandja jaoks kohustuslikuks
maksta igal kuul véhemalt 50 % miinimumbrutopalgast kuni 720 to6tunni eest (kuue kuu
jooksul). Kui praktika I6pul vdetakse noor t66le, saab ettevotja preemiat.

64 Noukogu 10. martsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT 2014/C 88/01).

87



Tekstikast 2. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vdimaluste taielik &rakasutamine

Aastateks 2014-2020 ettenahtud 86,4 miljardi eurose eelarvega on Euroopa Sotsiaalfond
(ESF) uks peamistest ELi vahenditest, millega toetada riigipOhistes soovitustes kindlaks
tehtud probleemide korvaldamist. Rakenduskavadega aidatakse otseselt kaasa jatkusuutliku ja
kvaliteetse t0ohOive ja sotsiaalse kaasatuse edendamisele, haridusse ja koolitusse
investeerimisele ning institutsioonilise suutlikkuse suurendamisele.

Uks peamisi poliitilisi prioriteete on noorte to6hdive, millega seotud meetmeid rahastatakse
nii ESFi enda vahenditest kui ka noorte t66hdive algatuse raames. Noorte t66hdive algatuse
eelarvet suurendati 2017. aastal 8,9 miljardi euroni kogu 2014.-2020. aasta
programmitoéperioodi  jaoks. Noorte t66hdive algatus on spetsiaalselt suunatud
mittetottavatele ja mitteGppivatele noortele (NEET-noored) ning eelkdige ELi piirkondadele,
kus noorte to6tuse maar oli 2012. aastal kbige kérgem.

Ajavahemikus 2014-2017 sai ESFi ja noorte t66hdive algatuse kaudu toetust tle 15 miljoni
osaleja, sh peaaegu 3 miljonit pikaajalist t6otut (17 %). Sekkumisvahendid on suunatud
peamiselt alla 25aastastele noortele (42 % koigist osalejatest) ja véaheste oskustega isikutele,
kes on ldpetanud pdhihariduse 1. v3i 2. astme vdi pohihariduse tlemise astme (44 % kdigist
osalejatest). Meetmete rakendamine, mis 2017. aastal jarsult kiirenes, peaks pidevalt kasvama
ka jargmistel aastatel.

Ajavahemikus 2014-2017 on noorte t6ohdive algatuse vahendusel toetust saanud rohkem kui
2,4 miljonit NEET-noort:

- neist 1,5 miljonit noort on té6hdive algatuse raames toetatava sekkumismeetme labi
teinud,

- 780 000 noort omandas sekkumise 18ppedes haridust vdi osales koolituses, omandas
kutsekvalifikatsiooni voi oli ldinud todle, sh alustanud tegevust fulsilisest isikust
ettevotjana;

- 550 000 noort said parast sekkumise 18ppemist todpakkumise v6i vdimaluse Gpingute
jatkamiseks, Opipoisidppeks voi praktikaks.

30. mail 2018 vottis Euroopa Komisjon vastu ettepaneku Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+)
kohta aastateks 2021-2027. ESF+ vdimaldab struktuuri- ja investeerimisfondide laiendatud
raamistikus keskenduda toetamisel rohkem Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud
probleemidele. Selleks hendab ESF+:

. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja noorte t66hdive algatuse,

. Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD),
. ELi t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ning

. ELi terviseprogrammi.
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ESF+-i maaruse eesmark on tagada, et jagatud eelarve taitmise alla kuuluva haru vahenditega
keskendutakse kdige olulisematele kindlakstehtud probleemidele, eelkdige:

. Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimotete toetamisele ja Euroopa poolaasta raames
esitatud soovituste rakendamisele;

. noorte jatkuvale toetamisele, ndhes noorte to6tuse kdrge méaéraga liikmesriikidele ette
miinimumtasemel eraldise;

. sotsiaalse kaasatuse edendamisele miinimumtasemel eraldisega (25 %);
. liidu sotsiaalse innovatsiooni, liikuvus- ja tervisemeetmete toetamisele;
. kolmandate riikide kodanike pikaajalise integreerimise toetamisele koost06s

varjupaiga- ja randefondiga (AMF);

. sellele, et lihtsustada riiklike ametiasutuste vOi ESF+i toetust saavate
organisatsioonide halduskoormuse védhendamist.

Mitmes liikmesriigis jatkatakse eakate tOOtajate todturul osalemise soodustamiseks
tehtavat t60d. Taani pensionilepinguga on loodud eakatele tdotajatele kauem tdoturule
jadmiseks stiimuleid juurde. Mitme algatusega suurendatakse pensionististeemi paindlikkust,
sila alla kuuluvad suuremad rahalised stiimulid pensionilejadmise edasilikkamiseks ja
erapensioniskeemi loomiseks. Kreeka on vastu votnud avalikule sektorile ning kohalikele
ettevotjatele, Uksustele ja organisatsioonidele suunatud subsiidiumide programmi 10 000
pikaajalise t60tu (vanuses 55-67) varbamiseks. Maltal saavad alla 65aastased pensionérid, kes
on fulsilisest isikust ettevotjad vOi kes tootavad osalise to0ajaga, maksta sotsiaalmakseid pro
rata maaraga 15 % (tdismaara asemel). Sloveenia vottis kasutusele toetuse, mille eesmérk on
soodustada (le 58aastaste alalisele to6le votmist, seades esikohale t66tushivitiste ja rahalise
sotsiaalabi saajad. Selle toetuse suurus on 11 000 eurot ja seda makstakse td6andjale kahes
osas (pool isiku toolevotmisel ja teine pool parast 18. kuupalga maksmist). Lisaks sellele
alustati projektiga, millega toetatakse ettevotjaid igakilgselt t66jou aktiivsena vananemise
soodustamisel. Mdlemat meedet kaasrahastab ESF. Kooskdlas aktiivsena vananemise
strateegiaga loodi 2018. aasta martsis valitsuse tasandil aktiivsena vananemise ja
polvkondadevahelise koosté6 néukogu, kuhu kuuluvad ministrid ning kutseorganisatsioonide,

vabalihenduste ja ettevdtjate esindajad.

Paljud liikmesriigid jatkavad to0d lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste
valdkonnas, et kdrvaldada naiste toohoivet takistavad tegurid. Saksamaal voeti 2018.
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aasta juunis vastu lapsehoiu rahastamise programm, millega toetatakse lasteaiakohtade
pakkumist vaga véikestele lastele, et suurendada téiskohaga to0tavate naiste arvu. Programmi
eelarve on 3,28 miljardit eurot ja selle raames luuakse 100 000 lasteaiakohta. lirimaal on
loodud koolieelse hariduse kava eelkooliealistele lastele. 2018. aasta septembrist saavad
lapsed kédima hakata lapsehoiuteenust pakkuvas asutuses kahe aasta ja kaheksa kuu vanuselt
ning kéia seal kuni kohustusliku koolieani. Kreeka on laiendanud kohustusliku koolieelse
hariduse kestust Uhelt aastalt kahele aastale ning eraldanud 15 miljonit eurot veel 10 000
lasteaiakoha loomiseks. M®oni liikmesriik on vdtnud meetmeid lapsehoiuteenuste
taskukohasemaks muutmiseks. Hispaanias muudeti Uksikisiku tulumaksu seadust, et
vOimaldada lapsehoiuteenuste kulude mahaarvamist kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.
Soome vidhendas madala ja keskmise sissetulekuga peredel véikelaste hariduse tasu.
Hinnangute kohaselt saavad nii umbes 6700 peret kasutada tasuta alusharidus- ja
lapsehoiuteenuseid. lirimaa teatas Uhtse taskukohase lapsehoiukava kehtestamisest, millega
antaks rahalist toetust koolieelsete ja kooliealiste laste hoiu korraldamiseks. Bulgaarias voeti
vastu meetmed, millega luuakse rohkem pikaajalise hoolduse teenuseid eakatele ja puudega
isikutele. Mones liikmesriigis on vdetud ka meetmeid mitteametliku hoolduse eest
maksmiseks. TSehhi Vabariik vottis vastu seaduse hooldajate eripuhkuse kohta (kuni kolm
kuud tasustatud puhkust pereliikmete mitteametlikele hooldajatele). lirimaa kavatseb
pikendada lapsehoolduspuhkust 26 né&dalale (kuus kuud) iga lapse kohta. Kui see labi l&heb,
antakse seaduse alusel veel kaheksa néadalat lapsehoolduspuhkust neile lapsevanematele, kes
on 18nadalase diguse juba d&ra kasutanud. Eestis hakatakse hooldajatele andma viis

puhkusepdeva lisaks (neid p&evi tasustatakse miinimumpalga ulatuses).

Tasustatud lapsehoolduspuhkuse tasakaalustatud jaotumine naiste ja meeste vahel vdib
olla eriti kasulik, et soodustada naiste t66leminekut parast lapse stindi. Hispaania on sel
eesmérgil vastu votnud uue seaduse, millega pikendatakse isadele antavat tasustatud
lapsehoolduspuhkust neljalt nédalalt viiele. TSehhi Vabariigis viidi sisse iihenddalane
tasustatud isapuhkus. Sloveenia vahendas isapuhkuse kestust 90 péevalt 30 péevale, kuid
suurendas markimisvaarselt isade toetust (100 % palgast). Madalmaades on parlamendile
saadetud eelndu, mille kohaselt pikendatakse isapuhkuse kestust kahelt pdevalt viiele ja
antakse lapsevanematele viis nadalat lisapuhkust. Eestis kavatsetakse muuta
lapsehoolduspuhkuse kava paindlikumaks, nii et samal ajal saavad puhkusel olla m&lemad

vanemad.
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Mones liikmesriigis on kohandatud maksu- ja hivitissisteeme selliselt, et pere teise
sissetuleku teenija jaoks ei oleks t06l kdimine ebasoodsam. Taanis vOeti 2018. aastal vastu
maksukokkulepe tdisto0ajaga tootamise soodustamiseks, see on suunatud just tootutele ja
osalise t6Oajaga tOotajatele. Hispaanias muudeti 2018. aastal eelarveseadust, et véhendada
uksikisiku tulumaksu neil, kellel on Glalpeetav madala sissetulekuga partner. Létis laiendati
maksuvaba sissetuleku ulatust mittetootavatele abikaasadele, kes hoolitsevad kuni kolme
aastase lapse voi véhemalt kolme kuni 18 aastase lapse eest.

Ainult Uksikud liitkmesriigid on votnud samme soolise palgaldhe leevendamiseks. Rootsis
loodi todkeskkonnaga tegelemiseks uus ametiasutus, kes kogub ja jagab teavet tdokeskkonna
poliitika kohta, sh soolise segregatsiooni kohta tdookohtadel. Eesti kavatseb suurendada
avaliku sektori palkade l&bipaistvust ning t06tada valja IT-vahendi, millega analtisida meeste
ja naiste palga erinevusi. Prantsusmaa teatas kimnest meetmest, millega soovitakse
kdrvaldada sooline palgaléhe. Portugalis kehtestati 2018. aasta augustis meetmed, et
edendada naiste ja meeste vordset tasustamist vdrdse t60 vOi teevad vOrdse vaartusega too
eest. Nende meetmete hulgas on aastaaruanne, mis sisaldab (ld- ja sektoripdhist teavet
tasustamise sooliste erinevuste kohta, samuti hinnangut ettevGtete, elukutsete ja
kvalifikatsioonide tasemete kaupa. Kavandatud on tddinspektsiooni vdetavad konkreetsed

meetmed ja téoandjatele diskrimineeriva kohtlemise korral karistuste kehtestamine.

Paljudes liikmesriikides vOetakse meetmeid, et edendada randetaustaga inimeste
I6imumist, kasutades strateegiakavasid, rahastamist, 0&igusakte ja innovaatilisi
meetmeid. Soomes voeti kasutusele integratsiooni rahastamise uued mudelid, millega
kiirendada integreerimist ja vOimaldada randajatel hariduse omandamist ja toGtamist
paindlikult kombineerida. Malta kéivitas 2017. aasta detsembris réndajate integreerimise
strateegia ja tegevuskava (Vision 2020), tegemist on eduka integreerimise mdistmise alustega.
Belgias muudeti kohustuslikuks saksakeelse kogukonna integratsiooni programm (ile
18aastastele valisriigi kodakondsusega isikutele, kes on registreeritud alates 2018. aasta
jaanuarist mones omavalitsusiiksuses ja kellel on vahemalt kolm kuud kehtiv elamisluba.
Austrias joustusid 2017. aasta suvel kaks uut integratsioonialast Oigusakti, mis on osa
integratsiooni edendamisel tehtavast laiemast td0st. Integratsiooniseaduses (Integration Act)
ndutakse, et pagulased ja tédiendava kaitse seisundi saanud isikud allkirjastaksid nn
integreerimisleppe ja osaleksid integratsioonikursustel. Veel vdeti vastu 1. jaanuarist 2018

kehtima hakkav foderaalne varjupaigaseadus (Federal Asylum Law), millega antakse
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tdiendava kaitse saajatele ja varjupaigataotlejatele 0Gigus saada integratsioonitoetust

tingimusel, et rahvusvahelise kaitse andmine neile on véga téendoline.

Randajate tOoturule integreerimise edendamine on prioriteet mitmes liikmesriigis.
Belgias on flaami avalik to6turuasutus (VDAB) rakendanud oma 2017. aasta tegevuskava
»Integreerimine t60 kaudu®. Rootsi vottis vastu uued meetmed, millega lihtsustada hiljutiste
sisserandajate integreerimist, eelkdige tooturule integreerimist muu hulgas néiteks digesti
suunatud haridus- ja koolitusmeetmetega. Rootsi majandus- ja regionaalarengu amet aitab
luua kontakte ja soodustab vorgustikutood valisriigis sundinud naiste, eelkdige hiljuti
saabunute, ja tddandjate vahel. Eestis algatati teavituskampaania, et parandada randetaustaga
isikute teise ja kolmanda pdlvkonna vBimalusi avalikku sektorisse t6dle asuda. Lisaks algatati
mentorluse pilootprogramm, millega lihtsustatakse kolmandate riikide kodanike p&&su

tooturule.

Juurdepédas haridusele ja koolitusele voib olla Uks to6turule ja laiemalt Ghiskonda
integreerumise peamisi tegureid. Rootsis saavad koik hiljuti kolmandatest riikidest
saabunud réndajad, kes osalevad riikliku t66hdiveameti sissejuhatavas programmis ja kelle
puhul peetakse tookoha saamisel vajalikuks seda, et nad omandavad hariduse voi labivad
koolituse, hariduse- ja koolituskohustuse raames taotleda haridus- ja koolitusvdimalust. Eestis
taiendati 2017. aastal sisserandajatele méeldud eesti keele Gppimise veebiplatvormi. Soomes
plutakse randajate keelelist suutlikkust tugevdada pdhi- ja kutseharidusreformide vahendusel.
Lisaks vOeti vastu seadusemuudatus, et taiskasvanuhariduses osalevad randajad saaksid
omandada kirjaoskust. Horvaatias parandati kvalifikatsioonide tunnustamise ststeemi
rahvusvahelise kaitse saanutele, neile anti vbimalus IGpetada paritoluriigis alustatud dpingud
tasuta. Saksamaal rakendati meetmeid, millega aidatakse kolmandate riikide kodanikel
tooturule integreeruda, tunnustades nende kutse- ja haridusalaseid kvalifikatsioone, samuti

tunnustada nende mitteformaalseid oskusi.

Liikmesriigid votavad ka spetsiaalseid pagulastele ja varjupaigataotlejatele mdeldud
meetmeid. Belgias on varjupaigataotlejate vastuvotuga tegelev foderaalamet (FEDASIL) ja
Vallooni avalik t6ohdiveamet (FOREM) kokku leppinud struktuurses koostoos, eelkdige
selleks, et lihtsustada varjupaigataotlejate t60le asumist. Eestis on Todtukassa laiendanud
Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastatava noortegarantii raames elluviidavat projekti ,,Minu
esimene tookoht Eestis* rahvusvahelise kaitse saajatele. Luksemburgis on té6turuamet loonud

teenuse rahvusvahelise Kkaitse saajate integreerimiseks to6turule. Madalmaades on loodud
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rahvusvahelise kaitse saajatele ja ELis stindinud rdndetaustaga inimestele méeldud programm,
millega parandada juurdepéésu tooturule. Prantsusmaal on loodud algatus ,,Voimalused 1000
pagulasele, mille raames saab 1000 rahvusvahelise kaitse saajat osaleda kaheksa kuud
kestvas integratsiooniprogrammis, mis hdlmab majutuse pakkumist, keeledpet ja

sertifitseeritud kutsedpet.

Mitmes liikmesriigis edendatakse puudega inimeste to6hdivet. 2017. aasta septembrist on
Kreeka valitsus toetanud puudega inimeste to6levotmist ning tookohtade kohandamist
kohalikes omavalitsustes ja eraettevotetes. Ka Rootsis on puudega isikute toohdive toetamise
méaara tdstetud. Poolas rakendatakse Euroopa Sotsiaalfondi rahastatavat projekti, millega
vahendatakse puudega inimeste toolevotmist takistavaid tegureid. Bulgaarias investeeritakse
koolitusse eesmargiga suurendada puudega inimeste t66lesobivust (koolitus ja t66) ning
réhuasetus on just raskema puudega inimestel. Prantsusmaal voeti vastu kutsealase tuleviku
valikuvabaduse seadus (Loi pour la Liberté de choisir son avenir professionnel), mille
eesmérk on edendada puudega inimeste t60hdivet. See seadus hdlmab sotsiaal-meditsiiniliste
l&henemisviiside slivendamist t60 otsimisel, muudatust, mille kohaselt tuleb niudselt t6ole
vOtta 6 % puudega inimesi mitte Uksuse, vaid ettevotte tasandil, ning kohustuslikku ettevdtja
deklaratsiooni (alates 2020. aasta jaanuarist) puudega inimeste integreerimiseks vdetud
meetmete kohta. Portugalis voeti kasutusele uus sotsiaalhlivitis, mida antakse (le 60 %-se
puudega inimestele, et julgustada neid todtamist jatkama vOi t6dd otsima (praegu ei saa
puudega isikud puudetoetusi, kui neil on mistahes vormis toosissetulek). Malta votab
kasutusele uue eelarvemeetme, millega vdimaldatakse puudega inimestel puude korral

makstav pension téies ulatuses séilitada, kui nad té6tavad voi kui nad t66d saavad.
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3.3.  Suunis 7. Té6jéuturgude toimimise ja sotsiaaldialoogi t6hususe parandamine

Siin osas vaadatakse, kuidas on rakendatud t00hdivesuunist nr 7, milles soovitatakse
liilkmesriikidel parandada to6turu toimimist ja sotsiaaldialoogi tGhusust. See hdlmab
paindlikkuse ja kindluse tasakaalustamist tooturupoliitikas, to6turu Killustatuse valtimist ja
tahtajatutele téohdivevormidele tlemineku soodustamist, aktiivse tooturupoliitika ja avalike
tooturusasutuste téhususe tagamist, piisavate tootushivitiste maksmist méaral, mis ei muuda
kiiret t06le naasmist ebasoodsamaks, ning tootajate ja Oppijate liikuvuse edendamist. Veel
soovitatakse suunises liikmesriikidel tagada, et poliitika kujundamisse ja rakendamisse
kaasatakse digeaegselt ja sisuliselt sotsiaalpartnerid, sh sotsiaalpartnerite suutlikkuse
suurendamise toetamise teel. Peatiiki alguses tutvustatakse luhidalt peamisi nditajaid ja
tuuakse valja selle valdkonna probleemid, mis on nimelt seotud to6turu Killustatusega alaliste
ja ajutiste tookohtade vahel (ja sellega seonduvate tookoha kvaliteedi kiisimustega), aktiivses
tooturupoliitikas osalemise ja avalike tooturuasutustega, tootushivitiste toimimisega (andmed
ajakohastatud 2018. aastal esitletud vordlusuuringu pohjal) ning to6tajate ja Oppijate litkuvuse
laiendamisega. Punktis 3.3.2 esitatakse kokkuvote litkmesriikides neis valdkonnas véetud

meetmetest.

3.3.1. Pohinaitajad

Tooturu killustatus, mis on ELi tasandil pusinud enam-vahem stabiilsena, on
probleemiks mitmes liikmesriigis. Killustatus kujutab endast olukorda, kus t66turul
eksisteerivad iiheaegselt (vihemalt) kaks ,,segmenti, mida iseloomustavad todtajate erinevad
Oigused ja/voi tootingimused. See vOib takistada tooturgude Gldist toimimist ja Giglust eriti
juhul, kui sellega seonduvalt vaheneb vGimalus minna ebatlupilisest toosuhtest Gle alalisele
tookohale. Ajutiste tOOtajate suur osakaal vdib olla liikmesriigi tooturu Killustatuse
umbkaudne naitaja. ELi tasandil (joonis 39) ei ole ajutiste lepingute osakaal kdigi tootajate
hulgas viimaste aastate jooksul oluliselt muutunud, viimased kiimme aastat on see pusinud
keskmiselt 14 % l&hedal. Samas on see nditaja mdnes liikmesriigis palju kdrgem, eelkdige
Hispaanias, Poolas, Portugalis, Madalmaades ja Horvaatias, kus 2017. aastal registreeritud
madr oli Ule 20 %. Nende jarel on veel kuus liitkmesriiki (Sloveenia, Prantsusmaa, Rootsi,
Soome, Itaalia ja Kipros), kus see maar oli vahemikus 15 % ja 20 %. Mdnes neist riikidest
registreeriti ajavahemikus 2008—-2017 selle nditaja markimisvadrne tdus, eelkdige Horvaatias
(8 protsendipunkti), Slovakkias (5 protsendipunkti), Madalmaades (umbes 4 protsendipunkti)
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ja Itaalias (2 protsendipunkti). Ka Taanis registreeriti selle nditaja suur téus (8,5 %-It 2008.
aastal 12,9 %-le 2017. aastal). Vdga omapéarane on olukord Hispaanias, kus ajutiste lepingute
osakaal vahenes kriisi ajal oluliselt (29,2 %-It 2008. aastal 23,2 %-le 2013. aastal) ja suurenes

kriisist taastumisega taas (26,8 %-le 2017. aastal).

Joonis 39. Ajutiste todtajate osakaal kbigi 15—64aastaste tootajate hulgas
35 4
30 A

25 A

4l

20 A *

15 4

*

10

le
I
|

le

RO
LT
Lv
EE

BG
IE
L
SK
IT
FI

-
@

SE
R

3]
HR
NL
PT
PL
ES

N ow w
o @ é =]

UK
MT
HU
AT
EL28
cy

2017 2013 -2008

Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Ajutised lepingud voivad olla hiippelauaks pusiva todlepingu saamisele, kuid sageli ei vii
nad kuhugi. Joonisel 40 on ndidatud ajutise todlepingu alaliseks t6olepinguks muutmise
méaarad (kolme aasta keskmisena, et lthiajaliste kGikumiste m&ju oleks vBimalikult véike),
mida vOrreldakse ajutiste todlepingute osakaaluga tdotajate koguarvus. Keskmiselt liigub
24 % ajutise tdolepinguga tootajatest jargmisel aastal alalise lepinguga téokohale. Samas on
mitmes liikmesriigis aastane leminekumddr ELi keskmisest oluliselt madalam. Nii on see
eelkdige Hispaanias, Prantsusmaal, Poolas ja Itaalias, kus madalale uleminekumé&arale
(ligikaudu 11 % kahe esimesena nimetatu puhul, 20 % Itaalias ja 22 % Poolas) lisaks on suur
ka ajutiste lepingute osakaal, mis viitab killustatusele. Uleminekumaar on suhteliselt kdrgem
liilkmesriikides, kus tahtajaliste lepingute osakaal on véike. Samas kdrge téhtajalise lepingute
osakaaluga riikides ja&vad tooOtajad tihtipeale toppama ajutise lepinguga to6suhtesse.
Markimist vaarivad erandid on Rootsi ja Sloveenia, kus hoolimata ajutiste tO6tajate suurest

osakaalust on Uleminekumaar 40 % lahedal voi Ule selle.
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Joonis 40. Ajutiste tootajate osakaal kdigis 15—-64aastastes tootajates (2017) ja ajutistelt
alalistele tookohtadele Glemineku méaar kolme aasta keskmisena (2016)
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring, sissetulekut ja elamistingimusi kdsitlev statistika.
Markus: lirimaa ja Malta tleminekumé&érad on 2015. aasta kohta.

ELis on enamik ajutisi tootajaid todl tahtajalise todlepinguga selle parast, et nad ei
suuda leida pusivat tookohta. Mittevabatahtlike ajutiste tootajate osakaal on veel (ks
tooturu killustatuse naitaja; ligikaudu 54 % kdigist 15-64aastastest ajutistest tootajatest ELis
on just selles olukorras (2 protsendipunkti rohkem kui 2008. aastal), kuid see osakaal on ule
70 % 12 liikmesriigis. Selles osas on olukord eriti keeruline sellistes liikmesriikides nagu
Portugal, Horvaatia ja Hispaania, kus ajutiste tO6tajate suur osakaal esineb koos
mittevabatahtlikkuse kdrge protsentuaalsusega (lile 80 %) (vt joonis 41). Ka Kiprose
olukorda peab jéalgima: Kuigi ajutiste to6tajate osakaal on seal vaid veidi tle ELi keskmise, on
91,9 % neist sellises olukorras, sest nad ei suuda leida pusivat té6kohta. Noored to6tajad on
tavaliselt rohkem valmis ajutist té6kohta vastu votma. Nagu joonisel 41 on néidatud, on 25—
64aastaste  arvestuses mittevabatahtlike ajutiste tO6tajate osakaal suurem kdigis
lilkmesriikides. Huvitaval kombel on 15-64 ja 25-64aastaste vanuserihmade vaheline
erinevus kdige vaiksem seal, kus mittevabatahtlike ajutiste to6tajate osakaal on kdige suurem,
mis nditab, et rohkem killustatud t66turul eelistavad ka noored to6tajad kindlalt tahtajatuid

to6lepinguid. Selliste eakate tootajate osakaal (55—64aastased), kes to6tavad mittevabatahtlike
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ajutiste toolepingutega, on kriisi ajal oluliselt suurenenud (51,9 %-It 2008. aastal 60,6 %-le
2017. aastal).

Joonis 41. Mittevabatahtlike ajutiste t60tajate osakaal kdigi ajutiste tootajate hulgas,
2017
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Suur flusilisest isikust ettevdtjate osakaal vdib olla mark té6turu killustatusest. Kuigi
fludsilisest isikust ettevOtjana tegutsemine on tavaliselt vabatahtlik, vdib see endas peita
majandusliku sdltuvusega toosuhet (nn néiline fudsilisest isikust ettevdtjana tegutsemine).
Lisaks ei ole sotsiaalkindlustussiisteemid tihtipeale kohandatud selliselt, et arvestada
fllsilisest isikust ettevdtjatega (seda kiisimust on vaadeldud punktis 3.4). Fldsilisest isikust
ettevotjate sGltumatuse taset Eurostati vorreldava statistika alusel liikmesriigiti mo6ta ei saa®.
Ligilahedasi andmeid on siiski vOimalik saada, vaadates tootajateta fuusilisest isikust
ettevotjate (Uksikettevotjate) osakaalu kodigi to6tajate hulgas — kui see on suur, voib see olla
marguanne vajadusest podhjalikuma riigipdhise hindamise jarele. 2017. aastal olid selle
jarjestuse tipus Kreeka (22,3 %), Rumeenia (15,3 %) ja Itaalia (15,1 %), neile jargnesid Poola,
TSehhi Vabariik, Slovakkia, Uhendkuningriik ja Madalmaad, kelle puhul miirad olid iile
11 % (joonis 42). Jérjestuse allosas paiknevad Taani, Saksamaa, Rootsi ja Ungari, kelle

néitajad on 5 % ringis voi alla selle. Alates 2008. aastast on Uksikettevotjate osakaalu ELi

65 Peagi valmib konkreetneEurostati t60j6u-uuringu moodul fiitisilisest isikust ettevdtjate kohta. Tulemusi, mis aitavad selles kiisimuses rohkem selgust saada, on oodata
2019. aastal.
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keskmine néitaja pusinud stabiilsena, kuid ménes riigis, nimelt Madalmaades (8,4 %-It 2008.
aastal 11,5 %-le 2017. aastal) ja Uhendkuningriigis (9,8 %-It 11,8 %-le) on see oluliselt
tdusnud. Vastupidiselt aga on see margatavalt véhenenud Horvaatias (11,7 %-It 5,7 %-le) ja
Portugalis (13,5 %-It 8,9 %-le). Eurofoundi andmete®® kohaselt v&iks umbes neljandiku ELi
flitisilisest isikust ettevotjatest liigitada 2015. aastal ,haavatavate* voi ,,varjatud“ FIEde
hulka,”” samas on liikmesriikide vahel markimisvadrsed erinevused. Neid td6tajaid
iseloomustab majanduslik soltuvus, vahene iseseisvus ja rahaline haavatavus, seeparast
voivad néiliselt fldsilisest isikust ettevdtjana tegutsejad kdige tbendolisemalt kuuluda nende
rihmade hulka. Joonisel 43 on ndidatud fliusilisest isikust ettevotjate jaotumine nende kahe

kategooria vahel, osakaaluna kdigi to6tajate hulgas ja litkmesriikide kaupa.

Joonis 42. Todtajateta fuusilisest isikust ettevdtjate protsent kogutodhdivest
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Allikas: Eurostat, t66jéu-uuring (oma arvutused).

66 Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union (Euroopa Liidu fiilisilisest isikust ettevétjate uuring), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg.

67 Vottes aluseks 2015. aasta andmed kuuendast Euroopa t6étingimuste uuringust (EWCS), vaib eristada viit fuusilisest isikute ettevétjate rihma (tootajad, stabiilsed
Uksikettevdtjad, vdikekauplejad ja -talupidajad, haavatavad ja varjatud). Need rihmad saadi statistilise mudeli jargi (latentne klasside analtiiis), millega kontrollitakse
majandusliku séltuvuse (nt klientide arv, uute klientide leidmise lihtsus), tegevuse sdltuvuse (nt vdimalus vétta lihikese etteteatamisega vaba péeva) ja ettevotlikkuse (nt
mitme tegevuskoha omamine, FIEks hakkamise pdhjused) néitajaid. V't tpsemalt Eurofoundi uuringus (2017), ibid.
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Joonis 43. ,,Haavatavate“ voi ,varjatud* (fiiiisilisest isikust ettevotjate protsent
koguttohoivest

(I

.
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28

o

m Varjatud m Haavatavad

Allikas: Kuuenda Euroopa tédtingimuste uuringu (2015) péhjal, Eurofound (2017).

Platvormitéd, mis praegu puudutab vaid vaikest osa t66joust, vOib avaldada
tootingimustele ja todkorraldusele olulist md&ju. Hiljuti uuriti Euroopa Komisjoni
veebipdhise uuringuga COLLEEM® veebiplatvormide kasutamist 16-74aastaste sagedaste
internetikasutajate hulgas 14 EL.i liikmesriigis ning saadi esialgsed tdendid platvormito6tajate
olukorra kohta. Euroopa Komisjoni andmete (2018)% kohaselt naitavad uuringu tulemused, et
selliste inimeste osakaal, kes teenivad Ule poole oma sissetulekust platvormitddga, oli 2017.
aastal veidi Ule 2%, koige korgem oli see niitaja Uhendkuningriigis (4,3 %) ning
Madalmaades (2,9 %). Ligikaudu pooled neist inimestest, kes teevad platvormit6dd
pdhitdona, peavad end tdielikult voi osaliselt fllsilisest isikust ettevdtjaks, samas oluline osa
(38 %) peab end tootajaks. See laseb oletada, et paljudel platvormitootajatel ei ole
sotsiaalkaitsega kaetust — kiisimuse muudab keerulisemaks asjaolu, et sageli ei ole nende

t60hdive staatus seadusandlikust vaatepunktist selge.

Ajutiste tootajate tookohtade kvaliteet on madalam mitmes eri médtmes. Kuues Euroopa

tootingimuste uuring (2015) annab teavet tookvaliteedi mitme olulise m6dtme kohta. Selle

68 COLLEEMi(Collahorative Economy and Employment) uuring on digitaalseid platvorme kaésitlev veebipdhine paneeluuring, mille tellis tdchdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat ja mida koordineerib JRC. See viidi 1&bi 14 liikmesriigis (DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ja UK). Uuring viidi I&bi
juunis 2017. Vt Pesole et al., (2018).

69 Euroopa Komisjon (2018). Employment and Social Developments in Europe (Euroopa td6hdive ja sotsiaalarengu aruanne). 2018. aasta lilevaade. Luksemburg, Euroopa

Liidu Valjaannete Talitus.
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uuringu tulemuste pdhjal arvutas Eurofound’ valja seitse tdokohtade kvaliteedi indeksit (mis
puudutavad flusilist tookeskkonda, sotsiaalset tookeskkonda, t60 intensiivsust, oskusi ja
valikuvabadust, to0aja kvaliteeti, véljavaateid ja tootasu). Kui vaadata seitsmest todkoha
kvaliteedi indeksist’ kuue puhul taheldatud naitajate erinevusi (tabel 3), on lthiajalise ajutise
lepinguga tootajate nditajad keskmisest madalamad nelja indeksi osas, millest véaljavaated (sh
tookohakindlus ja karjaari edenemine) ning oskused ja valikuvabadus (sh néiteks ligipaas
koolitusele ja otsustamise sOltumatus) on kdige probleemsemad. Mis puudutab sotsiaalset
keskkonda, siis on nditajad keskmisest pisut kdrgemad. Pikemaajaliste ajutiste lepingutega
tootajate puhul on suundumused samad, ent nende tdokohtade kvaliteedi naitajad on
keskmisele ld&hemal; lisaks on nende puhul sotsiaalse keskkonna nditajad keskmisega
vorreldes halvemad. Erinevused on nédha ka siis, kui kontrollida statistiliselt selliseid tegureid
nagu Uksikisiku vdi tooga seotud omadused (joonis 44). Ajutise lepinguga todtajate puhul on
kolm korda suurem tGenédosus sattuda vaesuse riski kui alalistel tootajatel (ajutistel tootajatel
oli vaesusriski nditaja 2017. aastal 16,3 %, samas alalistel tootajatel oli see 5,8 %). See I6he

on Kriisi puhkemisest saadik pidevalt kasvanud.

Tabel 3. To0koha kvaliteedi néitajad toohdivestaatuste kaupa (2015)

Tookoha kvaliteedi mo6tmed

Fuusiline T66 Tobaja Sotsiaalkeskko - Oskused ja
R . R Viljavaated .
keskkond intensiivsus kvaliteet nd erisus
Tahtajatud to66lepingud 84 35 71 65 56 56
Tahtajalised t66lepingud > 1 aasta 83 34 70 59 46 52

é Tahtajalised to6lepingud < 1 aasta 81 36 70 65
% Muud tootajad 82 30 71 64
Eé FIEd (ilma tootajateta - sdltuvad) 83 27 72
§§ FIED (ilma tootajateta - sdltumatud) 83 26 67

Tooandjad 84 35

Kokku 83 34

Allikas: Eurofoundi arvutused, EWCS 2015. Rohelisega on mirgitud ,,keskmisest parem®, punasega ,,keskmisest
halvem®. Virvide varjundid mérgivad korvalekallet keskmisest (tumedam on keskmisest erinevam).

70 Eurofound (2018), ,,Does employment Status matter for job quality?* (Kas to6hdive staatus mdjutab td6koha kvaliteeti?), ilmumas.

71 Seitsmenda mddtme indeks (to6tasu) on vélja jéetud, sest seda ei peetud usaldusvéaarseks.
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Joonis 44. Téohdivestaatuse moju tookoha kvaliteedi konkreetsetele aspektidele, vottes

arvesse konkreetseid ja tookohaga seonduvaid karakteristikuid (2015)

Luhiajalise
Raskused |etteteatamis| Regulaarsus
Tookohakindl| Koolitustel . & . X i
. vaba pdeva ega (keskmisest | Pingelisus
us osalemine . ey ~ .
saamisel |t6dlemineku| korgeni)
kohustus

Ajutine leping >1 aasta

Ajutine leping < 1 aasta l

FIE (ilma tootajateta - soltuv) I -

FIE (ilma tootajateta - s6ltumatu) !

T66andja

Osaajaga t66 (vs tdisajaga )
Allikas: Eurofoundi arvutused, EWCS 2015.

Mérkus: Varvid margivad suhtelist seotust totkoha kvaliteedi nditaja ja tochdivestaatuse vahel vorrelduna
tdhtajatute  lepingutega  tootajate  vordlusrihmaga.  Tulemused on  esitatud  mitmetasandiliste

regressioonisirgetena, mida kontrollitakse konkreetsete karakteristikute, tdtkohtade, sektorite ja muude nditajate
kaudu.

Tohus aktiivne tdéoturupoliitika on hasti toimivate tédturgude pdhikomponent. See
suurendab toootsijate voimalusi leida uut tdokohta ja parandab t66turu ndudluse ja pakkumise
vahekorda. Peamine probleem, mida aktiivse tooturupoliitikaga pudtakse lahendada, on
tootus, tapsemalt pikaajaline tootus (st tootus on kestnud kauem kui aasta). TGendid nditavad,
et mida pikem on aeg, mida tddotsija td6tuna veedab, seda suurem on oht, et ta oskused
kaotavad oma véartuse, et ta heitub ja jadb tooturult Gldse eemale. Seepérast on pikaajalise
to6tus nii aktiivse tooturupoliitika tdhususe néitaja kui ka riigi ees tootute aktiveerimisega
seonduvalt seisvate probleemide moétiihik’2. Joonisel 45 on naidatud pikaajalise to6tuse maar
(st kauem kui aasta to6tuna veetnute arvu ja aktiivse elanikkonna suhe) 2017. aastal ja selle
muutus vorreldes 2016. aastaga. Nii nagu ka 1. peatiikis margitud, on 2017. aastal pikaajaline
to6tus vahenenud koigis liikmesriikides, seda tanu to6turu elavnemisele. Hoolimata sellest, et
to0turu elavnemine on Uha ulatuslikum (nagu nditab negatiivne regressioonisirge), on
erinevused litkmesriikide vahel siiani suured —2017. aasta mddrad ulatuvad 1 %-st TSehhi
Vabariigis kuni 15,6 %-ni Kreekas. Koos Hispaaniaga (kus mé&ar on 7,7 %) on Kreeka
liigitatud kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®, sest nende puhul on iihendatud keskmisest
palju kdrgem pikaajalise t66tuse madr ja viimase aasta jooksul toimunud kiire vahenemise

maar. Itaalia, kus registreeriti suhteliselt madal pikaajalise t66tuse maar (6,5 %), on liigitatud

72 Seeparast on toohdivekomitee otsustanud lisada pikaajalise to6tuse maarasotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitajate hulka.

101



kategooriasse ,.kriitilises olukorras®, sest arvesse voeti selle nditaja vaid véhest paranemist
2017. aastal vorreldes eelmise aastaga. Slovakkia olukorda peetakse ,,tdhelepanu vajavaks®
(5,1 %). Riikide hulgas, kes on liigitaud kategooriasse ,keskmisest parem®, vaarivad
maérkimist Kipros, Portugal ja Horvaatia, kes on liigitaud sellesse rihma, sest nende aastase
muutuse nditaja oli hea ja viitas 2017. aastal olulisele paranemisele (néitaja on ELi keskmise

ldhedal, kuid siiski suurem).

Joonis 45. Pikaajalise to6tuse méaar (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitaja)
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Allikas: Eurostat, t66j0u-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Enamikus liikmesriikides ei ole pikaajalise to6tuse maar veel taastunud Kriisieelsele
tasemele. Paranemine 2013. aasta néitajatega (kriisiaja kdrgeimad néitajad) vOrreldes on
olnud eriti margatav (ule 4 protsendipunkti) Horvaatias, Hispaanias, Slovakkias, Portugalis,

lirimaal ja Bulgaarias. Mdnes liikmesriigis oli pikaajalise t66tuse méaér 2017. aastal endiselt
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vordne 2013. aasta omaga (Prantsusmaa) voi sellest kdrgem (Austrias +0,5 protsendipunkti,
Soomes +0,4 protsendipunkti ja Luksemburgis +0,3 protsendipunkti). Lisaks oli 21
litkmesriigi pikaajalise tootuse madr siiani kdrgem 2008. aasta mé&arast, suurimad olid
erinevused Kreekas (+11,9 protsendipunkti), Hispaanias (+5,7 protsendipunkti), Klprosel (+4
protsendipunkti) ja Itaalias (+3,5 protsendipunkti). See annab aimu viimaste aastate
majanduslanguse intensiivsusest neis riikides ja majanduslanguse tekitatud mdju pusivast
mdojust tooturu nditajatele, kuid samal ajal ka probleemidest, millega seisavad silmitsi
avalikud tooturuasutused ja aktiivse tooturupoliitika jaoks loodud slsteemid, mis paljudel

juhtudel on sattunud tédotsijate arvu jarsu suurenemise tagajarjel tdsise surve alla.

Joonis 46. Pikaajaliste tootute protsent aktiivse elanikkonna hulgas
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Osalemine aktiivse tooturupoliitika meetmetes on EL.i I6ikes siiani vaga erinev. Aktiivne
tooturupoliitika on Uheks nurgakiviks, millega kindlustada tooturutileminekute edukus ja
tooturgude hea toimivus. Koos tdhusa elukestva dppe taristuga on aktiivne té6turupoliitika
see, mis pakub tegelikku toetust (ja tagab kindlustunde) tasakaalustatud turvalise paindlikkuse
susteemis, mida peetakse tO6turu toimivust parandavaks teguriks. Selle taustal on
lilkmesriikide vahelised erinevused aktiveerimismeetmetes osalemise néitajate puhul eriti
silmatorkavad. Uhelt poolt on suur hulk liikmesriike (Kreeka, Rumeenia, Bulgaaria, Laéti,

Sloveenia, Horvaatia, Kipros ja Malta), kus 2016. aastal osales aktiivse tooturupoliitikaga
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pakutavas tegevuses vahem kui 10 % neist, kes to6tada tahtsid. Lisaks véhenes neis enamikul
juhtudel viimastel aastatel nende isikute osakaal veelgi. Teisalt on ka hulk riike, kus see
osalemise maar on tle 40 % (Rootsi, Prantsusmaa, Taani, Ungari, Luksemburg ja Belgia).
Neis riikides on uldine suundumus 2013. aastast alates positiivne vdi stabiilne. See néib
viitavat sellele, et kdnealust poliitikat kirjeldava néitaja puhul liikmesriikide vahel l&henemist
ei toimu’. Enamikus riikides on osalemise maarad parast kriisi langenud (mérkimisvaarsed
erandid on Belgia, Ungari, Rootsi, TSehhi Vabariik ja Eesti), mis nditab, et td0otsijate arvu
suurenemine ei ole kaasa toonud aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemise

proportsionaalset kasvu.

Joonis 47. Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalejad (100 t66tada sooviva inimese
kohta)
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Allikas: Eurostat, téoturumeetmete andmebaas ja t66jdu-uuring. Uhendkuningriigi kohta varsked andmed
puuduvad. Itaalia kohta 2016. aasta andmed puuduvad.

Ka koguinvesteeringud aktiivsesse tooturupoliitikasse tunduvad olema liikmesriigiti
vaga erinevad. Kui pikaajaliste t0otute osakaal on aktiivse td6turupoliitika tulemuslikkuse
ligikaudne néitaja, on ka see erinevus murettekitav. Kuigi t00turuteenustele ja -meetmetele
suunatud kulutused on teatud mééral seotud asjaomase liikmesriigi t66tuse ja konkurentsi
olukorraga, néitavad need arvud suurt erinevust selles osas, kuivord ollakse valmis looma
tulemuslikku aktiivse tooturupoliitika siisteemi. TO6turuteenustele ja -meetmetele suunatud
kulutused varieeruvad 1,5 %-st SKPst alla 0,1 %-ni SKPst liikmesriikides, kes investeerivad

vahem (joonis 48). Liikmesriigid, kes investeerivad koige véhem aktiivsesse

73 Seda néitajat tuleks siiski tdlgendada ettevaatusega, kuna sellega mdddetakse tiksnes to6turupoliitika meetmetes osalemist (mitte nende tulemuslikkust), ja mitme riigi
puhul on andmekogumisprotsessi tttu kisitav ka statistika usaldusvaarsus.
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tooturupoliitikasse, on tihti ka need, kus olulist osa selle poliitika stisteemist kaasrahastatakse

ESFi vahenditest ja kus siisteemi jatkusuutlikkus pikas perspektiivis on kusitav.

Joonis 48. To6turuteenustele ja -meetmetele tehtud kulutused (2016) ja pikaajalise
tootuse osakaal (2017)
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Pikaajalise tootuse osakaal (2017)
— kulutused té6turuteenustele ja meetmetele (% SKPst)

Avalikud  to6turuasutused on tadhtsaimad tooturuasutused, kes vastutavad
toootsimistoetuste eest ja kuhu toootsijad aktiveerimismeetmetes osalemiseks
pdorduvad. Kuigi avalikud to6turuasutused on igas riigis erinevalt Ules ehitatud, on kdigi
nende eesmaérk viia nii registreeritud tootutele kui ka todandjatele teenuseid osutades toéturul
kokku ndudlus ja pakkumine. Eelkdige on nende ulesanne selgitada valja klientide profiili,
ndustada neid ja pakkuda personaalset toetust, saata neid koolitusele vO&i mdnes
aktiveerimismeetmes osalema, lisaks maksavad nad (paljudes riikides) ka t0otus- ja/voi

sotsiaaltoetust.

Hoolimata sellest on avalike to6turuasutuste tohusus tédotsingutoetuste pakkumisel
lilkmesriikides ebathtlane, sdltudes muu hulgas nende asutuste suutlikkusest, osutatavate
teenuste kvaliteedist ja koordineeritusest muude tegijate pakutavate teenustega. Need
erinevused peegeldavad paljudel juhtudel seda, kuivord tootud kasutavad t66 otsimiseks
avalike tooturuasutuste teenuseid (lisaks sellele, et nad tdidavad ametliku to6tuks
registreerumise nduet, mida on tavaliselt vaja selleks, et saada to6tus- ja muid sotsiaaltoetusi).

Joonisel 49 on naidatud téootsingutel avalike todturuasutuste teenuseid kasutavate tootute
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osakaal. Need nditajad ei erine vdga 2018. aasta Uhises to0hdivearuandes esitatutest. Selle
jaotuse madalamas osas olid Hispaania, Itaalia ja Rumeenia, kelle naitajad olid 2017. aastal
koige madalamad (alla 30 %), neile jargnesid Madalamaad, Uhendkuningriik ja Portugal
(30 % ja 40 % vahel). Vastupidiselt aga nditeks oli Leedus, Slovakkias, TSehhi Vabariigis,
Austrias, Saksamaal ja Kreekas nende tootute osakaal, kes kinnitavad, et kasutavad
toootsingutel avalike tOoturuasutuste teenuseid, Ule 70 %. Keskmiselt on avalike
to0turuasutuste teenuste kasutamine toootsijate poolt kriisi puhkemisest saadik pidevalt
vahenenud, tépsemalt langes see 58,1 %-It 2008. aastal 45,2 %-le 2017. aastal (1
protsendipunkt véhem kui 2016. aastal). Mdnes liikmesriigis on aga registreeritud
vastupidised suundumused, eriti suur on olnud kasv Lé&tis ja Kuprosel (ile 30
protsendipunkti), Eestis ja Kreekas (umbes 15 protsendipunkti) ning Rumeenias ja Sloveenias
(umbes 9 protsendipunkti). Mdnes neist riikidest vdib suurem maar olla tingitud sellest, et
hlvitiste saamiseks on muudetud registreerimise kohustus rangemaks. Joonis 50 annab aimu
sellest, kuidas t66tud kasutavad moningaid alternatiivseid to6otsimismeetodeid, sh
eradiguslikke toohdivetalitusi, otse to6andja juures kandideerimist ja mitteformaalseid
meetodeid, naiteks sdpradelt, sugulastelt ja ametitihingutelt kisimine. Kuigi tldmustrit on
raske leida, selgub, et liikmesriikides, kus avalike td6turuasutuste teenuste kasutamine oli

vdike, kasutatakse mitteformaalseid meetodeid kdige sagedamini.
Joonis 49. Todotsingutel avalike té6turuasutuste teenuseid kasutavate todtute osakaal
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Allikas: Eurostat, t60jéu-uuring.
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Joonis 50. Toédotsingutel muid tdéootsimisvdimalusi kasutavate tootute osakaal (2017)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Piisavate todtushivitiste maksmine mdistliku aja jooksul ja koigile tootajatele, millele
lisaks osutatakse ka tBhusaid aktiivse tooturupoliitika teenuseid, on téahtsaim vahend
toootsijate toetamiseks tooturustaatuste vahelise liikumise ajal. 2018. aasta (hises
toohbivearuandes on esitatud ELi  to6tushivitissiisteemide  pdhijoonte  pdhjalik
vOrdlusanalliis, mis pohineb tulemustel, mis t66hdivekomitee (EMCO) sai téotushiivitiste ja
aktiivse tooturupoliitika meetmete vordlemisel. Analliis, milles vaadeldi mitmeid
tulemuslikkuse ja poliitikavahenditega seotud néitajaid (2016. vdi 2017. aasta kohta soltuvalt
andmete kattesaadavusest) on dldjuhul ikka veel kehtiv, kuna kéesoleva aruande
vaatlusperioodi jooksul tehti véahe poliitilisi muudatusi (Uksikasjalikum teave liikmesriikide
poolt ellu viidud asjaomase valdkonna reformide kohta on esitatud punktis 3.3.2,
litkmesriikides tehtud reformide pikaajaline Ulevaade on Euroopa Komisjoni 2018. aasta
dokumendis™). Selles osas tehakse Ulevaade tehtust, tapsemalt poliitikavahenditega seotud
néitajatest. Lisaks vaadeldakse tdiendavaid nditajaid to6tute toootsijate puhul kehtiva t60

otsimise nbude ranguse kohta, selle naitaja osas lepiti to6hdivekomitees kokku 2018. aastal.

Lihiajalistest tootutest’”® saab to6tushiivitisi keskmiselt ligikaudu (iks kolmandik. See
osakaal on Kriisi jarel pisut vahenenud (34,4 %-It 2008. aastal 32,7 %-le 2017. aastal), kuid
plsinud viimastel aastatel stabiilsena. Samas on sdilinud ka markimisvéarsed erinevused
lilkmesriikide vahel (joonis 51). Need erinevused sOltuvad sellest, kuidas eri riikide

tootushavitisstisteemide poliitika on kujundatud (eelkdige hivitiste saamise tingimustest,

74 Euroopa Komisjon (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (Té6turu ja palkade suundumused Euroopas), 2018. aasta aruanne. Luksemburg, Euroopa

Liidu Valjaannete Talitus.

™ Inimesed, kes on to6tud olnud vahem kui aasta.
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hivitiste maksimaalsest kestusest, toootsimisnduete rangusest ja kattumisest muude
sotsiaalkaitsekavadega) ja ka nende majandustsukli positsioonist. Pikemat aega vaadeldes
registreeriti ajavahemikul 2008-2017 suurim hvitistega kaetuse kasv Latis (peaaegu 16
protsendipunkti), Itaalias (10 protsendipunkti) ja Prantsusmaal (9 protsendipunkti). Teisest
kiljest registreeriti suurim langus Ungaris (-15 protsendipunkti), Luksemburgis (-12
protsendipunkti), Horvaatias ja Saksamaal (—10 protsendipunkti). Samas on Saksamaal ikkagi
kaetuse méaar kdige suurem (62,8 %), talle jargnevad Soome, Austria, Belgia ja Prantsusmaa,
kus see maar on ule 50 %. Vastupidiselt registreeriti madalaim huvitistega kaetuse maar
Maltal, Horvaatias, Poolas, Rumeenias ja Bulgaarias, kus see méar jadb kaugele alla 15 % ega

ilmuta paranemismarke.

Joonis 51. Luhiajaliste to6tute tootushivitistega kaetus
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Allikas: Eurostati t60jéu-uuringu andmetel pdhinevad arvutused. Mérkus: lirimaa ja Madalmade kohta andmed
puuduvad.

Tootushuvitiste Ulesehitus ei ole liikmesriikides ajavahemikus 2016-2018 palju
muutunud. To606tushivitiste saamiseks peab tootul  Gldjuhul  olema omandatud
miinimumtddstaaz ja/voi peab ta olema teatava aja jooksul tasunud sotsiaalkindlustusmakseid.
Nagu néha joonisel 52, ulatub see miinimumperiood vahem kui 20 nadalast Prantsusmaal ja
Itaalias kuni aastani (52 ndadalat) vOi Ule selle Poolas, Rumeenias ja Slovakkias.
Ajavahemikus 2016-2018 ei registreeritud peaaegu Uhtegi muutust, on vaid kolm erandit.
Austrias ndutakse tootushivitise esmakordselt taotlejalt 52né&dalast sotsiaalkindlustusmakse
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perioodi viimase 24 kuu jooksul. Samas jargnevate taotluste puhul on seda perioodi
vahendatud 28 nddalale. Bulgaarias pikendati to6tushuvitise saamise diguse tekkeks vajalikku
perioodi Uheksakuuliselt kindlustusperioodilt 15 kuu jooksul enne to6tuks jd&mist vahemalt
12kuulisele kindlustusperioodile 18 kuu jooksul enne tootuks jadmist. Sarnaselt véhendati
hilvitistega kaetust Létis, kus suurendati véhemalt Gheksakuulist sissemakseperioodi 12 kuu
jooksul enne tootuks jaamist vahemalt 12kuulisele kindlustusperioodile 16 kuu jooksul enne
tootuks jadmist. Mis puudutab hivitiste maksimumkestust (joonis 53), siis aastatel 2017 ja
2018 muutusi ei olnud. Belgia jadb todtushivitise téhtajatu kestusega skaala kérgeimale
astmele, seda tuleks aga vaadata t66tu abiraha ststeemi puudumise kontekstis. Vastupidises
olukorras on Ungari ja Malta. Enamikus liikmesriikides on td6tushivitisega kaetuse kestus
jatkuvalt ltihem kui sissemakseperiood, vaid neljas riigis (Prantsusmaa, Madalamaad, Kreeka,
Luksemburg) on need perioodid vordsed ja kolmes riigis (Soome, taani, Belgia) on
tootushivitise saamise periood pikem. Mis puudutab to6tushlvitiste taset ja piisavust, siis on
liilkmesriikide vahelised erinevused samuti suured. Niiteks liihikese toOstaaziga (iiks aasta)
madalapalgalise  t06taja puhul ulatub netoasendusmadr alla 20 % varasemast
(neto)sissetulekust (Ungaris) kuni ligikaudu 90 %-le (Luksemburgis) (joonis 54). Kui vdrrelda
netoasendusmadrasid 2. ja 12. kuul parast tootuks jaamist, on naha hivitiste maksmise
Iopetamise  moju  (inimesed kuuluvad muude skeemide, néiteks t6otus- VoI

sotsiaalabiskeemide alla) voi hiivitiste suuruse vahenemist aja jooksul ™.

% Selle nditaja jaoks kasutatud OECD mudelit tdiendati ndukogus 2018. aastal vastuvdetud Uhise

toohdivearuande pdhjal, seda eelkdige Austria, Taani, Eesti, Soome, Saksamaa, Hispaania, lirimaa, Itaalia ja
Uhendkuningriigi puhul.
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Joonis 52. Hivitise saamise 6iguse tekkeks vajalik periood (nédalates), 2016 ja 2018
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Allikas: Vastastikuse sotsiaalkaitse infostisteemi (MISSOC) andmebaas ja riikide digusaktid. Markus: Maltal
(2018) on huvitise saamise Giguseks vajalik miinimumperiood 50nddalane sissemakseperiood, millest vahemalt
20 nadalat peab olema makseid tehtud voi krediteeritud kahe eelmise kalendriaasta jooksul; lirimaal (2016 ja
2018) peab alates isiku esmakordsest té6leasumisest olema tehtud vahemalt 104 nédalast sissemakset.

Joonis 53. Hiivitiste maksimumkestus iiheaastase toostaazi korral, 2017 ja 2018
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Allikas: Vastastikuse sotsiaalkaitse infostisteemi (MISSOC) andmebaas ja riikide digusaktid (jaanuar 2017 ja
jaanuar 2018). Markus: Belgias ei ole hiivitiste maksmise 18ppu maaratud. Kiiprosel arvutatakse nadalaid
kuuepdevase téonadala alusel. lirimaal makstakse hivitisi 39 nadalat (234 paeva) ainult neile, kes on tasunud

110



260 nédalat vdi kauem sotsiaalkindlustussiisteemi (PRSI) sissemakseid. Slovakkias ei ole aastase to0staaziga
isikul Gigust saada todtushiivitist (seal ndutakse vahemalt kaheaastast todtuskindlustusmaksete tegemist viimase
kolme aasta jooksul). Poolas varieerub kestus sdltuvalt piirkonna td6tuse maarast, mida vorreldakse riigi
keskmise méaraga.

Joonis 54. Tootushivitiste netoasendusmaar 67 % juures keskmisest palgast tootuse 2.
ja12. kuul (2018)
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Allikas: Euroopa Komisjon OECD maksude ja huvitiste mudelite pdhjal. Méarkus: Nditaja on arvutatud lasteta
vallalise, 20aastase isiku lithikese tO0staazi (iiks aasta) korral. Tépsemad metodoloogilised iiksikasjad on
allmérkuses 76.

Liikmesriigid on valja todtanud mitmeid strateegiad tootushivitiste saajate
aktiveerimiseks. Vastuvdetud poliitikavahendites jargitakse vastastikuste kohustuste
pdhimotet. Eelkdige ndutakse tOotushivitiste saajatelt, et nad tegeleksid t60 otsimisega.
Samal ajal peavad riigiasutused neid inimesi t60 otsimisel toetama ja vBimalike t66 saamisel
ettetulevate takistuste Uletamisel aitama, kusjuures nad peavad kontrollima, kuidas
asjaomased inimesed vastavad todvalmiduse tingimusele, ja rakendama vajaduse korral
karistusi. Varajase sekkumise ja tOotutele tdootsijatele mdeldud teenuste vajaduspdhisuse
pdhimdbtted on liikmesriikides laialdaselt omaks vdetud, et lihendada toétusperioode,
edendada toootsijate ja todandjate kokkuviimise kvaliteeti ning hoida éra pikaajalist to6tust ja
toootsija heitumist. Enamikus liikmesriikides on avalikele td6turuasutustele seatud
kohustuslike ndudmiste hulgas todotsijatele teatavat liiki varajase toetuse pakkumine

(toootsija profiili ja personaalse tegevuskava koostamine, individuaalne nGustamine).
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Erinevused tdotushivitisele lisanduvate tédévalmiduse tingimuste ja todotsimisnduete
rangusastmes’’ on suured. Joonisel 55 on naidatud td6tushiivitiste saajatele esitatavate
toovalmiduse nduete ja t60 sobivuse kriteeriumide rangusastet. VVastavad néitajad on kdige
rangemad Poolas, Taanis, Maltal ja Horvaatias ning koige leebemad Belgias, Leedus,
Kiprosel, Soomes ja Hispaanias. Joonisel 56 on ndidatud toootsimise ja tootute jarelevalve
nduete ranguse suured erinevused. Rangemad nduded on Maltal, Uhendkuningriigis ja
Luksemburgis, samas leebemad nduded on Kiiprosel, Kreekas ja Poolas. L&puks on joonisel
57 néidatud tootushivitiste saajate suhtes todvalmidus- ja to6otsimisndude mittetditmise
korral kohaldatavate Kkaristuste suurt erinevust. Selgub, et Kkaristused on koéige rangemad
Sloveenias, Rumeenias, Luksemburgis, Kreekas, Horvaatias ja Portugalis ning kdige
leebemad Austrias, Ungaris, Kuprosel, lirimaal, Taanis ja Saksamaal (monel juhul on see
seotud havitiste maksmise luhiajalisusega). Malta, Horvaatia ja Eesti eeskirjad on koige
rangemad igas mdttes. Mitmes liikmesriigis on ranged eeskirjad teatud aspekti osas
kombineeritud vdhem rangetega mone teise aspekti osas. Né&iteks on Taani eeskirjad
toovalmiduse ja t06 sobivuse kriteeriumide osas ranguselt teisel kohal, kuid karistuste osas
Uhed leebemad. Need erinevad lahenemisviisid annavad aimu sellest, kuidas riiklikes
ststeemides lahendatakse tootuskindlustushivitistele omast moraaliriski kiisimust. Néiteks
peetakse rangemaid toootsimise ja -valmiduse ndudeid toootsimist ja todpakkumisele kiiremat
vastamist soodustavaks teguriks, mis seega tasakaalustavad to6tushivitisstisteemiga loodava
vBimaliku rahaliselt ebasoodsama olukorra teket ja vahendavad tootuse kestust. Samas vdivad
liiga ranged nbuded avaldada soovitule vastupidist mdju, naiteks selles osas, mis puudutab
hivitisega kaetuse vahenemist voi toootsijate ja td6andjate vahemkvaliteetset kokkuviimist,
mis ei pruugi jaada pikemaks plsima (rohkem inimesi langeb Uha sagedamini taas

tootustaatusesse).

77 Need poliitilised néitajad tootati valja OECDs ja neis on kasutatud pohjalike eksperdiuuringute andmeid. Nad annavad teavet diguslike (st de jure) tingimuste kohta, kuid
mitte nende rakendamise kohta (mis vdib olla samu eeskirju omavate riikide puhul véga erinev).Neid néitajaid ei saa tdlgendada lihtsustatult, kuna nn ranguse optimaalset

taset téootsimise ja -valmiduse kriteeriumide puhul ei ole véimalik maérata.
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Joonis 55. Tédvalmiduse ja t66 sobivuse Kriteeriumid, 2017
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Allikas: OECD. Mérkus: skaala algab Uhest (kdige leebem) ja ulatub viieni (kdige rangem).

Joonis 56. Toootsimise ja tootute jarelevalve nbuded, 2017
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Allikas: OECD. Markus: skaala algab thest (kdige leebem) ja ulatub viieni (kdige rangem).
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Joonis 57. Huvitistega seonduvate karistuste rangus, 2017
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Allikas: OECD. Mérkus: skaala algab uhest (kdige leebem) ja ulatub viieni (kdige rangem).

Tootajate ja Oppijate liikuvuse ees seisvate takistuste kdrvaldamine voib aidata
suurendada tdoalast konkurentsivbimet ja arendada oskusi ning seega aidata Euroopa
toéoturu vdimalusi taiel maaral ara kasutada. 2017. aastal oli ELis ligikaudu 12,4 miljonit
to0ealist (20-64aastast) kodanikku, kes elasid oma kodakondsusjargsest riigist erinevas
liikmesriigis’®. 2016. aastaga vérreldes on see naitaja suurenenud 5 % vérra, see kasvutempo
on sarnane varasemate aastate omale. Saksamaa ja Uhendkuningriik olid 2017. aastal
peamised vastuvdtvad elukohariigid, kus elas vastavalt 3 miljonit ja 2,6 miljonit mujalt
saabunut, neile jargnesid Hispaania (1,4 miljonit inimest), Itaalia (1,2 miljonit inimest) ja
Prantsusmaa (ligikaudu 1 miljon inimest). Kui Saksamaa ja Uhendkuningriigi puhul on néha
kasvutrendi (alates 2015. aastast), siis Itaalia ja Prantsusmaa puhul on kasv tagasihoidlikum
(Ja keskmisest madalam). Skaala teises otsas oli Hispaanias EL 28-st saabunute absoluutarv
kdige vdiksem ning véhenes 2016. aastaga vorreldes 1 % vorra. Langustrendi jatkumist (kuigi
aeglasemalt) voib taheldada juba 2014. aastast saadik. Peamised paritoluriigid 2016. aastaga
vOrreldes muutunud ei ole — Rumeenia, Poola, Portugali, Itaalia ja Bulgaaria kodanikud
moodustavad ELi tasandil suurimad véljardndajate rihmad. Nende riikide naitajad kokku

ulatuvad umbes 6,6 miljoni inimeseni, see on ule poole EL 28 liikuvatest kodanikest ELis.

78 See arv viitab pikaajalistele EL 28 tooealistele liikuvatele kodanikele, kes elavad ELi 28 liikmesriigis, ning selle aluseks on Eurostati rahvastikustatistika. Tapsemalt vt

(ilmuvat) 2018. aasta aruannet ELi-sisese t60jou liikuvuse kohta, mille on koostanud td6hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.
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Rahvastiku osakaalust on suurim elanikkonna valjavool registreeritud Leedus, Rumeenias ja
Latis; kasvutrendi vOib n&ha Leedu, Rumeenia LA&ti, Eesti ja Horvaatia puhul. Peamised
péaritolu- ja sihtriigid on pusinud samadena ka majanduslikult aktiivsete kodanike (st to6tajad

ja toootsijad) seisukohast vaadelduna.

Vélismaal dppimine on kasulik oskuste arendamise ja to6turu valjavaadete seisukohast.
Opiréndes osalejad aitavad pérast valismaal Gppimist koju péordudes oma riigis teadmisi
arendada, tugevamat kultuurilist teadlikkust luua, uusi tehnoloogilisi oskusi rakendada ja
suutlikkust suurendada. Lisaks suurendab riikide vaheline Ulidpilasvahetus akadeemiliste
asutuste vahelise koost66 vOimalusi, aidates saavutada Euroopa eesméarki muuta
haridusststeemid avatumaks ja ajakohasemaks. Praegu on vaid vdike osa eurooplastest
omandanud korghariduse valismaal. 2016. aastal oli vaid 10,7 % ELi liikmesriikidest parit
kdrgkoolildpetanutest liikuvad; 3,1 % omandas kraadi valismaal ja I6petas dpingud mdnes
teises riigis kui riik, kus ta oli saanud bakalaureuse kraadi, ning 7,6 % osales ainepunktide
omandamisega seotud liikuvuses ja veetis ajutise dppeperioodi ja/vdi Gppepraktika valismaal.
Liikmesriigid, kus valjaspool koduriiki korgkoolilopetanute osakaal on suurim, on
Luksemburg (84,4 %), Madalmaad (23,2 %) ja Soome (19,5 %). Veel neljas ELi liikmesriigis
(Saksamaa, Prantsusmaa, Kipros ja Leedu) on 0lidpilaste liikuvuse maar le 15 %.
Riikidevahelise liikuvuse mustreid saab selgitada mitmest tegurist lahtuvalt, naiteks vdib tuua
geograafilise laheduse, keelelise seotuse voi ingliskeelsete dppeprogrammide olemasolu mitte
inglise keelt kdnelevates riikides. Opetamise kvaliteet kdrgkoolis ja kdrgkoolide reputatsioon

aitab samuti huvi suurendada.

Sotsiaaldialoog, kas siis kahe- v6i kolmepoolne, on Euroopa sotsiaalse turumajanduse
oluline element. See vBimaldab teha kokkuleppeid ja votta poliitikameetmeid, mis aitavad
tasakaalustada to6turu mdlema osapoole huve. Tdhus sotsiaaldialoog aitab leida koiki
osapooli rahuldavad lahendused, sellega vahendatakse Uhiskondlikke konflikte ja
suurendatakse sotsiaalset thtekuuluvust. Sotsiaaldialoogi oluline komponent on partnerite
vaheline vastastikune austus ja usaldus, mis tuleneb varasemast koosté6kogemusest ja tugineb
positiivsetele labird&kimistulemustele. Et sellised l&birdadkimised ©nnestuksid, peavad
sotsiaalpartnerid olema Uksteisest ja valitsusest s6ltumatud (sotsiaalpartnerite autonoomsus).
Sotsiaaldialoogist on kasu to6tajatele, todandjatele ja valitsustele. 2015. aasta maértsis tehtud
algatuses ,,Sotsiaaldialoogi uus algus®, ndukogu jireldustes ja neljapoolses avalduses ,,Tugeva
sotsiaaldialoogi uus algus®, millele on alla kirjutanud Euroopa sotsiaalpartnerid, komisjon ja

Madalmaad kui eesistujariik ndukogu nimel (mdlemad voeti vastu 2016. aasta juunis),
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kutsutakse liikmesriike Ules kaasama asjakohaste reformide ja poliitikate véljatoétamisel ja
rakendamisel sotsiaalpartnereid ja jargima seejuures riiklike tavasid. Euroopa sotsiaaldiguste
sambas ja uues té6hdivesuunises nr 7 on taas sdnastatud, et sotsiaaldialoog on Euroopa Liidu

pdhivaartus.

Euroopa Liit seisab silmitsi sotsiaalse dialoogi riiklike ststeemide mitmekesisusega.
Need erinevused on enamjaolt seotud erinevate institutsiooniliste raamistike ja
sotsiaalpartnerite organisatsioonide tegevussuutlikkusega, mis kokkuvottes muudavad
sotsiaaldialoogi kvaliteedi vagagi erinevaks. Kuna kdigile Uhtviisi sobivat mudelit ei ole,
tuleks hasti toimiva ja tdhusa kolmepoolse sotsiaaldialoogi susteemi Uhise nimetajana
késitada Oigesti ajastatud ja sisulist sotsiaalpartnerite kaasamist poliitika kujundamisse ja
rakendamisse, kusjuures toetada tuleb sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist. Sama
kehtib ka kahepoolse sotsiaaldialoogi suhtes.

Sotsiaalpartnerite suutlikkusel on sotsiaaldialoogi kujundamisel oluline roll.
Sotsiaalpartnerite lilkmesuse nditajad annavad aimu sellest, kuivdrd hasti suudavad
sotsiaalpartnerid esindada kummagi t66turu osapoole vastavaid kollektiivseid huve (joonis
58). Mida suurem on liikmete arv ja mida laiem esindatus, seda tugevamad on vaidetavalt
nende haal ja volitused. Samas ei anna need nditajat téielikku tlevaadet. Néaiteks voib teatud
liilkmesriikides, kus ametitihingutesse kuulumise mdddetud madr vaike (nt Prantsusmaa), olla
nende toetajaskond piisavalt lai ka mitteliikmete hulgas (vt Eurobaromeetri andmeid
ametilihingute usaldamise kohta) ning nad voéivad olla vagagi suutlikud poliitika arendamises
osalemisel. Enamikus liikmesriikides on ametitihingutesse kuulumise mé&ar 1980ndatest
aastatest alates alanenud, to6andjate organisatsioonide maar aga pusinud enam-vahem sama.
Liikmesuse koguarvule lisaks v@ib sotsiaalpartnerite suutlikkust mdjutada ka esindatuse
struktuur (rohkem voi vdhem Kkillustunud), seda eriti juhul, kui Killustatud esindatusega

kaasneb vahene koordineerimine.
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Joonis 58. Ametitihingutesse kuulumise méaar
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Allikas: OECD ja ICTWSSi andmed (allikat kasutati vastavalt lilkmesriigi kohta uuemate andmete olemasolule). Markus:
maér on arvutatud ametitihingu liikmete osakaaluna kdigi tddtajate hulgas. Andmete aastad: Rootsi puhul 2017, Austria,
Tsehhi Vabariigi, Taani, Soome, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu, Madalamaade ja Uhendkuningriigi puhul 2016,
Belgia, Eesti, Prantsusmaa, Lati, Luksemburgi, Portugali, Slovakkia, Sloveenia ja Hispaania puhul 2015, Poola puhul 2014,
Kiprose ja Kreeka puhul 2013, Horvaatia, Malta, Bulgaaria ja Rumeenia puhul 2012. Té6andjate organisatsioonide méaara ei
ole mitme liikmesriigi puhul viimastel aastatel ajakohastatud, seepérast seda joonisel ei kajastata.

Suutlikkuse suurendamise meetmeid toetatakse mitmes liikmesriigis Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendusel. Rahalist toetust on selleks antud muu
hulgas Bulgaarias, Kiiprosel, TSehhi Vabariigis, Kreekas, Prantsusmaal, Leedus, Litis,
Poolas, Slovakkias ja Portugalis. Portugalis toetatakse Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
vahenditest sotsiaalpartnerite institutsioonilise suutlikkuse suurendamist, pidades silmas
sotsiaalpartnerite olulist rolli t66turu institutsioonide ajakohastamisel, sh aktiivse
tooturupoliitika meetmete ning kutsehariduse ja -Oppe haldamisel ja rakendamisel. LAétis
toetatakse ESFi vahenditest kahepoolse sotsiaaldialoogi tugevdamist. Projektide eesmark on
luua Giguslik raamistik, mis lihtsustab eri sektorite vahelist sotsiaaldialoogi. Praegu on
mitmes liikmesriigis ruumi parandada ELi vahendite kasutamist sotsiaalpartnerite suutlikkuse

suurendamisel.

Tookeskkonna uldine muutumine loob sotsiaalpartnerite organisatsioonidele uusi
vOimalusi, kuid toob endaga kaasa ka uusi ohte. Juba praegu on erinevate lepingulise
tookorraldusega tootajate esindatus sellistes organisatsioonides véga erinev. Tapsemalt on
alalise t66lepinguga tootajad ametitihinguga seotud oluliselt suuremal méaral kui téhtajalise
toolepinguga tootajad. Lisaks sellele puudub esindatus enamiku uusimate t66hdivevormide
puhul. Madalmaades korraldatud uuringud nditavad, et need arengusuunad vdivad mdjutada

kollektiivlabiradkimiste tulemusi, vahendades palgatdusu sektorites, kus mdne muu sektoriga
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vorreldes on palju sdltumatuid todtajaid (ja vahem ametitihingute liikmeid)”®. Samas on
kasvavas teenussektoris tegutsevad ettevotjad vahem tdenéoliselt todandjate organisatsioonide
litkmed kui toostussektori to0andjad. Viimastel aastatel on sotsiaalpartnerite organisatsioonid
pludnud varvata uusi liikmeid vdi tugevdada teatavate alaesindatud riihmade (nt noorte ja
platvormitottajate) hé&alt suunatud strateegiate ning varbamisalaste joupingutustega, luues

organisatsioonisiseseid eristruktuure®.

ELis hinnatakse sotsiaalpartnerite organisatsioonide esindatust tavaliselt kahe
pdhimdtte alusel. Uhest kiiljest toetutakse mdnes riigis ,,digusliku vastavuse* pdhiméttele,
mis tdhendab, et sotsiaalpartnerite esindatust reguleeritakse teatud arvu Giguslike nduetega,
tapsustakse kollektiivlabiradkimistes osalemise eeltingimused ja siduvate kollektiivlepingute
olemasolu (nt valimised ja ametitihingu litkmesus ning t66tajate kaetus voi to6andja poolsete
organisatsioonide liikmesus). Teisest kiiljest on liikmesriike, kus tuginetakse ,,vastastikuse
tunnustamise* pohimdttele, mis hdlmab sotsiaalpartnerite iseregulatsiooni. On ka riike, kes
kombineerivad neid kahte p&himdtet. Praktikas vdib labipaistvuse puudumine muuta eri

organisatsioonide esindatuse tihese hindamise keeruliseks®".

Euroopa poolaasta raames puhendatakse sotsiaaldialoogile Uha suuremat téhelepanu.
2017. aastal korraldas toohdivekomitee téieulatusliku mitmepoolse jarelevalvetegevuse, et
vaadelda sotsiaalpartnerite kaasamist reformide tegemisel ja poliitika kujundamisel. Seda
rohutati institutsionaalselt téohdivesuunistes ning see hdlmas 14 liikmesriigi olukorraga
tutvumist ning vastavate riigipdhiste jarelduste esitamist. Riiklikud sotsiaalpartnerite
esindused viibisid kohal ja tutvustasid oma ndgemust olukorrast. Kuigi sotsiaaldialoogi
korraldus on igale riigile eriomane, ilmnesid labivaatamise k&igus probleemid, mis on thised
mitme labivaadatud liikmesriigi jaoks. Siia alla kuuluvad nditeks sotsiaalpartnerite
suutlikkuse kisimused ning vajadus prognoositava, sisulise ja digeaegse sotsiaalpartneritega
konsulteerimise jarele reformide eri etappides. Selle mitmepoolse jarelevalvetegevuse
jareldused ja riikide aruannetes esitatud vastavad analiiiisid tdid kaasa sotsiaaldialoogi
tdhtsuse réhutamise riigipohistes soovitustes (komisjon esitas need soovitused 2018. aasta
mais ja ndukogu vOttis vastu sama aasta juulis). Kahe liikmesriigi (Ungari ja Rumeenia)

soovitustes rohutati selgelt vajadust sotsiaaldialoogi parandamise jarele, mitme teise

" DNB (2018), DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote,
avaldatud 1. veebruaril 2018.

8 v/t Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2017. ja 2018. aasta aruande 5. peatiikki.

81 The concept of representativeness at national, international and European level* (Esindavuse pShiméte riigi,
rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil), Eurofound (2016).
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liilkmesriigi puhul tuletati pdhjendustes meelde sotsiaalpartnerite rolli, mdnel juhul ka
esinevaid probleeme. Nii mdnigi kord on ruumi sotsiaalpartnerite suutlikkuse parandamiseks
ning selleks, et tagada neile prognoositava ja 0Oigeaegse konsulteerimise jaoks piisav

raamistik, sealhulgas Euroopa poolaasta kdigis olulistes etappides.

Ka kodanikuthiskonna organisatsioonidega konsulteerimine on oluline tagamaks, et
reforme kavandatakse ja rakendatakse t6husalt. Nagu on réhutatud 2018 aasta juulis
vastuvoetud labivaadatud toohdivesuunistes, peaksid liikmesriigid votma vajaduse korral
arvesse kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogemusi t6ohdive ja sotsiaalkiisimuste alal
ning tuginema seejuures olemasolevatele riiklikele tavadele. Et nende organisatsioonide
kaasamine oleks viljakas poliitiliste valjakutsete ja diguskaitsevahendite kindlakstegemisel,
on oluline, et dialoog oleks inspireeritud avatuse, pluralismi ja labipaistvuse p&himdtetest.
Esialgsed tdendid® viitavad sellele, et kodanikutihiskonna huviriihmade kaasamine on
lilkmesriigiti véga erinev, see puudutab nii Euroopa poolaastat kui ka Uldisemalt
konsultatsioone kavandatud reformide teemal. Huviriihmadega konsulteerimine voib olla
keeruline riikides, kus kodanikuihiskond on véhem organiseerunud: eelkdige v6ib mdnes
litkmesriigis olla probleemiks kodanikutihiskonna organisatsioonide ebapiisavad vdimalused

aktiivselt poliitilises arutelus osalemiseks.

3.3.2. Poliitikameetmed

Mones liikmesriigis tehakse reforme tdokaitsealaste Oigusaktide valdkonnas, et
saavutada parem tasakaal paindlikkuse ja kindluse vahel ning valtida Killustatust.
Prantsusmaal kehtestati 2018. aasta jaanuaris t060iguse tldisema reformi osana kohustuslik
staazi- ja vanusepOhine vordlusalus tdotajatele hivitiste maksmiseks juhul, kui nad on
majanduslikel pdhjustel ametist ebaseaduslikult vabastatud; eesmérk on Uhtlustada sarnaste
juhtudega seotud summasid ja hélbustada vaidluste lahendamist lepitamisetapis. Seevastu aga
suurendatakse 25 % vorra lahkumishivitist, mida makstakse juhul, kui ametist vabastamine
on majanduslikult pdhjendatud. Peale selle vdivad ettevdtjad pérast ametitihingutega labi

radkimist enamuse kokkuleppel rakendada RCC-menetlust (Rupture Conventionnelle

8 Need andmed on saadud niiteks 2. oktoobril 2018 Briisselis toimunud seminarilt, mis kandis nime ,,The Social
Pillar and European Semester as tools for delivering social Europe — a reflection with civil society
(SotsiaalBiguste sammas ja Euroopa poolaasta kui sotsiaalse Euroopa eesmérkide saavutamise vahendid —
kodanikuiihiskonnaga peetud arutelud).
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Collective) ehk menetlust, mille kohaselt t60taja astub vastastikusel kokkuleppel tagasi ja
saab huvitist (mis ei voi olla vaiksem individuaalsest lahkumishivitisest). Selle mehhanismi
kasutamise peavad avaliku sektori asutused kinnitama, eelkdige selleks, et valtida
kuritarvitust. Ajavahemikku, mille jooksul vGib alustada kohtumenetlust ametist vabastamise
vaidlustamiseks (v.a ahistamise ja diskrimineerimise korral), vahendati kahelt aastalt thele
aastale. Lisaks vaadati 2017. aasta detsembris l&bi kollektiivlabiradkimiste eeskirjad, et piirata
seda, millises ulatuses hinnatakse kollektiivset ametist vabastamist p&hjendavaid
finantsraskusi; ettevdtja majandusraskusi ei hinnata enam mitte Gleilmselt, vaid tksnes riigi
territooriumi piires, mis véimaldab ettevdtjatele suuremat paindlikkust kollektiivse ametist
vabastamise pdhjendamiseks. Belgias luhendati 2018. aastal uue t66lepingu algusajal
lubatavat ametist vabastamise etteteatamisaega (kahelt n&dalalt Uhele kolme esimese kuu
jooksul ja neljalt nadalalt kolmele neljanda kuu jooksul). Horvaatias taaskehtestati
2017. aastal tooseaduse muudatusega voimalus (mis oli 2014. aastal tuhistatud) esitada
kohtule nbue jatta arvesse votmata t66ndukogu keeldumine anda ndusolek kaitstud to6tajate
(nt t6ndukogu litkmeteks olevate tootajate voi puuetega voi eakamate tOotajate) ametist
vabastamiseks. Itaalias suurendati hiljuti to6tajatele ebadiglase ametist vabastamise eest

makstavat hivitist.

Mitmes liikmesriigis kavandatakse selles valdkonnas meetmeid, mis vdidakse
lahitulevikus vastu vdtta. Madalmaades esitati 2018. aasta aprillis Uldsusega
konsulteerimiseks pdhjalike meetmete pakett (eelndu), mille eesmérk on saavutada
tOOkaitsealases Oiguses parem tasakaal. Pakett sisaldab téhtajatu lepinguga t66tajate ametist
vabastamise taiendava aluse kehtestamist (nn kumulatiivne alus), téhtajatute lepingute korral
kehtiva katseaja v@imalikku pikendamist (kahelt kuult viiele), jarjestikuste ajutiste lepingute
kestuse pikendamist kolme aastani (varasemalt kahelt aastalt) ning vOimalust eristada
tootuskindlustusmakseid olenevalt lepingu liigist. Soome valitsus valmistab ette
toolepinguseaduse muudatust, mille eesmdrk on lihtsustada individuaalsete koondamiste
kriteeriume kuni kimne t00tajaga ettevotjate jaoks. Eesmérk on alandada kiinnist uute
tootajate toolevdtmiseks. Uhtlasi lihtsustataks noorte (alla 30aastaste) to6tute toolevdtmist
tahtajaliste lepingutega. Ettepaneku eelnud levitati 2018. aasta suvel mérkuste saamiseks.
Tehtud mérkuste pdhjal muutis valitsus hdlmatud ettevOtete suurust kahekimnelt tootajalt
kimnele. Muudatusele on seni antud erinevaid hinnanguid, arvestades mdlema meetme laia

ulatust, sest mdnede arvates ei ole meetmed piisavalt sihipérased.
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Ajutiste lepingute suhtes vbetakse mdnes liikmesriigis meetmeid, et kehtestada nende
lepingute kasutamiseks rangemad tingimused (kuritarvituse valtimiseks) voi jatta
rohkem vabadust kollektiivlabiraakimiste pidamiseks selliste lepingute raamistiku ule
labi raakimisel. TSehhi Vabariigis hakkas 2017. aasta juulis kehtima mitu meedet, mille
eesmérk on véltida rendiagentuuride poolseid kuritarvitusi; meetmed h&lmavad rangemaid
karistusi kohustuste taitmata jatmise tottu tegevusloast ilma jd&dnud rendiagentuuri vastutavale
esindajale. Sloveenias on t60inspektsioonide seaduse muudatuste eesméark valtida
ebatlupiliste téovormide (sh tsiviildiguslike lepingute alusel todtamine) ebaseaduslikku
kasutamist ja karistada todandjaid, kes ei maksa tdotasu Oigel ajal. Eelkdige antakse
to6andjale juhul, kui inspektor on kindlaks teinud, et t66d tehakse ebaseaduslikult
tsiviildigusliku lepingu alusel, Glesandeks pakkuda asjaomasele tootajale kolme péaeva jooksul
sobiv td6leping. Prantsusmaal on muudetud sektori tasandi l&birdakimised riigi t66diguse
suhtes Ulimuslikuks, kui maératakse kindlaks téhtajaliste ja ajutiste lepingute kasutamise
raamistikku (vt punkt 3.1). Ettevotja tasandi lepingud vdivad olla véhem soodsad kui sektori
tasandi omad, sest jadb &ra viimaste puhul olev vimalus lisada senise olukorra sdilitamise
klauslid (lockdown clauses). Portugalis lepiti 2018. aasta juunis sotsiaalpartneritega kokku
pohjalik tooturu Killustatuse vastane meetmepakett (pakett sétestatakse eeldatavasti
Oigusaktides  2018. aasta  10puks). Muudetakse jargmist:  tahtajaliste  lepingute
maksimumkestust lihendatakse kolmelt aastalt kahele (sh uuendamised), kusjuures uuendatud
lepingute kogukestus ei voi Uletada algperioodi kestust; méddramata tdhtajaga to6lepingute
(contratos de trabalho a termo incerto) maksimumkestust lihendatakse kuuelt aastalt neljale;
piiratakse nooremate tooOtajate ja pikaajaliste tootute puhul ajutiste lepingute kasutamise
pdhjenduste ulatust. Samas pikendatakse esmakordsete lepingute ja dsja t66le voetud
pikaajaliste tootute puhul katseaega 180 paevani. Kolmepoolses kokkuleppes kutsutakse ka
ules maksustama (lemé&arast to60jou voolavust, kusjuures termin ,iilemédrane” (sektorite
kaupa) tuleb méaératleda seadluses, kaasates sotsiaalpartnereid. Kreekas on kavas suurendada
lepingulist t06d tegevate tOOtajate kaitset. Esimest korda kehtestatakse 16imitud
eeskirjasiisteem, millega n&hakse ette hankija, t06votja ja alltdovotja vastastikune ja Uhine
vastutus lepingulist t66d tegevate tdotajate eest. Nii laiendatakse tO6tajate Gigusi, mis on
seotud tOGtasu, sotsiaalmaksete, koondamishivitise ja té6dnnetushivitistega. Itaalias
luhendati ajutiste lepingute maksimumkestust 36 kuult 24-le. Pikendamiste arvu tlempiiri
vahendati viielt neljale ja pérast kaheteistkiimnendat kuud lubatakse pikendamist vaid siis, kui
esitatakse ametlikult uued p6hjendavad asjaolud. Kodnealuse seadusega suurendati ka
taiendavaid sotsiaalmakseid, mida maksavad t60andjad ajutiste lepingute uuendamise korral,
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0,5 protsendipunkti vorra. Ajutiste lepingute alusel tdotavate tootajate kvooti suurendati

20 %-It tootajate koguarvust 30 %-le, kuid kvoot hdlmab niiid ka renditd6tajaid.

Teatavaid uuendusi tehakse uute toovormide, sh Uksikettevotjate ja platvormitdotajate
valdkonnas. Prantsusmaal kehtestati vOimalus internetipdhistel platvormidel votta
sOltumatute tdotajate suhtes vabatahtlikult vastu sotsiaalharta. See harta peaks sisaldama
internetipdhistel platvormidel registreerunud sdltumatute tootajate suhtes rakendatavaid
pohimotteid, sh see, et platvormid osalevad todonnetuskindlustuses ja on kohustatud
rahastama soltumatutele tootajatele ettendhtud koolitust. Belgias on paindliku t06ajaga
tookohtade kasutamist (mis on seni aset leidnud hotelli-, restorani- ja toitlustusteenuste ehk
HORECA sektoris) laiendatud muudele sektoritele, eelkdige jaemuigisektorile; paindliku
t06ajaga tootamist vdivad taotleda pensiondrid ja tootajad, kelle lepinguga ettendhtud t6daeg
on vahemalt neli viiendikku taisto6ajast. ToOtaja ei pea paindliku tddajaga toost saadud
sissetulekult maksma sotsiaal- ega muid makse ning tdé6andja maksab vaiksemaid
sotsiaalmakse. Hispaanias oli iseseisvaid tootajaid kasitleva seaduse 2017. aasta reformi
eesmérk parandada flusilisest isikust ettevotjate toédolusid, sh sotsiaalkaitset ja tooohutust.
Uute meetmetega pikendati 50 euro suurust kindlamé&éralist sotsiaalmakset kuuelt kuult
kaheteistkiimnele ja v6imaldati summade Ule otsustamisel suuremat paindlikkust. Samuti
uhildati reformiga pensionimaksed vabakutselise t66ga, edendati t06- ja eraelu tasakaalu ning
parandati juurdepadsu koolitusele. lirimaal kasitletakse 2017. aasta t66hdive-eelnGus mitut
kehtivate toohdivealaste digusnormide valdkonda madalapalgaliste, haavatavamate t06tajate
suhtes. Eelndu eesmérk on tagada tootajate varajane parem teavitamine nende tookorraldusest
(ja pohitingimustest) — uue asjaoluna loetakse stiliteoks seda, kui té6andja ei ole pdhitingimusi
kindlaksméaratud aja jooksul teatavaks teinud. Peale selle keelatakse enamikus olukordades
nulltunnilepingud; kehtestatakse sate (nn banded hours), mis vdimaldab m&&rata vaheste
tootundidega lepingu alusel tootavad tootajad, kes pidevalt todtavad lepingus ettendhtud
tundide arvust rohkem, tegelikkusele paremini vastavasse tundide arvu rihma (nn band);
néhakse ette suurem miinimumtasu tootajatele, kes on kutsutud teatavaks ajaks todle, kuid
tegelikult t60d ei teinud. Portugalis kavandatav slisteem Contrato Geracao sisaldab kaht osa:
kehtestatakse rahaline toetus ettevotjatele, kes votavad korraga t66le noore t66tu (vOi noore,
kes laheb oma esimesele tdokohale) ja vanemaealise pikaajalise t06tu, ning toetus noorte

toolevotmiseks, kui samal ajal jadb vanem tOdtaja osalise ajaga pensionile.

Mones litkmesriigis on voetud meetmeid tédaja korralduse valdkonnas, seda mitte aga

alati suuremat kohandatavust silmas pidades. Belgias ajakohastati ja lihtsustati
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2017. aastal mitut osaajatdtga seotud kohustust, eelkbige vahendati kindla v6i muutuva
toograafiku kindlaksméaramisega ning korvalekalletest teatamise ja nende ule jarelevalve
pidamisega seotud formaalsusi. Alates 2018. aasta veebruarist hakati kohaldama tookarjaari
jooksul puhkuseaja kogumise (nn career saving) Giguslikku raamistikku. See vdimaldab
tootajatel sektori voi ettevotte tasandil saavutatud kokkuleppe korral jatta osa puhkust
kasutamata ja koguda seda hilisemaks kasutamiseks. Samuti on lihtsustatud 006- ja
plhapéevatdo rakendamist e-kaubanduses. Prantsusmaal on laiendatud
konkurentsivGimelepingute (accords de compétitivité) reguleerimisvaldkondi (vt punkt 3.1).
Portugal kavatseb sotsiaalpartneritega td60iguse reformi kohta sdlmitud kolmepoolse
kokkuleppe raames I0petada dra individuaalsed t66aja pangad ja kollektiivsed pangad, mis
pohinevad Uksikutel kokkulepetel. Juba joustunud kokkulepete kehtivus 16ppeb hiljemalt
aasta pérast uute eeskirjade rakendamise algust. Uued kokkulepped sGlmitakse
kollektiivlabirddkimiste teel v6i kontserni tasandil ja péarast tOdtajatega konsulteerimist.
Meetmega nédhakse ette igapédevaste tundide piirméaar, tootajatepoolse heakskiidu méar ja
kdige soodsama kohtlemise pdhimote.

Mitmes liikmesriigis on vastu voetud meetmeid, et valtida deklareerimata t06
kasutamist, suurendada tdéoohutust ja/vbi tugevdada tdoinspektsioonide tegevust.
Bulgaarias reguleeritakse riigihangete seaduse muudatusega alates 2017. aasta I8pust osaleja
kdrvaldamist riigihankemenetlusest juhul, kui eelmise kolme aasta jooksul on talle maaratud
karistus deklareerimata t06 kasutamise eest. See ndue kehtib ka alltdovotjate suhtes, kes on
enamasti  vdike- ja  mikroettevotjad (sageli ehitussektoris). Korraldatakse ka
teabekampaaniaid, et suurendada riskirihmade teadlikkust Umbrikupalga puudustest, eriti
védiksemate sotsiaalmaksete osas. Kreekas valmis 2018. aastal susteem, mis vdimaldab
automaatset teabevahetust eri ministeeriumide ja tooturuasutuste ning politsei andmebaaside
vahel. Peale selle vaadati labi sdltuva tootaja deklareerimata jatnud to6andjatele méaratavate
trahvide siisteem ning alandati méarkimisvaarselt trahvisummat juhul, kui té6andja votab
asjaomase deklareerimata to6taja kiimne pé&eva jooksul pérast inspekteerimist taistddajaga
lepingu alusel to6le (meetme eesmdrk on motiveerida kasutama deklareerimata t06 asemel
ametlikku  t66d). Hispaanias on autonoomsete piirkondadega kokkulepitud ja
sotsiaalpartneritega konsulteerimisel pdhineva 2018.-2020. aasta strateegilise kava eesmark
tugevdada tooinspektsioonide suutlikkust ning struktureerida nende tegevust konkreetsel ja
mdddetaval viisil. Kavas poOdratakse tahelepanu ka valjakutsetele, mis on seotud uute

tdbvormidega, tootingimustega ning mittediskrimineerimisega téokohal. Eestis parandatakse

123



tootervishoiu ja todohutuse seaduse 2018. aasta mais vastuvdetud muudatusega kaitset
terviseohtude eest tookohal ning tagatakse, et ohutuseeskirju ja esmaabikoolitust
kohandatakse vastavalt ettevotja eripdarale. Nagu eespool mainitud, vOetakse Sloveenias
meetmeid, et véltida ebattipiliste todvormide ebaseaduslikku kasutamist. Peale selle antakse
tooinspektsioonile lisavolitused uurida tootasu maksmata jatmise juhtumeid (mis oli ks
sagedasimaid rikkumisi 2009. aastal). Kuprosel edendatakse to6inspektsioonide stisteemi
labivaatamist, et muuta need tulemuslikumaks ja t6husamaks deklareerimata t60 vastu
voitlemisel. See hdlmaks trahvisummade suurendamist ja t60 alustamise elektroonilise
deklaratsiooni sisseviimist. La&hikuudel heakskiitmiseks on esitatud uus eelndu, millega
néhakse ette keskse tooinspektsiooni loomine. Portugalis varvatakse praegu tooinspektoreid ja
kuulutatakse nende leidmiseks vélja uusi konkursse. Deklareerimata voi aladeklareeritud t60
valtimiseks kavatseb Portugal lisaks pikendada vaga luhiajaliste lepingute maksimumkestust
15-It paevalt 35-le (kusjuures sama té6andja juures voib selliste lepingute alusel to6tada kuni
70 péeva aastas). Renditd6 kasutamine muudetakse labipaistvamaks, muutes td6tajaga seotud
teabes kohustuslikuks pohjenduse selle kohta, miks Idpetati leping rendiagentuuri ja seda

kasutava ettevotte vahel.

Vaatamata pusivatele probleemidele on liikmesriigid vétnud voérdlemisi vahe
poliitikameetmeid aktiivse todturupoliitika susteemide tbhustamiseks. Kreekas
rakendatakse uut aktiivse todturupoliitika elluviimise susteemi, mille eesmark on muuta
aktiveerimispoliitika tulemuslikumaks, parandades profiili koostamist ning oskuste ja
vajaduste kokkusobitamist. Aktiivse tooturupoliitika sihipdrasemaks muutmine on esmatéhtis,
et nende reformidega paremaid tulemusi saavutada, ja seni on Uhes kohalikus
toohbiveasutuses hakatud labi viima katseprojekti, mis hdlmab enam kui 2000 tdo6tut.
Kiprosel on joutud katseetappi aktiivse tooturupoliitika jalgimiseks ja hindamiseks hiljuti
vélja tootatud susteemiga, mis vdimaldab muuta to6turumeetmed tulemuslikumaks. See
vOimaldab poliitikakujundajatel paremini kavandada toé6turuprogramme ja olemasolevaid labi
vaadata. Hispaanias on valja tootatud riikliku toohdivesisteemi koordineerimise Uldine
strateegiline raamistik. Selle meetmega loodi k&igi Hispaania riikliku to6hdivesusteemi
raames 2017.-2020. aastal rakendatavate meetmete korralduslik raamistik ning selle alusel
kujundatakse ja juhitakse aktiivset tooturupoliitikat, koolitusmeetmeid ja paljusid muid
piirkondlike avalike to0turusasutuste strateegiaid, samuti madratakse raamistiku alusel

kindlaks pdhimotted, eesmargid, vahendid ja finantsressursid.
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Liikmesriigid peavad endiselt esmatahtsaks individuaalsemate teenuste osutamist. Et
ennetada t6otust, laiendatakse Eestis aktiivse tooturupoliitika ulatust teatavatele t6dga
hdivatud isikutele. Sihtrihma kuuluvad teenus- voi k&sunduslepingu alusel to6tavad isikud
ning riigi keskmist palka teenivad inimesed. Jatkuvaid probleeme peaks aitama lahendada
avalike tooturuasutuste stabiilsed kulutused aktiivsele to6turupoliitikale ja inimressurssidele.
Ungaris on astutud lisasamme avaliku sektori t66 kavaga seotud probleemide lahendamiseks
ning rakendatud programme, mis aitavad neist paremini esmasele tooturule siirduda.
Tookohtade loomise programmis loetakse isiku todlevotmist avalikus sektoris Uheks esmase
toetuse kategooriaks ning kahe muu programmiga pakutakse toolevatustiimuleid voi
soodustusi vOi luuakse mentorlus avaliku sektori t00 kavades osalenute hdlpsamaks

integreerimiseks esmasele tooturule.

Jatkuvalt edendatakse ka aktiivse tooturupoliitika koolituskomponentide parandamise
meetmeid. Horvaatias on vastu vBetud uus Uheksat aktiivset té6turumeedet sisaldav pakett.
Uues paketis on pddratud suuremat tdhelepanu koolitusele ja todkohal toimuvale koolitusele,
eriti noorte, eakamate tooOtajate ja pikaajaliste t6otute puhul. Rohkem soodustatakse ka
fudsilisest isikust ettevOtjaks hakkamise toetusi. Samuti antakse toetusi t60andjatele, et
toetada Ule 50aastaste tdOtajate toOlevdtmist. Prantsusmaal investeeritakse oskustesse
investeerimise kava (Plan d’Investissement dans les compétences, vt punkt 3.2) kaudu
jatkuvalt kutse- ja OpipoisiGppesse. Eesmark on pakkuda kvalifikatsiooni andvat koolitust
miljonile madala kvalifikatsiooniga to6tule ning 800 000 mittetddtavale ja mitteGppivale
noorele osaliselt Gpipoisidppeks ettevalmistamise kaudu.

Avalikud todturusasutused jargivad oma reformikava, et suurendada institutsioonilist
suutlikkust ajal, mil t66tus vaheneb. Siinkohal saavad avalikud tdé6turusasutused uha
suuremat kasu osalemisest vordleva dppimise projektis Benchlearning, mida rakendatakse
avalike tooOturuasutuste vorgustiku raames. Alates 2015. aastast toetatakse projekiti
Benchlearning kaudu avalikke t66turusasutusi tugevatest killgedest ja taiustamist vajavatest
valdkondadest teadlikumaks saamisel, et need asutused osutaksid oma klientidele paremini
teenuseid. Arvestades, et registreeritud tooOotsijate arv on viimastel aastatel pusivalt
vahenenud, ndutakse avalikelt to6turusasutustelt oma vahendite strateegilist Gmberjaotamist
vastavalt klientide vajadustele. Teatavad sihtriihmad, nagu pikaajalised t66tud ja Giha suurenev
arv eakamaid tootajaid vajavad jatkuvalt intensiivset tuge olukorras, kus enamiku avalike
to0turusasutuste kliendibaas vananeb. Leedus muudetakse avaliku tooturusasutuse t60d,

optimeerides vahendeid, et parandada t66d klientidega ja vahendada td6koormust enam Kui
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400-It juhtumilt alla 300 juhtumini juhtumi kasitleja kohta. Kuprosel viiakse ellu perioodi
2014-2020 holmavat avaliku to6turusasutuse tdhustamise ja ajakohastamise projekti
(Enhancement and Modernization of PES), rakendades oma avaliku t06turusasutuse
tugevdamiseks reformimeetmeid. Hiljuti voeti todle 20 téiendavat ndustajat/nGuandjat, et
avalikul todturuasutusel oleks vdimalik tulemuslikumalt ja tdhusamalt tdita oma praegust
volitust rakendada noortegarantiid ja ndukogu soovitust, milles kasitletakse pikaajaliste
to0tute integreerimist tooturule. Tadiendavad meetmed hdlmavad toondustajate ja avaliku
toOturuasutuse ametnike koolitamist, avaliku tooturuasutuse rakendatava kandidaatide todle
suunamise susteemi (Candidate Placement System, CPS) t6hustamist ja IT-platvormi loomist
ning paremaid teenuseid nii todotsijatele kui ka -andjatele. Hispaanias on astutud 2018. aastal
samme, et parandada t06hdivet avalikus sektoris ja selle sektori tootingimusi. Ministeerium ja
sotsiaalpartnerid kirjutasid alla dokumendile, mis kohustab neid edendama meetmeid, millega
taastatakse ametnike ostujoud ja parandatakse nende tootingimusi. See meede eelnes
2017. aasta aprilli kokkuleppele véhendada 2020. aastaks ajutiste lepingute tldist osa avalikus
sektoris 8 %-le, korraldades toolevotmiskonkursse alaliste ametikohtade (u 250 000 kohta)
taitmiseks. Kreekas on 2017.—2018. aastal jatkatud avaliku to6turuasutuse imberkorraldamist,
et parandada selle toimimist. 2017. aasta stgisel katsetati uut profiili koostamise metoodikat
ja selle kasutuselevott algas 2018. aastal. Tootatakse valja uut oskuste hindamise vahendit.
Tdaiendavate toondustajate varbamisega, mis algas 2018. aasta esimesel poolel, peaks
ndustajate arv 2018. aasta 16puks peaaegu kahekordistuma. Austrias on astutud samme, et
hinnata ja kavandada avalike to6turuasutuste tulemuslikumat juhtimist, eelkdige vaadates labi
kdik konealuse asutuse vahendid, mis toetavad inimeste tdhusat ja tulemuslikku
taasintegreerimist to6turule, ning parandades neid. Tahtsustatakse td0kohaspetsiifilist
koolitust ja tookohaspetsiifilisi kvalifikatsioone koostods té6andjatega ning suuremaid

todhdivestiimuleid.

Avalikelt téoturuasutustelt ndutakse suuremat koostédd todandjate ja kohalike
omavalitsustega, et paremini toime tulla pingelisemate t66turgude vajadustega. Seda
arvestades tootavad avalikud tO6turuasutused valja tooandjaid kaasavaid pdohjalikke
strateegiaid, milles on kindlaks méadaratud t6dandjate segmentimise ja tddandjatele suunatud
teenuste korraldamise eri meetodid. Enamikus avalikes tOoturuasutustes on olemas
tooandjatele suunatud teenuste keskne koordineerimistase, ehkki neis osutatakse té6andjatele
teenuseid ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Avalikud td6turuasutused peaksid koostama

ka todandjatele teenuste osutamise Uhtsed miinimumstandardid, sh rahulolu hindamine.
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Itaalias ja Hispaanias hdlbustavad kesksed avalike tdOturuasutuste agentuurid (vastavalt
ANPAL ja SEPE) piirkondade vahel vastastikuse dppe tegevust, mille eesmérk on vahetada
héid tavasid, mis vbimaldavad parandada to0andjatele osutatavaid teenuseid. Leedu avalikul
tooturuasutusel on kavas luua omavalitsuse ja avaliku téoturuasutuse koostdd mudel, mille
eesmérk on Ghiselt pakkuda sotsiaalabi saajate aktiveerimise meetmeid. Selle mudeliga peab

kaasnema ka rakenduskava.

Liikmesriigid on jatkanud pikaajalist tootust kasitleva ndukogu soovituse
rakendamist®. Liikmesriikides 2018. aastal tehtud enesehindamine naitas, et tulemused olid
vOrreldes 2016. aastaga 15 % paranenud, kusjuures kdige suuremat edu olid saavutanud
vahem arenenud slsteemidega liikmesriigid. Konkreetsemalt td0tute registreerimise
valdkonnas on riikides kasutusele vfetud eri ldahenemisviise ja stiimuleid, et innustada t66tuid
end registreerima. Kdige tulemuslikumad on need, mille puhul on registreerumine seotud
digusega saada mingeid huvitisi voi teenuseid. Mitmes liikmesriigis (nt Bulgaarias, Eestis ja
Rumeenias) on aga mitteaktiivsete isikuteni jdudmisel veel arenguruumi. Ka teenuste jaoks
ainsa kontaktpunkti loomisele on mitu l&henemisviisi: mdnes liikmesriigis (nt Soomes,
Saksamaal ja lirimaal) on proovitud l6imida kdik teenused ainsasse punkti, mdnes (nt
Kiprosel ja Madalmaades) kasutatakse aga nn sildpunkti, mis seob eri institutsioone vdi
asutusi. Paljudes liikmesriikides (nt Horvaatias, Kreekas, Ungaris, Latis, Rumeenias ja
Hispaanias) valmistab endiselt raskusi sotsiaal- ja tooturuasutuste ja -teenuste vaheline
tulemuslik koordineerimine, mida raskendavad sageli andmekaitse ja ressurssidega seotud
probleemid. Kuigi on kavandatud meetmeid olukorra parandamiseks, ei ole neid veel
rakendama hakatud. Peaaegu kdigis liikmesriikides on mingil kujul vbetud kasutusele
tooturule integreerimise lepingud, ehkki mdni element nende puhul puudub, eriti pdhjalikud
(uuesti)hindamised, kui need on ndutud. Mones liikmesriigis (nt TSehhi Vabariigis, Kreekas
ja Slovakkias) ei ole veel hakatud kasutama sihiparasemat/individualiseeritumat
juhtumikorralduse kasitlust spetsiaalselt pikaajaliste tootute jaoks. TOodandjate kaasamise
egiidi all toimub palju mitmesugust tegevust. Uldjuhul on kokkulepped to6turu osapooltega
olemas, kuigi nende mdju ei joua alati kohalikule tasandile. Mdnes liikmesriigis (nt Kreekas,
Portugalis, Sloveenias ja Rootsis) on madratud konkreetsed avaliku to6turuasutuse todtajad

tegema koost6od todandjatega, mis paistab olevat hea l&éhenemisviis; ménes liikmesriigis (nt

8 see IBik pohineb jareldustel, mille on teinud t66hdivekomitee pikaajaliste toé6tute téoturule integreerimist
kasitleva nSukogu soovituse rakendamise 3. oktoobri 2018. aasta temaatilises llevaates. P8hjalik hindamine on
teoksil ja selle tulemused avaldatakse 2019. aasta algul koos ndukogule esitatava aruandega.
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Horvaatias, Prantsusmaal ja Itaalias) on siiski veel vaja teha taiustusi, eelkdige

strateegilisemate partnerlussuhete ja kasitluste kujul.

Liikmesriigid pakuvad individualiseeritumat tuge pikaajalistele tootutele ja paremini
I6imitud teenuseid. Bulgaarias sdlmitakse nitd pikaajalise t06tu ja toobiroo vahel to6turule
integreerimise leping, mis hdlmab ettepanekuid konkreetsete to0hdiveteenuste kohta ja
suunamist muude institutsioonide osutatavate teenuste juurde. Alates 2018. aasta jaanuarist
osutavad to6hdiveameti ja sotsiaalabiameti tootajatest koosnevad pere- ja téoalase ndustamise
ja mobiilsed Ghisrihmad &arepoolsemate piirkondade tootutele ulatuslikke ja 18imitud
teenuseid. Rumeenias viiakse ellu katseprojekti, mille eesmérk on luua I8imitud t6ériihmad
mitme probleemi (sotsiaalsed, haridusega seotud ja meditsiinilised) Uiheaegseks kasitlemiseks,
kaasates partnerlusse ka avaliku to6turuasutuse. Projekti raames katsetatakse seda ké&sitlust
139 kodige ebasoodsamas olukorras olevas kogukonnas, mis on vélja valitud vaesuskaartide ja
valitsuses kokku lepitud kriteeriumide alusel. Hiljem on kavas projekti laiendada. Sloveenias
vOeti vastu aastaid 2017-2020 hdlmav sotsiaalse aktiveerimise programm, mille eesmark on
soodustada 12 500 kdige raskemini toole voetava ja kbige haavatavama isiku sotsiaalset ja
tooturule kaasamist. Eesmark on aidata neil omandada pédevused, mis hdlbustavad nende
kaasamist tdoturule. lirimaal on vabatahtlik kava YESS (Youth Employment Support Scheme)
mdeldud noortele todotsijatele, kes on pikaajalised to6tud voi kellel on tédle saamisel olulisi
takistusi. Susteemi eesmérk on anda voimalus dppida pdhilisi t66- ja sotsiaalseid oskusi
toetavas keskkonnas praktika ajal. Praktika kestab tavaliselt kolm kuud, kuigi seda on
voimalik pikendada kuue vO6i Uheksa kuuni, kui osakonnapoolne juhtumi kasitleja on

edenemise 1abi vaadanud.

Toetustest ja stiimulitest on saanud laialtkasutatav poliitikameede pikaajaliste to6tute
integreerimiseks tooturule. Kiprosel on kasutusele voetud programm, et pakkuda stiimuleid
to0tute to0levotmiseks erasektorisse. Toetust antakse liksnes kuue esimese t66kuu eest. Kava
kaudu on saanud kasu 946 ettevotet ja leidnud t60 umbes 2 472 osalejat. Luksemburgis on
uute meetmete eesmdark luua pikaajalistele tootutele toetatavad alalised t6okohad, mis
vastavad todandjate uutele vajadustele; sihtrihma kuuluvad vahemalt 30aastased pikaajalised
tootud ja slisteem sisaldab Ule 50aastaste kohta eritingimust, mis vdimaldab hivitada koik
tootasukulud  kuni pensionile jaamiseni. Paranevat too6turuolukorda arvestades on
Prantsusmaal aga véhendatud toetatavaid tOokohti kasitlevate kavade mahtu (vt ka
punkt 3.1.2). Austrias on vOetud meetmeid, mille eesméark on véhendada pikaajalist to06tust,

karmistades karistusi, tugevdades to6tutele seatud piiranguid vdtta vastu ka téépakkumised,
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mis vOivad nduda igapaevast pikemat, kuni 2,5-tunnist pendelrdndamist, ning kombineerides
to6tushiivitise ja sotsiaalabi. Uldiselt on eesmark luua to6tutele tugevamad stiimulid vétta
t06pakkumine vastu ning védhendada to6tust ja muuta tooturupoliitika tulemuslikumaks.
Rootsis on voetud kasutusele pikaajalistele tootutele ja &sja saabunud sisserdndajatele
mdeldud t6dkohad (introduction jobs), mida saab paindlikult kombineerida hariduse ja
koolitusega. Nende tookohtade puhul makstakse toetust kuni 20 000 rootsi krooni suuruse
brutopalga (umbes 1950 euro) eest kuni 80 % ulatuses. Sloveenias on toetuste eesmérk
pakkuda alalist t66d Ule 58aastastele, kuni nad vastavad pensionile jadmise tingimustele.
Eelisjarjekorras makstakse toetust tootushiivitiste ja rahalise sotsiaalabi saajate eest. Toetuse
suurus on 11 000 eurot ja see makstakse to0andjale kahes osas (pool t6dlevdtu ajal ja pool

péarast 18. palga maksmist).

Koostoos erasektoriga holbustatakse jatkuvalt esmasele to6turule tleminekut. Rootsis
katsetatakse too6turule sisenemise kokkuleppeid (entry agreements), mis on eriti suunatud
valismaal slndinud naistele ja mille eesmérk on t66 leidmine sellise tddandja juures, kes
osaleb tooturule sisenemise kokkuleppeid késitlevas kollektiivlepingus. Sellised kokkulepped
pdhinevad sotsiaalparterite ettepanekul ning nende eesmark on luua uus mudel rohkemate
inimeste kaasamiseks t6o6turule ja tagada téoandjatele tulevikus rohkem oskustega tdotajaid,
muu hulgas ka rootsi keele kursuste ja muude lihiajaliste koolitusprogrammide kaudu. Maltal
vaadatakse labi pikaajaliste todtute toolesuunamiseks kasutatavat kogukondliku t6d kava,

tagamaks, et tooturult eemale jad&mise ohus olevad isikud on ametlikus t66hdives ja aktiivsed.

Tootushuvitiste valdkonnas hiljuti tehtud reformides on peamiselt keskendutud
aktiveerimisnfuete tugevdamisele. Soomes on tootutel todotsijatel alates 2018. aasta
jaanuarist Gigus saada tait tootushlvitist ainult siis, kui nad saavad ka mingit sissetulekut
tasustatud toolt voi osalevad t66 saamise vBimalusi parandavates teenustes (kehtivad teatavad
kiinnised). Kui téodotsija ei suuda néidata, et ta on 65-pdevase seireaja jooksul osalenud
ndutud tegevuses, vahendatakse jargmise 65 péeva eest makstavat to6tushivitist 4,65 %.
Lisaks valmistab valitsus ette 6igusakti, mille kohaselt peaksid to6tud todotsijad kandideerima
igal nédalal Uhele tookohale, vdi nende tdotushuvitist karbitakse. Ettepaneku (e
konsulteeritakse praegu sotsiaalpartneritega, kuid nii tootajate kui ka to6andjate pool on
véljendanud selle suhtes kahtlusi, sest selle tulemus vdib olla, et tdotaja koostab taotlusi ilma
kavatsuseta t00le saada. Sloveenias peavad alates 2017. aasta oktoobrist to0tajad, kes ametist
vabastatakse, sellest teavitama to0turuasutust juba etteteatamisaja jooksul juhul, kui t66leping

IOpetatakse arilistel vOi ebapédevusega seotud pdhjustel. Kui nad seda ei tee, saavad nad
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kolme esimese toota veedetud kuu jooksul tootushivitiseks vaiksemat summat (80 % asemel
60 %) aluseks olevast palgast. Vaheste oskustega isikud, kelle kutseala jargi ei ole vaga suurt
ndudlust, voivad jatkuvalt saada 20 % oma to6tushivitisest kuni 12 kuu jooksul pérast t66
leidmist. Prantsusmaal rakendatakse kutsealase tuleviku valikuvabaduse seaduse (Loi pour la
Liberté de choisir son avenir professionnel) kohaselt tédotsimise suhtes rangemat kontrolli,
mille tasakaalustamiseks voOetakse rohkem vajadusekohaseid kdrvalmeetmeid. Kutsealade
esindajatel soovitatakse pidada l&biradkimisi lepingute sGlmimiseks, et soodustada
kestlikumaid toovorme, kuid kui kollektiivl&birddkimised ei toimi, vdib valitsus sekkuda.
Too6tushivitise saajad voivad piiravamate tingimuste alusel tegeleda ka osaajategevusega.
Tootushivitist, mida rahastati varem tksnes sotsiaalmaksetest, tdiendatakse nutd tldisema
maksu ,,CSG-Contribution sociale généralisée” suurenemise arvelt. Alates 2019. aasta
1. jaanuarist kujundab td6tuskindlustuse Ule peetavate labirdadkimiste raamistiku valitsus, kes
maéaarab kindlaks jargitava uldise rahastamispaketi ja tditmist vajavad eesmargid. Teatavatel
tingimustel saavad huvitist ka soltumatud to6tajad ja lahkumisavalduse alusel lahkuvad
t0otajad. Hispaanias kavatsetakse votta kasutusele universaalne sotsiaalkaart, et koguda teavet
kdigi isikute saadud sotsiaaltoetuste kohta ning samuti voimalike olukordade kohta, mis
annavad Giguse sotsiaaltoetusi saada (nt s6ltuvus, puue, todtus voi suur pere). Oodatavasti
aitab see parandada haldusasutuste vahelist koordineerimist, muuta sotsiaaltoetused
tulemuslikumaks ja aidata selgitada vélja haavatavuse olukordi. Universaalse sotsiaalkaardi
ststeemi kavandamine ja arendamine 18ppes 2017. aasta 16pus ning sellele peaks heakskiit

antama 2018. aasta neljandaks kvartaliks.

Kéaimasolevate reformide osana on mdonel juhul muudetud téoétushivitiste saamise
diguse tingimusi, sageli rangemaks. Bulgaarias suurendati 2018. aastal minimaalset
tootushivitist 7,2 Bulgaaria leevilt (umbes 3,7 eurot) 9 Bulgaaria leevini (4,6 eurot) péevas,
kusjuures maksimumsumma on 74,3 Bulgaaria leevi (38 eurot). Samas muudeti huvitise
saamise digusega seotud nduded rangemaks — kindlustatud isik peab olema 18 kuu jooksul
tootanud véhemalt 15 kuud, mitte 9 kuud viimasest 15st, nagu nduti varem. See nduete
rangemaks muutmine mdjutab tden&oliselt nooremaid téotajaid ning neid, kelle karjaaris
esineb tdendolisemalt katkestusi — eelkdige hooajatddtajaid ja ebakindla too tegijaid. Liikudes
erinevas suunas, on Portugalis vahendatud 180-It pdevalt 120 pédevale ajavahemikku, mille
jooksul on tagatud juurdepéés esialgsele to6tushiivitisele tahtajalise lepingu I6ppemise korral.
Austrias on kavas meetmepakett, et vahendada pikaajalist to6tust, karmistades to6tushiivitise

saajate liikuvusega seotud eeskirju (nbue votta vastu ka toopakkumised, mis vbivad néuda
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igapédevast pikemat, kuni 2,5-tunnist pendelrdndamist), IGpetades tootushivitise saamise
Oiguse pikendamise haiguse korral (v.a statsionaarse ravi korral) ning piirates
vdikesemahulise tootamise kestust todtushiivitise saamise ajal. Uldiselt on eesmark luua
tootutele tugevamad stiimulid votta téopakkumine vastu ning vahendada t6otust ja muuta

tooturupoliitika tulemuslikumaks.

Mones liikmesriigis on vdetud meetmeid, et suurendada téotajate ja dppijate (sisest ja
valist) liikuvust toolesobivuse ja oskuste arendamise parandamiseks ja/vdi meelitada
t60jou puuduse kdes kannatavatesse sektoritesse ligi valisriikide to6tajaid. Soomes voeti
2018. aastal kasutusele meetmed, et toetada toOtute tdootsijate piirkondlikku liikuvust ja
pendelrandamist, sh liikuvustoetuste andmine (mida saab niid ka védhem kui 18 t66tundi
nédalas hdlmava osaajatdd ja tdoga seotud koolituse eest) ning sihipdrase teabe andmine
lilkuvusega seotud majandusliku toetuse kohta. Erakordselt pikkade pendelrannuvahemaade
korral on v@imalik anda suuremat liikuvustoetust. Reformi (le peeti konsultatsioone
sotsiaalpartneritega. Latis laiendati 2018. aastal tootutele ettenahtud liikuvuse toetamise
meetmeid, et need hélmaksid ka pealinna (varem need Riiat ei hdlmanud). Meede hdlmab
piirkondlikku liikuvust isikute puhul, kes votavad vastu td6pakkumise muus piirkonnas, ning
nende puhul, kes osalevad mones aktiivse tdoturupoliitika meetmes, sh noortegarantii,
subsideeritud téokohad ja kutsedppe meetmed. Detsembris 2017 alustati toetusmeetmetega,
mille eesmark on meelitada t6dle meditsiinitootajaid (arste ja ddesid) Riiast véljaspool
asuvatesse piirkondadesse. Peale selle kiideti Latis heaks nimekiri 237 korget kvalifikatsiooni
ndudvast kutsealast, millel valitseb praegu markimisvaérne t66jou puudus ja mis voiksid ligi
tdbmmata kolmandate riikide kodanikke. Neil juhtudel ELi sinist kaarti saada soovivate
tootajate suhtes rakendatakse mdningaid soodustingimusi. Poolas peaks 2017. aastal loodud
riiklik akadeemilise vahetuse agentuur (National Agency for Academic Exchange) aitama
rahvusvahelistada Poola (likoole akadeemilise liikuvuse kvaliteedi edendamise toetamise
kaudu. Bulgaarias on heaks kiidetud kolmandate riikide kodanikele sinise kaardi andmise
lihtsustatud menetlus, et lahendada kvalifitseeritud spetsialistide puudus, mis on kindlaks
tehtud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas, tédstustootmises tegutsevate
inseneride puhul ning muudes olulistes valdkondades. Muudatuste tulemusel vGib sinise
kaardi anda kuni neljaks aastaks, mitte kuni aastaks, nagu seda varem tehti. Eestis
valismaalaste seadusse tehtud muudatusega jéetakse sisserande piirarvu arvutamisel arvesse
vOtmata tippspetsialistid, lubatakse Eestis lihiajaliselt to6tada kuni 12 kuud ning on samas

jaetud sisserénde piirarv muutmata.
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Riikide sotsiaalpartnerite kaasamine t60hdive- ja sotsiaalreformide ja -poliitika
kavandamisse ja elluviimisse erineb liikmesriigiti. Sellise kaasamise kvaliteet ja vorm
peegeldab riikide institutsiooniliste raamistike ja sotsiaaldialoogi tavade mitmekesisust,
kusjuures mitmes liikmesriigis on méargatav Oigeaegse ja/vli sisulise dialoogi puudumine.
Samas on mitmes liikmesriigis sotsiaalpartnerid osalenud viimasel 18 kuul asjakohaste
poliitikareformide kavandamises®. Uusi digusakte ja meetmeid to6turu toimimise valdkonnas
on arutatud vOi neis kokku lepitud naiteks Bulgaarias, Horvaatias, Taanis, Soomes,
Madalmaades, Portugalis ja Rootsis (rdndajate l8imimine). Nagu on Kirjeldatud ka
punktis 3.1, on sotsiaalpartnerid pidanud mitmes riigis labirdakimisi palgakujundusraamistiku
reformide Ule. Eestis otsustas valitsus hakata uuesti pidama sotsiaalpartneritega korraparaseid
kolmepoolseid kohtumisi, mis olid alates 2002. aastast katkenud. Miinimumpalga
kindlaksméaaramise vdi suurendamise tle on labirdakimisi peetud nditeks Bulgaarias, Eestis,
Poolas, Portugalis ja Hispaanias. Sotsiaalpartnerid osalesid sotsiaalkaitse ja/vdi tootushivitise
reforme Kkasitlevas arutelus muu hulgas Horvaatias, Prantsusmaal, Soomes, Saksamaal,
Portugalis ja Sloveenias. Hariduse ning kutsehariduse ja -0ppe poliitikat ning reforme ja uusi
poliitikameetmeid koolituse, dpipoisidppe ja elukestva dppe valdkonnas on sotsiaalpartnerite

osalusel arutatud TSehhi Vabariigis, Taanis, Prantsusmaal, Latis, Madalmaades ja Poolas.

8 Uksikasjalik analiiiis sotsiaalpartnerite osalemise kohta hiljutistes reformides on esitatud Eurofondi peatses
(2019. aasta) dokumendis ,,Social dialogue practices within the context of the EU Semester®.
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3.4. Suunis 8. Kadigi jaoks vdrdsete vdimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse

toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Selles osas antakse ulevaade toohdivesuunise nr 8 rakendamisest; suunises soovitatakse
liilkmesriikidel ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme, et edendada vordseid vdimalusi ning
vOidelda vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu. Koigepealt antakse Ulevaade sotsiaalsest
olukorrast litkmesriikides selliste peamiste naitajate pohjal nagu netotulu, ebavordsus, vaesus
ja sotsiaalne kaasatus, pensionide piisavus ning juurdepdds eluasemele, tervishoiule ja
pikaajalisele hooldusele. Punktis 3.4.2 antakse aru liikmesriikide sotsiaalkaitseslisteeme
késitlevatest  poliitikameetmetest, sh  miinimumsissetulekusiisteemide, perehlvitiste,
eluasemepoliitika, pensionide, pikaajalise hoolduse, tervishoiu ning puuetega inimeste

kaasamise valdkonnas.

3.4.1. POhinaitajad

Leibkonna tulu kasvas 2016. aastal jatkuvalt peaaegu kdigis ELi liikmesriikides®.
Leibkondade kasutada olev tegelik tulu (GDHI) elaniku kohta® suurenes kdigis
lilkmesriikides, v.a Kreekas, kus registreeriti selle viike vahenemine. Uldiselt on paranemine
olnud kiireim ELi hiljuti astunud riikides, nt Bulgaarias, Poolas, Rumeenias ja Leedus, ning
aeglasem kauaaegsemates liikmesriikides, nagu Austrias, Itaalias, Prantsusmaal, Belgias ja
Luksemburgis; Kreekas ja Uhendkuningriigis on aga olukord halvenenud. See naitab
Uksteisele lahenemist ning siinkohal on praegu parimaid tulemusi saavutanud Bulgaaria ja
Poola. Mitmes riigis on tegelik GDHI elaniku kohta ikka veel oluliselt allpool kriisieelset
taset. See on nii eelkdige Kreekas ja Klprosel, kus see nditaja oli 2016. aastal vastavalt umbes
69 % ja 82 % 2008. aastal registreeritud tasemest (need riigid on liigitatud kategooriasse
Hkriitilises olukorras®). Itaalias, Iirimaal, Hispaanias, Austrias, Belgias, Portugalis
(kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* liigitatud riigid) ja Sloveenias (kategoorias ,,keskmine®) oli
tegelik GDHI elaniku kohta 90 % kuni 100 % 2008. aasta nditajast. KOigis neis riikides peale
Sloveenia jai kasvumaar 2016. aastal alla ELi (kaalumata) keskmise voi oli isegi negatiivne
(Kreekas).

8 26. oktoobri 2018. aasta seisuga olid 2017. aasta andmed kéttesaadavad ainult 18 liikmesriigi kohta. Uhise
toohdivearuande I6ppversioonis esitatakse ajakohastatud andmed.

% GDHId m&ddetakse korrigeerimata, st reaalse tulu pdhjal (mitterahalisi sotsiaalsiirdeid arvesse votmata).
26. oktoobri 2018. aasta seisuga ei olnud Horvaatia ja Malta andmed kattesaadavad.
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Joonis 59. Tegelik GDHI elaniku kohta, indeks 2008 = 100, ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hinaitaja)
See 10ik pdhineb jareldustel, mille on teinud t66hdivekomitee pikaajaliste to6tute todturule integreerimist kasitleva ndukogu soovituse rakendamise 3. oktoobri 2018. aasta

temaatilises tlevaates.
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine [nasq_10 nf tr and namqg_10 gdp], oma arvutused.
Ajavahemik: 2016. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2015. aastaga. Méarkus: telgede ristumispunktiks on ELi
kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Horvaatia ja Malta andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta
seisuga kattesaadavad.

Enamikus riikides paranes 2017. aastal taas oluliselt olukord seoses nende inimeste
osakaaluga, kellel on vaesuse Vi sotsiaalse tdrjutuse risk (AROPE)®. Majanduse
elavnemise moju on avaldunud, arvestades et vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski vahenemist
on niudseks taheldatud koigis litkmesriikides peale mone uksiku erandi (vt ka punkt 1.2).
Eriti on olukord paranenud Rumeenias, Kuprosel ja Poolas, kus vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse riski maar langes rohkem kui 2 %. Taanis, Madalmaades ja Austrias registreeriti
vaesuse VvOi sotsiaalse tdrjutuse riski madra tagasihoidlik tdus aasta jooksul, kuigi maksab

pidada silmas, et varasem mé&ar oli madal. Bulgaaria ja Kreeka on endiselt Kriitilises

87 Vt vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski ja nende komponentide méaaratlused punktis 1.2. Méarkus: sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlevas ELi statistikas pdhineb
sissetulekustatistika eelmisel sissetulekuaastal. Seepérast pdhinevad sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika 2017. aasta andmed vaesusriski (AROP),
sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) jm kohta 2016. sissetulekuaastal.
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olukorras, arvestades, et nditaja on ikka veel vdga suur ja viimasel aastal on vahenemine
olnud vaid tagasihoidlik. Suundumuste ja tasemete vaheline negatiivne korrelatsioon (vt
joonis 60) annab  tunnistust jatkuvast liikmesriikidevahelisest ldhenemisest. Eri
vanuseriihmade seas on suurim vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse risk 18—24aastastel noortel
(madraga 29,1 %). Enamikus liikmesriikides registreeriti selle nditaja paranemist, mis

peegeldab noorte t06tuse vahenemist.

Joonis 60. Vaesuse VvOi sotsiaalse torjutuse riskiga elanike protsent 2017. aastal ja
muutus vorreldes eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kattesaadavad.

Laste (vanuses 0-17) hulgas vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski maar kull langeb, kuid
on enamikus liikmesriikides Uldise elanikkonna néitajast palju kdrgem. 2017. aastal
langes see madr kdigis sellistes litkmesriikides, kus see on ELi keskmisest (24,5 %) suurem.

Méaar on aga endiselt eriti kdrge Rumeenias (41,7 %), Bulgaarias (41,6 %) ja Kreekas
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(36,2 %). Seevastu mones liikmesriigis, kus laste vaesus on keskmisest véiksem, on
suundumus olnud palju tasasem, peegeldades suuresti lapsrdndajate olukorda. Nii on see
Austrias, Belgias, Prantsusmaal ja Rootsis. Vanuseriihmas 25-54 langes kdnealune méér (he
protsendipunkti vorra 21,9 %-ni. 55aastased ja vanemad on endiselt riihm, keda mdjutab

vaesus VOi tdrjutus kdige véiksema tGendosusega (vastav méaar 20,5 %).

Randetaustaga inimeste hulgas on vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse risk oluliselt suurem,.
2017. aastal oli vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski méér véljaspool ELi stindinute hulgas
rohkem kui kaks korda kdrgem kui kohalike hulgas (vastavalt 41 % ja 20,7 %). See erinevus
oli eriti suur Belgias (37,1 protsendipunkti), Rootsis (29,6 protsendipunkti) ja Taanis
(25,8 protsendipunkti), kuid oli vaikseim Poolas (4,6 protsendipunkti), Portugalis
(6,8 protsendipunkti) ja TSehhi Vabariigis (7,8 protsendipunkti).

Joonis 61. Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riski maara allnaitajad
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Méarkus: nditajad on jérjestatud
vaesuse VOi sotsiaalse tdrjutuse riski 2017. aasta andmete alusel. lirimaa ja Uhendkuningriigi
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2017. aasta andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kattesaadavad. 2008. aasta kohta on
kasutatud EL 27 nditajaid (puuduvad Horvaatia andmed).

Vaesusriskiga ELi elanikkonna osa vahenes pérast kolmeaastast nditajate stabiilsena
pusimist 2017. aastal enamikus litkmesriikides. Suurim vahenemine registreeriti Poolas (—
2,3 protsendipunkti), Rumeenias (-1,7 protsendipunkti) ja Ungaris (—1,1 protsendipunkti).
Néitaja suurenes aga Luksemburgis (+2,2 protsendipunkti), Leedus (+1,0 protsendipunkti),
Bulgaarias (+0,5 protsendipunkti) ja Madalmaades (+0,5 protsendipunkti) Kaigis
litkmesriikides peale kuue oli vaesusriskiga inimeste osa 2017. aastal suurem kui kriisieelsel
perioodil (2008) (joonis 61). Eurostati kiirhinnangute jargi langeb vaesusriski méaar veelgi

Kreekas, Rumeenias ja Portugalis ning tduseb Uhendkuningriigis.

Suure materiaalse puuduse maar on langenud seni madalaimale tasemele. Mé&ar langes
2017. aastal peaaegu koigis liikmesriikides. Rumeenias langes see aastaga kdige rohkem
(4,1 protsendipunkti vorra). Liikmesriigiti esineb olulisi erinevusi — Soomes ja Madalmaades
on suure materiaalse puuduse maar alla 3 % ning skaala teises otsas on Bulgaaria (30 %),
seejarel Kreeka (21,1 %) ja Rumeenia (19,4 %). Naistest on suures materiaalses puuduses
veidi suurem osa (6,9 %) kui meestest (6,4 %). Maar langes kdigis vanuseriihmades, kuid
suurt materiaalset puudust kogevad endiselt kdige tbendolisemalt 18-24aastased noored
(7,9 %), seejarel 0-17aastased lapsed (7,2 %), parimas to0eas (25-54aastased) elanikud
(6,7 %) ning eakad, st lle 65aastased (6,3 %).

Peaaegu toota leibkondades elavate inimeste osa on taas véahenenud. 2017. aastal vahenes
20 liikmesriigis selliste 0-59aastaste elanike osa, kes elavad leibkonnas, kus taiskasvanud
tootavad alla 20 % kogu vdimalikust ajast. Ent vaatamata olukorra paranemisele on osakaal
kriisieelsest tasemest vaiksem vaid Uheksas liikmesriigis. Suurim aastane vahenemine
registreeriti Hispaanias (2,1 protsendipunkti), Kreekas (—1,6 protsendipunkti) ja Rumeenias
(1,3 protsendipunkti). Enamikus liikmesriikides suureneb aga jatkuvalt peaaegu t6ota
leibkondades elavate inimeste vaesusrisk —vastav néitaja on 79,9 % Slovakkias, 78,2 %
Leedus ja 77,8 % Latis.

Endiselt valmistab raskusi palgavaesuse maara vahendamine. Nagu on maérgitud ka
punktis 3.1, pisis palgavaesuse riskiga inimeste osa 2017. aastal stabiilsena vaatamata sellele,
et vaesusriski méar tldiselt langes. Seitsmes liikmesriigis &hvardas vaesusrisk rohkem kui it
kimnendikku to6tavatest inimestest. Vaatamata vahenemisele oli palgavaesuse maar kdrgeim

Rumeenias (17,4 % 2017. aastal vorreldes 19,7 %-ga 2014. aastal), kus pdhitegur on endiselt
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ebakindel t66 fudsilisest isikust ettevdtjana. Kdrge maar registreeriti ka Luksemburgis
(13,7 %) ja Hispaanias (13,1 %), kus pdhitegur oli ajutiste lepingute alusel tootavate isikute
vaesusrisk. Kolmes riigis (Soomes, TSehhi Vabariigis ja lirimaal) oli palgavaesuse maar aga

alla 5 %.

Vaesuse suigavus on esimest korda parast 2008. aastat vahenenud, kuid on Kriisieelse
tasemega vorreldes endiselt suur. Kriisijargsel perioodil on enamikus liikmesriikides tha
suurenenud suhtelise vaesuse stvik, mis t&histab vaesusriskiga isikute keskmist kaugust
vaesuspiirist®. 2017. aastal see naitaja siiski vahenes iheteistkiimnes liikmesriigis ja piisis
uldjoontes sama viies, vahenedes keskmiselt 26,2 %-It 25,4 %-le. Muutust pdhjustas vaesuse
stigavusega seotud olukorra paranemine todealise elanikkonna seas ja eriti laste hulgas. Maar
on endiselt korge (tle 30 %) eelkdige Rumeenias, Hispaanias, Bulgaarias ja Kreekas.
65aastaseid ja vanemaid ohustava vaesuse stigavus pisis seevastu samana. Olukord paranes

kdige rohkem lItaalias, Ungaris ja Rumeenias.

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse risk ahvardab oluliselt suurema tdendosusega puuetega
kui puueteta inimesi. 2016. aastal oli ELis vaesuse vO0i sotsiaalse tdrjutuse risk 30,1 %-I
puuetega inimestest vorreldes 20,9 %-ga puueteta inimestest,®® mis  tahendab
9,2 protsendipunktist erinevust. See erinevus on suurem tooealiste (16—64aastaste) isikute
hulgas — 2016. aastal oli sellesse vanuseriihma kuuluvatest puuetega isikutest vaesuse vOi
sotsiaalse torjutuse risk 37,6 %-1 vorreldes 21 %-ga ile 65aastastest puuetega isikutest™.
Vaga oluline selgitav tegur on puude raskusaste — ELis oli 2015. aastal vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse risk 36,1 %-l 16aastastest vOi vanematest sligava puudega isikutest, keskmise
puudega isikutest aga 27,4 %-1 ja puueteta isikutest 20,8 %-I.

Sissetulekute ebavdrdsus vahenes 2017. aastal veidi— parast kriisi esimest korda.
Rikkaima viiendiku sissetuleku osakaal vorreldes kbige vaesema viiendiku omaga véhenes
enamikus litkmesriikides (joonis 62), ehkki enamikus neist oli sissetulekukvintiilide suhte
kordaja 2017. aastal ikka veel suurem kui 2008. aastal. Sissetulekute suurim ebavdrdsus
(sissetulekukvintiilide suhte kordaja suurem kui 6) registreeriti 2017. aastal Latis, Eestis,

Leedus ja Bulgaarias (koik liigitatud kategooriasse ,kriitilises olukorras®, kusjuures

8  Suhtelise vaesuse siivik arvutatakse allpool suhtelise vaesuse piiri elavate inimeste

mediaanekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise vaesuse piiri vahena, mida valjendatakse protsendina suhtelise
vaesuse piirist (milleks on 60 % riigi mediaanekvivalentsissetulekust).

89 Sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (2017), vaesuse v6i sotsiaalse trjutuse riskiga isikud
tegutsemisvBime piiratuse taseme, soo ja vanuse jargi [hlth_dpe010].

90 Ibid.
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viimasena nimetatud riigis oli suurenemine oluline). Ehkki Rumeenias, Kreekas ja Itaalias
(liigitatud kategooriasse ,.kehv, kuid paranemas‘) oli ebavdrdsus endiselt suur, vdhenes see
seal oluliselt. Olukord paranes tédnu vaesemate leibkondade sissetuleku kiiremale
suurenemisele vorreldes kimne liikmesriigi mediaaniga, mis annab tunnistust sellest, et

majanduse elavnemise mdju hakkas jdudma kdige haavatavamateni.

Joonis 62. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kattesaadavad.

Sotsiaalkaitsekulutused suurenesid jatkuvalt kdigis liikmesriikides, ehkki riikide vahel

esineb ikka veel suuri erinevusi®. Reaalarvudes suurenesid sotsiaalkaitsekulutused

91 ESSPROSe andmete pdhjal. Poola kohta 2015. aasta andmed puuduvad
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2014. aastast 2015. aastani kdigis liikmesriikides®’. Protsendina SKPst suurenesid
sotsiaalkaitsekulutused aga vaid seitsmes, kuid véhenesid kuueteistkimnes liikmesriigis. Selle
taga oli peamiselt tootushivitistele tehtavate kulutuste véiksem osa vastavalt
tooturutingimuste paranemisele. Haiguse ja tervisega seotud kulutused protsendina SKPst
suurenesid seevastu kiimnes riigis ja vahenesid kaheteistkimnes. Sotsiaalkaitsekulutuste
osakaal SKPst oli dldiselt suurim Prantsusmaal (31,9 %), Taanis (31,1 %) ja Soomes
(31,1 %). Need kulutused moodustasid aga vahem kui 15 % SKPst Leedus (14,8 %), Latis
(14,7 %) ja Rumeenias (14,3 %).

Sotsiaalsiirete mfju vaesuse vahendamisele on jaadnud veidi vaiksemaks, vastavalt
sellele, nagu on vahenenud ka automaatsete stabilisaatorite m&ju majanduskasvu
perioodil. Liikmesriigiti esineb siiski veel méarkimisvaarseid erinevusi (joonis 63).
Sotsiaalsiiretega (v.a pension) vahendati vaesusriski 2017. aastal 32,4 % ja 2016. aastal
33,2 %, st jatkunud on suundumus, mida iseloomustavad paremad td6turutingimused ja seega
ka sotsiaalsiiretest diinaamilisemad to6tasu suurenemised. Siirete vaesust vdahendava mdoju
suurus erineb liikmesriigiti markimisvaarselt ning paljudes suurima vaesusriskiga riikides on

ka sotsiaalsiirete moju véikseim (Kreeka, Rumeenia, Itaalia, Bulgaaria ja Léti).

%2 Vtka Euroopa Komisjon (2018), ,,Employment and Social Developments in Europe®. Annual Review 2018.
Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
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Joonis 63. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele ja selle aastane
muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kattesaadavad.

Fuusilisest isikust ettevotjad ja ebatlupilises toosuhtes olevad téotajad kannatavad
suurema majandusliku ebakindluse all, kuna nende juurdepdas sotsiaalkaitsele on
piiratud®®. Fudsilisest isikust ettevtjatel ei olnud 2017. aastal juurdepaasu tootuskaitsele
Uheteistkiimnes riigis, kohustuslikule ravikindlustusele kolmes riigis ning Kkaitsele
too6nnetuste ja kutsehaiguste korral kiimnes riigis®. Ebatiitipilises tédsuhtes olevad to6tajad
on tavaliselt enamiku sotsiaaltoetussiisteemidega ametlikult kaetud samavord kui
tldplepingute alusel to6tajad, kuid sageli ei kehti see teatavate kategooriate tootajate puhul (nt

juhu- ja hooajatodtajad, véljakutse alusel todtajad ning renditddlepingute, tsiviildiguslike

% Seda teemat on osaliselt kasitletud ka punktis 3.3.

% Selles ja jargnevates Idikudes kasutatud tdendusmaterjalid pdhinevad Euroopa Komisjoni toddokumendil
SWD(2018) 70 final, ,,Jmpact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on access
to social protection for workers and the self-employed” (m&juhinnang, mis on lisatud ettepanekule ndukogu
soovituse kohta, milles késitletakse tootajate ja flsilisest isikust ettevtjate juurdepédsu sotsiaalkaitsele).
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lepingute Vi nulltunnilepingute alusel todtavad inimesed). Uldkokkuvdttes on vahemalt 24
liikmesriigis®™ kindlaks tehtud ebattitipilises tédsuhtes olevate td6tajate ja fuisilisest isikust
ettevotjate ees seisvad tegeliku kaetusega seotud takistused (minimaalne diguste omandamise

periood, ooteajad, sotsiaalkaitsediguste llekantavuse puudumine).

Endiselt on raske kogunenud 6Gigusi parast tdokoha vahetamist sdilitada ja muusse
kavasse Ule kanda. Tdomaailma muutudes saab see paindlikkus (ha tdhtsamaks ja
ulekantavuse puudumine vdib pdrssida to6turu dinaamilisust ning oskuste ja vajaduste
kokkusobitamist. Eri sektorite voi toohdivevormide vahel liikuvatele tO6tajatele teeb
reguleerimise puudumine Ulekandmise raskeks vahemalt neljas liikmesriigis ning mitmes
liilkmesriigis on sellist Ulekandmist takistava tegurina kindlaks tehtud ka védga suured kulud ja
see, et eri kavade kohta Kkehtivad eri eeskirjad. Paljudes riikides takistab
sotsiaalkindlustusdiguste kohta l&bipaistva teabe puudumine inimesi tegemast teadlikke
otsuseid. Kuigi tldine teave sotsiaalkaitsekavade kohta on kéttesaadav k&igis liikmesriikides
peale viie, on individuaalne teave kéttesaadav vaid pooltes neist (nt pensionisimulatsioon on

vdimalik Saksamaal, Prantsusmaal, Hispaanias, Uhendkuningriigis ja Poolas).

Nagu on toonitatud Euroopa sotsiaalBiguste sambas, tuleks
miinimumsissetulekusiisteemides kombineerida piisav toetuste tase juurdepadsuga
kaupadele ja teenustele ning stiimulitele, mis vdimaldavad todvGimelised inimesed
(uuesti) tooturule integreerida. Kasulikku teavet miinimumsissetulekustisteemide toimimise
kohta v@ib anda see, kui analliisitakse vordlevalt nende stisteemide Ulesehituse erijooni ning
nende koosmdju muude hivitiste ja aktiveerimist toetavate meetmete pakkumisega.
Jargmistes 10ikudes esitatud analtis pdhineb 2017.-2018. aastal sotsiaalkaitsekomitees
miinimumsissetulekutoetuste kohta tehtud vérdlusanaliiisil®®.  Selles  vérdlusanaliiisi
raamistikus keskendutakse miinimumsissetulekutoetustele, mis on ette ndhtud toovoimelisele,
kuid  mittetootavale  tooealisele  elanikkonnale, kellel ei ole 0Oigust saada

sotsiaalkindlustushuvitisi voi kelle vastavad digused on ammendatud.

Miinimumsissetulekutoetuste piisavus erineb litkmesriigiti oluliselt.
Miinimumsissetulekutoetuste piisavuse hindamiseks saab vorrelda toetusesaaja sissetulekut

riigi vaesuspiiriga (mis néitab stusteemi moju vaesuse leevendamisele) ning madalapalgaliste

% Austria, Belgia, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Taani, Eesti, Kreeka, Hispaania, Soome, Prantsusmaa,
Ungari, Horvaatia, Itaalia, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi, Sloveenia, Rumeenia,
Slovakkia ja Uhendkuningriik.

96 Sotsiaalkaitsekomitees heaks kiidetud 2018. aasta juunis.
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tootajate’ sissetulekuga (mis naitab stisteemi aktiveerimismo6det ja vimalikku takistavat
moju). Mdodlema néitajaga on saadud liikmesriikides  2016. aastal  valitsenud
miinimumsissetulekute piisavuse kohta sarnased tulemused® (joonis 64). Uhe inimesega
leibkondades oli piisavus 2016. aastal kbige suurem Madalmaades, lirimaal, Taanis ja
Luksemburgis. Neis liikmesriikides Uletas toetuste tase 80 % riigi vaesuspiirist (mis on seatud
60 %-le riigi mediaan-ekvivalentnetosissetulekust parast sotsiaalsiirdeid). Madalmaades oli
toetuse tase 106 % vaesuspiirist, mis aitab lausa tuua toetuse saajad vaesusest valja. Skaala
madalamas otsas on Bulgaaria, Rumeenia, Ungari, Slovakkia ja Leedu, kus
miinimumsissetuleku piisavus oli 2016. aastal alla 40 % vaesuspiirist ehk (ks kolmandik

madalapalgalise to6taja sissetulekust.

Joonis 64. Miinimumsissetuleku saajate netosissetulek protsendina suhtelise vaesuse
piirist (jaotatud kolme aasta peale) ja madalapalgalise to6taja sissetulekust (2016)
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Allikas: Eurostat, OECD. Markus: Kiprose kohta teave puudub. Itaaliat ja Kreekat ké&sitlev teave ei h6lma
2017. aastal kasutusele voetud miinimumsissetulekuslsteeme. Viimane kattesaadav teave vaesuspiiri kohta
lirimaal, Horvaatias ja Uhendkuningriigis parineb 2015. sissetulekuaastast.

" Madalapalgaline to6taja on vrdlusanaliiiisi raamistikus mairatletud kui see, kes teenib 50 % riigi keskmisest
brutopalgast.

% Naitajad pohinevad OECD maksude ja huvitiste mudeli kohasel varskeimal teabel. Kiiprose kohta teave
puudub. Itaaliat ja Kreekat kasitlev teave ei hélma hiljuti kasutusele voetud miinimumsissetulekuslisteeme ja
neid ei ole anallilsis arvesse voetud.
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Miinimumsissetulekutoetuste piisavus mdjutab eelkdige toetusesaajate vaesuse stigavust.
Tooealiste (16-64aastaste) isikute puhul vahenes suhtelise vaesuse stivik® 2017. aastal
esimest korda veidi, thtemoodi Uldise nditajaga, kuid Uletab ikkagi méargatavalt kriisieelset
taset. Stivik on oluliselt suurem 18-59aastaste peaaegu tOo6ta leibkondades elavate isikute
puhul (joonis 65). Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi 2016. aasta statistika néitab,
et vaesus oli (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste hulgas stigavaim Leedus,
Bulgaarias, Létis, Itaalias ja Rumeenias (ule 50 %). Vaikseimat stivikut tdheldati aga Soomes,
Madalmaades ja lirimaal (alla 20 %). Peaaegu ttota leibkondades elavate isikute puhul
taheldatud vaesuse sivik viitab tavaliselt puudustele toetussiisteemide piisavuses ja katvuses

(nagu on mérgitud ka sotsiaalkaitsekomitee 2018. aasta aruandes).

Joonis 65. Suhtelise vaesuse sivik 18-59aastaste peaaegu todta leibkondades elavate
isikute puhul (2016)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi k&sitlev statistika.

K®oigis liikmesriikides kasutatakse miinimumsissetulekuststeemide puhul vahendite

kontrolli ja muid toetuse saamise Gigusega seotud ndudeid. Rangemad toetuse saamise

100

digusega seotud nduded tahendavad vaiksemat katvust™" ja vastupidi. Vahendite kontroll on

% suhtelise vaesuse siiviku masratlus on allmérkuses 88.
100 seliste isikute arv, kes vastavad toetuse saamise diguse nduetele ja saavad siisteemi kasutada.
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kdige sagedamini kasutatav viis vaesuses elavate isikute suhtes abindusid vétta'®. Vahendite
kontrolli tingimustega hinnatakse tldjuhul mitte ainult otsese taotleja, vaid kdigi leibkonna
lilkmete vahendeid (nt sissetulek, varad, kinnis- v0i vallasvara). Enamikus litkmesriikides
kasutatakse vahendite kontrollis kiinnist, mis vastab antava toetuse maksimumtasemele (ning
tegelik toetus on toetuse maksimumtaseme ja isiku voi leibkonna sissetuleku erinevus), kuid
mitmes liikmesriigis jéetakse osa inimeste sissetulekust arvestamata, mis mojutab hasti
ststeemide katvust ja aitab vdhendada palgavaesust. Susteemide katvust mojutavad ka muud
toetuse saamise Gigusega seotud (nt elukohta puudutavad) nduded (sest selle pdhjal voib

vaheneda riigi sees liikuvate vdi kodutute isikute kaetus).

Miinimumsissetuleku  saajatel on raskem juurde padseda mitmesugustele
mitterahalistele teenustele. Teenustele juurdepéés (mille hindamise aluseks on rahuldamata
vajadus arstiabi jarele, liiga suurte eluasemekulude méaar ja mitteosalemine kutsealaga seotud

koolitusel*%?

) on l8imitud aktiivse kaasamise strateegiate esmatahtis osa. 2016. aastal oli
juurdepaas neile teenustele Gldiselt vaiksem 18-59aastastel peaaegu todta leibkonnas elavatel
vaesusriskiga inimestel kui samasse vanuseriihma kuuluvatel inimestel, kel ei ole vaesusriski
ja kes ei ela peaaegu to6ta leibkonnas. Kui vaadelda tulemusi kdigi teenuste puhul, on Soome,
Ungari ja Uhendkuningriik ainsad liikmesriigid, kus teenustele juurdepaisu I6he oli
2016. aastal ELi keskmisest vaiksem kd&igis kolmes valdkonnas. Kreekas ja Latis oli aga
teenustele juurdepdasu I6he koigis kolmes uuritud valdkonnas ELi keskmisest suurem.
Suurim I6he seoses rahuldamata vajadusega arstiabi jarele esines Latis (14,8 protsendipunkti)
ja Kreekas (34,1 protsendipunkti), vaikseim aga Taanis, Hispaanias, Madalmaades ja
Uhendkuningriigis (alla the protsendipunkti). Eluasemevaldkonnas tiheldati liiga suurte
eluasemekulude madraga seoses suurimat I8het Taanis, Kreekas, Austrias ja Itaalias (Ule
50 protsendipunkti), véikseimat aga Maltal, Kuprosel, lirimaal ja Soomes (alla
20 protsendipunkti)'®. Taiskasvanuhariduse valdkonnas esines 2016. aastal Rootsis ja Taanis
negatiivne 18he, st parem juurdepdds véga madala t6ohdivega leibkondades elavatel
vaesusriskiga inimestel, ning Maltal ja Uhendkuningriigis I6he puudus. Suurimaid I6hesid

taheldati L&tis, Hispaanias ja Leedus (ule 16 protsendipunkti).

191 See erineb teoreetilisest Gldise pdhisissetuleku ideest, mille puhul tagataks kdigile kodanikele olenemata
nende olukorrast teatav sissetulek. Uksikasjalikum teave: Euroopa Komisjon (2018), ,,Employment and Social
Developments in Europe®, Annual Review 2018, 1k 142,

192 Andmed périnevad sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika 2016. aasta lisakiisimustikust
teenuste kohta. Vordlusanaliiiisis arvesse vdetud pohjused: ,,puuduvad sobivad kursused voi programmid® ja ,,ei
saa seda endale lubada“.

183 Rahuldamata vajadust arstiabi jarele ja juurdepaasu eluasemele arutatakse pdhjalikumalt selles punktis
tagapool.
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Juurdepaas kvaliteetsele eluasemele on alates 2008. aastast paranenud, kuid moénes riigis
on oluline osa elanikest teatanud oma eluruumiga seotud kvaliteediprobleemide
kogemisest. ELis teatas 2017. aastal 13,1 % elanikest elamisest lekkiva katuse, niiskete
seinte, pdrandate vdi niiske vundamendiga vo6i pehkivate aknaraamide vdi p6randaga
eluruumis. See arv on 2,3 protsendipunkti vaiksem kui 2016. aastal'®*. Halbade elutingimuste
komponendiga'® on erilisi probleeme viies liikmesriigis (Kiiprosel, Portugalis, Ungaris, Létis
ja Sloveenias), kus ule 20 % elanikest teatab oma eluruumi puhul selle kvaliteediprobleemi
kogemisest. Rumeenias paranes 2017. aastal olukord markimisvaarselt — selliste elanike osa,
kes teatasid vanni vOi duSi vdi siseruumides oleva vesikloseti puudumisest oma
majapidamises, kill vahenes, kuid oli siiski vordlemisi suur (27,2 %). Lé&tis, Bulgaarias ja
Leedus puutub umbes 10 % elanikest kokku probleemiga, et eluruumides puudub vann voi

duss ning et siseruumides puudub leibkonna ainukasutuseks mdeldud vesiklosett.

Leibkonna kasutada oleva tulu osa, mis laheb eluasemega seotud kulutustele, on mitmes
lilkmesriigis endiselt markimisvadrne. Eluasemekulusid arvesse vottes on vaesusrisk
156 miljonil inimesel, samas kui eluasemekulusid arvestamata on see arv 85 miljonit. See
olukord on eriti kurnav madalama sissetulekuga leibkondadele. 2017. aastal 1aks 10,2 %-I ELi
leibkondadest ule 40 % nende kasutada olevast tulust eluasemekuludele, kuid see osakaal
suureneb 37,8 %-ni, kui vOtta arvesse vaesusriskiga leibkondi. Vaatamata mdningale
vahenemisele vorreldes varasemate aastatega, on liiga suurte eluasemekulude maar endiselt
suurim Kreekas (2017. aastal 39,6 %). Bulgaaria, Taani ja Saksamaa on Kreeka jarel
jargmised litkmesriigid, kus on kdige suuremal osal elanikest on liiga suured eluasemekulud
(igas riigis Ule 15 % elanikest). See mdju on eriti tuntav Taanis ja Saksamaal, kus
vaesusriskiga inimeste osa on eluasemekulusid arvestamata ELi keskmisest véiksem, kuid
neid arvesse vottes ELi keskmisest suurem. Seevastu Eestis, lirimaal, Soomes, Kiiprosel ja
Maltal elab liiga suurte eluasemekuludega leibkonnas véhem kui 5 % elanikest. Enamikus
lilkmesriikidest kannatavad trnikud, kes Gdrivad eluruume turuhinnaga, hoopis rohkem liiga
suurte eluasemekulude all kui hipoteek- v6i muu laenuga eluaseme ostnud omanikud (ELI

keskmine turuhinda maksvate ulrnike hulgas 25,1 %, omanike hulgas 5 %).

Mdnes litkmesriigis kujutavad kallinevad turihinnad vaestele elanikele jarjest suuremat

koormust. 2016. aastal tdusid seitsmes riigis (lirimaal, Eestis, Leedus, Sloveenias, Ungaris,

104 Selles 18igus kasutatud andmed parinevad sissetulekut ja elamistingimusi késitlevast ELi statistikast.

1% Halbades tingimustes elavate inimeste maar on naitaja, mis kajastab halbu tingimusi eluruumides ning mille
arvutamisel vdetakse arvesse leibkondi, kes kogevad vahemalt Ght jargmistest: i) katus lekib, ii) eluruumides
puudub vann/dus§ vai iii) siseruumides asuv tualettruum, iv) eluruumid on liiga pimedad.
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Austrias ja Poolas) reaalvaartusena arvutatud Gudrihinnad alates 2015. aastast enam kui 5 %.
Kdrge Gur voib suurendada vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski, eriti sellistes riikides nagu
Sloveenia, lirimaa, Austria ja Leedu, kus ulrnike vaesusrisk on oluliselt suurem Kkui
eluasemeomanikel. Riigi tasandi andmete taha vdivad peitu jddda ka konkreetsetes linnades

esinevad probleemid.

Kodutusega seotud hiljutine areng naitab, et olukord ei parane. Kodutute arvu kohta
tehtud hinnanguid ei ole voimalik riikide vahel vorrelda, sest kodutute lle arve pidamiseks
puuduvad ametlikud allikad ja kasutatakse erinevaid metoodikaid. Ké&ttesaadavate andmete
alusel on v@imalik Uksnes jalgida probleemi arengut aja jooksul (kasutades enamikul juhtudel
kdige viimase aastana 2017. vdi 2016. aastat). Need andmed viitavad siiski sellele, et kodutus
on hiljuti suurenenud kdigis 25 hdlmatud liikmesriigis, v.a Soomes, kus olukord on

paranenud’®.

Pensionisissetulek annab eakamatele inimestele suhtelise kaitse vaesusriski eest. ELi
tasandil on vaesusriski (AROP) maar eakamate hulgas vaiksem kui tO6ealiste hulgas
(2017. aastal vastavalt 14,6 % ja 16,7 %). Viimasel kimnendil on see suhe Kkriisieelse
perioodiga vorreldes Umber poérdunud, mida selgitab osaliselt asjaolu, et kriisi téttu véahenes
keskmine leibkondade kasutada olev tegelik tulu eriti t06ealiste hulgas peaaegu koigis
Euroopa riikides, kuid pensionid olid kriisi suhtes vastupidavamad. Eakamate hulgas véhenes
aga ka suur materiaalne puudus (7,4 %-It 2008. aastal 6,3 %-le 2017. aastal), mis annab
tunnistust sellest, et vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vahenemine ei olnud (ksnes suhteline

mdju.

16 Andmed on koondanud FEANTSA (Euroopa kodututega tegelevate riiklike kodanikuiihiskonna
organisatsioonide liit). Vt FEANTSA (2018), Third overview of housing exclusion in Europe (kolmas (levaade
eluasemeturult térjutuse kohta Euroopas).
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Joonis 66. Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riskiga 65aastaste ja vanemate elanike
protsent vorreldes ELi keskmisega, 2017
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Allikas: Eurostat, sissetulekut ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika. Markused. Andmed on standarditud (EL 28 = 0)
lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed on 2016. aasta kohta.

Enamikus liikmesriikides on vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse risk eakamate hulgas
pidevalt vahenenud. Kokkuvdttes oli 2017. aastal vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse riskiga
65aastaseid vOi vanemaid 148 000 inimese vdrra véhem kui enne Kriisi (2008). Selle Gldise
paranemise taga peituvad aga méargatavad liikmesriikide vahelised erinevused — risk jaada
vanaduses vaesusse VvOi sotsiaalsesse tOrjutusse vahenes oluliselt Kdiprosel (-
24,7 protsendipunkti alates 2008. aastast), Bulgaarias (-16,6 pp), Rumeenias (16,2 pp) ja
Latis ,(—14.9 pp), kuid suurenes Luksemburgis (+6,4 pp) ja Saksamaal (+2,2 pp).

Erilist muret valmistab aga vanemate naiste olukord, sest 65aastastest v6i vanematest
naistest on ELis vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse risk thel viiendikul. 2017. aastal kiundis
vaesuse VvOi sotsiaalse torjutuse riski maar naiste hulgas umbes 10 %-It Taanis, Prantsusmaal
ja Madalmaades ule 50 %-ni Bulgaarias ja tle 40 %-ni Balti riikides. Suurimat vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski méaara soolist erinevust on tdheldatud Leedus (19,9 protsendipunkii),
Eestis (19,7 protsendipunkti) ning seejarel Latis (16,6 protsendipunkti) ja Bulgaarias
(16,2 protsendipunkti). Vanemate naiste sissetulek on véiksem kui vanematel meestel:
2016. aastal jai ELis vanemate naiste mediaansissetulek meeste omast kuue protsendipunkti
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vdrra rohkem allapoole kui nooremate naiste oma (90 % naiste ja 96 % meeste puhul). Seega
ei ole naistel véiksem sissetulek mitte tiksnes to0elu jooksul, vaid ka pensionipdlves, ning see

aitab kaasa vanas eas saadava sissetuleku soolisele ebavordsusele.

Kogu ELis keskmisena on 65aastaste ja vanemate sissetulekud veidi vaiksemad Kui
noorematel vanuseriihmadel. 2017. aastal oli 65aastaste ja vanemate mediaannetosissetulek
92 % noorema elanikkonna sissetulekust. Uldine mediaansissetulekute suhe oli alla 75 % viies
riigis (Taani, Malta, Leedu, Lati ja Eesti) ning alla 80 % neljas riigis (Belgia, Rootsi, Kiipros
ja Tsehhi Vabariik). Kiill aga oli 2017. aastal eakamatel meestel Uheksas liikmesriigis
(Luksemburg, Kreeka, Prantsusmaa, Hispaania, Ungari, Itaalia, Austria, Poola ja Rumeenia)
ning eakamatel naistel kahes liikmesriigis (Luksemburg ja Kreeka) suurem mediaansissetulek

kui alla 65aastastel.

Pensionid moodustavad kull keskmiselt enam Kkui poole karjaari 16pupoole teenitud
palgast, kuid pensionide suude asendada sissetulekut erineb liikmesriigiti
markimisvaarselt. 2017. aastal oli ELis keskmine asenduse kogumaar'®” 59 %, kuid esines
olulisi riikidevahelisi erinevusi. Maar ulatus 80 %-st Luksemburgis alla 40 %-ni lirimaal,

Bulgaarias, ja Horvaatias'®.

Oodatava eluea pikenemist arvestades tuleb pensione kohandada; té6elu algab hiljem ja
kestab kauem, kuna inimesed elavad Uldiselt kauem. Peale vaesuse véhendamise ja
sissetuleku asendamise on pensionide piisavuse kolmas oluline mddde pensionil oleku kestus.
Praegu on ELis pensionil veedetud ja todtades veedetud aja suhe keskmiselt 51 %. Joonisel 67
on esitatud Ulevaade liikmesriikides elu jooksul enne todtamist, todtades ja parast pensionile
jaamist keskmiselt veedetud ajast (arvestades hinnangulist t06 algamise/t66turule sisenemise
aega, hinnangulist keskmist to6turult lahkumise vanust ja oodatavat eluiga 60 aasta vanuses).

107 65-74aastaste individuaalse mediaanbrutopensioni ja 50-59aastaste individuaalse mediaanbrutosissetuleku suhe.

108 Horvaatia ja lirimaa andmed on 2016. aasta kohta
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Joonis 67. Elu jooksul eri hdiveseisundites veedetav aeg, 2017
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Allikas: 2018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta — td6turule sisenemise ja sealt lahkumise vanus;
Eurostat — oodatava eluea prognoosid. Mérkus: ,,t661“ tdhendab to6turule sisenemise ja sealt lahkumise vanuse
vahel.

EbatUupilises toosuhtes isikute vOi fldsilisest isikust ettevGtjate tingimused

pensionidiguste saamiseks ja kogumiseks ei ole sageli nii soodsad kui tahtajatu lepingu

109

alusel taistddajaga tootajatel. SHARE uuringuandmete™ abil saab hinnata flusilisest

isikust ettevotjana®™

tegutsemise md&ju pensionipdlve sissetulekule ja elatustasemele,
vorreldes pensioneerunud fldsilisest isikust ettevftjate ning pensioneerunud tdotajate
olukorda enamikus liikmesriikides'!. Pensioneerunud fiitisilisest isikust ettevétjad teatavad

pensioneerunud todtajate omast vadiksemast sissetulekust peaaegu kdigis hdlmatud riikides.

1% gyrvey of Health, Ageing and Retirement in Europe (tervist, vananemist ja pensionile jaamist Euroopas
kasitlev uuring). Andmete allikas: SHARE wave 7, 2017.

110 gelle vérdluse jaoks on pensioneerunud fiiiisilisest isikust ettevtjad maaratletud kui pensionarid, kes on
veetnud 50 % v8i rohkem oma tddelust fulsilisest isikust ettevdtjana.

1 Tervist, vananemist ja pensionile jaamist Euroopas kasitlev uuring (SHARE) on valdkonnaiilene ja
riikidevaheline paneelandmebaas, mis sisaldab uksikandmeid rohkem kui 120 000 50aastase v8i vanema inimese
(tle 297 000 intervjuu) tervise, sotsiaal-majandusliku seisundi ning sotsiaalsete ja perekondlike vdrgustike
kohta. SHARE h6lmab 27 Euroopa riiki. SHARE wave 7 uuring ei hdlmanud lirimaad, Madalmaid ega
Uhendkuningriiki. Mones liikmesriigis ei voimalda valimi suurus vordlemist.
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Suurimat sissetulekute erinevust vaib taheldada Luksemburgis, Taanis ja Prantsusmaal ning
uheksas riigis on 16he suurem kui 20 %. Vaid Ungaris ja Eestis on pensioneerunud fudsilisest
isikust ettevotjate sissetulek veidi suurem kui pensioneerunud tOotajatel (vt joonis 68). See

sissetulekute erinevus koos suurema sissetulekute ebavérdsusega™'?

toob pensioneerunud
fllsilisest isikust ettevotjatele kaasa palju suurema vaesusriski — keskmiselt umbes kaks
korda suurema, kui on pensioneerunud tootajatel. Pensioneerunud fuusilisest isikust
ettevotjatel on pensioneerunud to6tajatest vaiksemad pensionid kdigis vaadeldud riikides ning
vaatamata suuremale varade ja sissetuleku suhtele on neil suurem oht sattuda vanaduses
rahalistesse raskustesse. Uuritud liikmesriikides™ on finantsraskuste indeks, millega
mo0ddetakse ots-otsaga kokkutulemise keerulisust skaalal 1-4, pensioneerunud fuusilisest

isikust ettevotjate puhul keskmiselt 2,3 ja pensioneerunud tootajate puhul keskmiselt 2,1.

Joonis 68. Pensioneerunud tdotajate ja pensioneerunud fldsilisest isikust ettevGtjate
mediaan-ekvivalentnetosissetuleku suhteline erinevus protsentides, 2017
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Allikas: SHARE. Markused. EL* ei hdlma lirimaad, Madalmaid ega Uhendkuningriiki. Bulgaaria, Lati, Leedu,
Portugali, Rumeenia, Sloveenia ja Slovakkia valimi suurus ei véimalda pensiondride vahel eristust teha.

112 sjissetulekukvintiilide suhte kordaja on pensioneerunud fiiiisilisest isikust ettevdtjate puhul kolmandiku vérra
suurem kui pensioneerunud téotajate puhul.
B EL 28, v.a lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik.
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Joonis 69. Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hinaitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes
2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. lirimaa ja
Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kéttesaadavad.

On moningaid marke ldhenemisest nende elanike osakaalus, kes teatasid rahuldamata
vajadusest arstiabi jarele’*. Vastupidiselt varasemale arengusuunale on ilmnenud nérk
negatiivne korrelatsioon arstiabi jéarele olnud rahuldamata vajaduste taseme ja muutuste vahel,
mis tahendab, et riikides, kus rahuldamata vajadused on suurimad, on suundumus koige
positiivsem (vt joonis 69). Mones liikmesriigis takistab tervishoiuteenustele juurdepédésu ikka
veel oluliselt maksumus ja ooteaeg. Sellele vaatamata kahanes 2017. aastal keskmiselt 1,6 %-
ni nende EL.i elanike osakaal, kellel oli enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jarele kas

lilga suure maksumuse, liiga pika ooteaja vOi suure vahemaa tottu. Mojutatud inimeste

14 Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset hinnangut selle
kohta, kas nad vajasid labivaatust vOi ravi konkreetses tervishoiuteenuste valdkonnas ning kas neil jai see
saamata v8i nad ei otsinud abi kolmel jargmisel pohjusel: rahalised pdhjused, ootejérjekord vdi liiga pikk
vahemaa. Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi saamisel nditavad, et ravile juurdepédésul esineb sageli
markimisvadrseid takistusi.
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osakaal oli ikka veel lle 5% Eestis ja Kreekas (ule 10 %) ning Létis. Selle osakaalu

suurenemine registreeriti 2017. aastaks vaid Sloveenias, Kuprosel ja Slovakkias.

Mones riigis vOib probleeme juurdepadsul arstiabile aidata oluliselt selgitada ka
hoiveseisund. Ehkki enamikus riikides ei esine hdiveseisundi pdhjal olulist erinevust, voib
mdones olla tootutel (ja vahemal maaral ka pensiondridel) raskem tervishoiuteenustele juurde
paaseda (vt joonis 70). Isegi riikides, kus rahuldamata vajaduste protsent kogu elanikkonna
hulgas on ELi keskmisest vdiksem, viitavad andmed sellele, et tootutel vdib olla raske

arstiabile juurde paaseda (nt Belgias, Prantsusmaal, Itaalias ja Ungaris).

Joonis 70. Rahuldamata vajadus arstliku labivaatuse jarele inimeste endi hinnangul
vastavalt hdiveseisundile (2016)
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Allikas: Eurostat [hlth_silc_13].

Tervena elatud aastad (65aastaselt) pikenesid ELis taas meeste puhul 9,8 aastani ja
naiste puhul 10,1 aastani. Kui kbige rohkem vdib 65aastaselt oodata tervena elatud aastaid
Rootsis, Maltal ja lirimaa (umbes 12 aastat kummagi soo puhul), on eeldatavaid tervena
elatavaid eluaastaid eriti vahe Létis, Slovakkias ja Horvaatias (umbes 5 aastat).

Tervishoiuteenuseid rahastatakse eri kavade kaudu, kuid iga kava suhteline tdhtsus on

115 st leibkonna sellised kulutused

litkmesriigiti erinev. 2016. aastal moodustas omaosalus,
tervishoiule (sh meditsiinitooted), mida ei hivitata Ghegi kava alusel vOi mida tasutakse

organiseeritud kava alusel kulude jagamise korras ning mida moddetakse osakaaluna

115 Omaosaluskulud tahendavad seda, et kaupade ja teenuste eest tasutakse otse leibkonna esmasest tulust voi
séastudest, kusjuures kasutaja teeb makse kaupade ostmise vGi teenuste kasutamise ajal, ilma et ta saaks mingit
hlvitist, vdi jagab kulusid organiseeritud kava alusel.
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jooksvatest tervishoiukulutustest, Bulgaarias, Kreekas, Kuprosel, Latis ja Leedus tle 30 %
(joonis 71).

Joonis 71. Tervishoiukulutused rahastamisallikate kaupa, 2016
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Allikas: Eurostat [hith_shall_hf]. Markus: andmed kogutakse vastavalt komisjoni méarusele (EL) nr 2015/359,
mis kasitleb tervishoiu kulude ja rahastamise statistikat (2011. aasta tervishoiu arvepidamissisteemi ké&siraamat).

ELi elanikkonna vananedes kasvab ndudlus pikaajalise hoolduse jarele. Jargmise
60 aasta jooksul (2070. aastaks) (le 80aastaste eurooplaste arv eeldatavasti kahekordistub ja
vanadussOltuvusmadr (65aastased ja vanemad inimesed vorreldes 15-64aastastega) tduseb
prognooside kohaselt 29,6 %-It 2016. aastal 51,2 %-ni 2070. aastal*'® (ELis saab seega olema
iga 65aastase ja vanema inimese kohta 3,3 tOdealise inimese asemel vaid kaks tdoealist
inimest). Teistest sOltuvaks ja&mise oht on suurem ko&rgemas eas, mil inimesed ja&vad
suurema tdendosusega pdduraks (60 % 75-84aastastest ja 70 % 8b5aastastest ja vanematest

teatab puudest).

Prognooside kohaselt suureneb oluliselt ndudlus pikaajalise hoolduse jarele. Pikaajalise
hoolduse kulud on vdrreldes tervise- ja pensionikuludega koéige kiiremini suurenevad
sotsiaalkulud. Prognoositakse, et ELi avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele
suurenevad 2016.-2070. aastal 1,6 %-lt 2,7 %-ni SKPst, kuigi ELis esineb margatavaid

erinevusi.

1162018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta, Euroopa Komisjon.
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Joonis 72. Prognoositavad avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele
protsendina SKPst aastatel 2016 ja 2070
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Allikas: rahvastiku vananemist késitleva 2018. aasta aruande andmete pdhjal. Markus: elanikkonna vananemise
toorihma vardlusstsenaarium.

Pikaajalise hoolduse kestlikkus saab olema problemaatiline nende liikmesriikide jaoks,
kus praegu toetutakse vaga palju mitteametlikule hooldusele. Muutuvate peremudelite
(vahem lapsi, pereliikmed elavad Uksteisest kaugemal), naiste suurema todhdive ja pensioniea
tdstmise tottu jadb mitteametlikke hooldajaid vahemaks. Mitteametlik hooldus tdhendab ka
suuri kulusid majandusele, sest mitteametlikud hooldajad véhendavad ametlikku té6tamist voi
IGpetavad selle ning maksavad seega vahe sotsiaal- ja muid makse v8i ei maksa neid Gldse.
Samuti on raskusi hooldajate palkamise ja ametis hoidmisega. Sektoris on levinud osaajatoo

ja ajutised lepingud, mis muudab selle t66 vahem huvipakkuvaks.

3.4.2. Poliitikameetmed

Mitme liikmesriigi reformide eesmérk on tugevdada aktiivse kaasamise meetodit. Mdnes
liilkmesriigis suurendatakse teenuste I6imitud osutamist (nditeks sotsiaalabi, t66hdive- ja
muud sotsiaalteenused), rakendades eelkdige isikukeskset Iahenemisviisi, et rahuldada kdige
haavatavamate inimeste keerukaid vajadusi. Bulgaarias rakendatakse I6imitud ja liikuvate

teenuste osutamiseks td6hdive- ja sotsiaalabikeskusi''’. 2018. aasta veebruariks tegutses 73

17 Sotsiaalabiameti ja toohdiveameti todtajate Ghisrihmad osutavad Bulgaaria arepoolsemate piirkondade
tootutele ulatuslikke ja 16imitud teenuseid.
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sellist keskust, mis on loodud Euroopa Sotsiaalfondi toetusel**® ning milles pakutakse
t06hoive- ja sotsiaalabiteenuseid. Alates 2018. aastast saavad pikaajalised t66tud s6lmida neis
keskustes tOoturule integreerimise lepingu, mille abil nad seotakse konkreetsete
to6hbiveteenustega ja suunatakse muude institutsioonide osutatavate teenuste juurde. lirimaal
laiendatakse toota leibkondi kasitleva tegevuskava (Action Plan for Jobless Households) abil
aktiveerimisteenused, et need hdlmaksid ka inimesi, kes ei to0ta, kuid keda ei ké&sitata
tavapéraste meetmete raames tootutena. Kava eriline eesmédrk on suurendada lastega
leibkondades (nii tavaparane tuumperekond kui ka lksikvanemaga pere ja puuetega isikud)
toohdivet. Soomes on muudetud algselt Euroopa Sotsiaalfondi toetusel toiminud (htsed
noorte noustamise keskused (Ohjaamo) alaliseks meetmeks, mida laiendatakse
psuhhosotsiaalse toe vorgustikuga. Kreekas on alates 2017. aastast avatud kogukonnakeskusi,
mis toimivad sotsiaalteenuste (htse kontaktpunktina omavalitsuse tasandil. Keskused aitavad
rakendada sotsiaalset solidaarsissetulekukava (Social Solidarity Income scheme), viies
toetusesaajad kokku téiendavate sotsiaalteenustega. 2018. aasta veebruariks tegutses 240
kavandatud keskusest 203. Peale selle pakub tha rohkem omavalitsusiiksusi kdikjal ELis
I6imitud sotsiaalteenuseid, mille pdhitahelepanu all on haavatavate rihmade keerukad
vajadused (nt Uhtsed kontaktpunktid Ateenas vdi tervist edendavad teenused Essenis). Neid

meetmeid toetas Euroopa Sotsiaalfond.

Mitmes liikmesriigis jatkatakse t60d, et ajakohastada teatavaid hivitisi ja muuta need
piisavamaks, kuigi monel juhul on ette tulnud viivitusi. Leedus suurendati 2018. aastal
riigi toetatavat sissetulekut ja perega seotud hivitisi. Bulgaarias suurendati 2018. aastal 15 %
vOrra miinimumsissetulekut pérast seda, kui see oli Uheksa aastat kilmutatud. Kooskdlas
2013. aastal kehtestatud vaesuse vastu vditlemise mitmeaastase kavaga suurendati
Prantsusmaal 2017. aasta septembris miinimumsissetulekut (Revenu de solidarité active —
RSA socle) 1,6 % ja 2018. aasta aprillis 1 %. Need olid viimased mitmest suurendamisest, mis
vOimaldasid tdsta miinimumsissetulekut inflatsiooni suhtes, ning nende tdiendamiseks on taas
tdhelepanu alla vOetud toetusesaajate aktiveerimine (Garantie d’activité) hiljuti valja
kuulutatud vaesusevastase kava raames. Rumeenias aga on olemasolevate sotsiaaltoetuste
kavandatud konsolideerimine llikatud edasi 2019. aasta aprilli ning Horvaatias hakatakse uut
sotsiaalhoolekande seadust rakendama alles 2019. aasta detsembris. Latis kavandatud
miinimumsissetuleku parandamise kava (mis esitati 2018. aasta mais ja mis peaks joustuma

2020. aastal) ei ole valitsus veel vastu votnud. Luksemburgis soovitakse seaduseelnduga

18 \/8rgustiku tegevust toetab Euroopa Sotsiaalfond.
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Umber korraldada garanteeritud miinimumsissetuleku (revenu minimum garanti, RMG)
mehhanismi, et vdhendada praeguse kava tottu tekkivaid suuri to6turult kdrvalejadamise 10kse
ning lahendada liiga suurte eluasemekulude ja uksikvanemaga leibkondade ebapiisava

sissetuleku probleemi.

Mitmes liikmesriigis suureneb sotsiaalkaitsega kaetus. Belgias voeti vastu seadus, millega
kaotatakse tingimused, mis piiravad noorte ja lihiajaliste lepingutega tootajate juurdepédésu
ettevOtja pensionikavadele. Muudes riikides kavatsetakse votta voi on juba vastu vOetud
fulsilisest isikust ettevOtjaid vOi vdikeettevotjaid toetavaid meetmeid. Need meetmed
hdlmavad vaiksemaid sotsiaalmakse, kui sissetulek on allpool teatavat kinnist (L&ti, Poola),
sOltumatute tootajate kaetust todtuskindlustuskavaga (Prantsusmaa) vOi vOimalust kaasata
sOltumatud tO6tajad tooOnnetuskindlustusse internetipdhistele platvormidele mdeldud
sotsiaalharta kaudu (Prantsusmaa, vt ka punkt 3.3.2).

Sissetulekute ebavOrdsuse ja palgavaesuse vastaste meetmetega voOetakse sihile nii
maksususteem kui ka huvitiste piisavus. Palgavaesust voivad peale miinimumpalga
kindlaksméaaramise leevendada mitmed maksu- ja hivitisstisteemi puudutavad ebav@rdsuse
vahendamise meetmed. Leedus kiideti 2018. aasta juunis heaks proportsionaalse tulumaksu
susteemi reform, millega kehtestatakse progressiivne kaheastmeline struktuur, mis peaks
aitama vahendada ebavordsust. Latis on uksikisiku progressiivse tulumaksu kehtestamisega
kaasnenud ka meede, et osa isiku sissetulekust ei maksustata, kui on Glalpeetavaid. Tsehhi
Vabariigis peaks wksikisiku tulumaksu sisteemi Umberkorraldamiseks kavandatud reform
muutma selle progresseeruvamaks, eelkdige seelébi, et lisatakse uus 23 % maksumaar

suurematele sissetulekutele.

Mones litkmesriigis on voetud spetsiaalseid laste vaesuse vastaseid meetmeid. Hispaanias
méaérati 2018. aasta riigieelarves 100 miljonit eurot suure vaesuse vastu voitlemiseks, vottes
eritdhelepanu alla lastega pered. Leedus kehtestati lapsetoetuste seadusega (Law on Benefits
for Children) universaalne lapsetoetuste siisteem. Lisaks makstakse kolme vdi rohkemat last
kasvatavatele ja/vOi hooldavatele peredele lapsetoetust sdltumata pere sissetulekust. L&tis on
kahe vGi rohkema lapsega peredele kehtestatud riigitoetust tdiendav toetus. Kreekas on heaks
kiidetud lapsetoetuste stisteemi reform, mille tulemusel asendatakse varasemad kaks toetust
(Uhtne lapsetoetus ja suure pere toetus) Uheainsa majanduslikust olukorrast séltuva
lapsetoetusega. Reformi eesmérk oli muuta meetmed sihipdrasemaks ja suurendada

toetatavate laste hulgas vordsust.
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Voetud on puuetega inimeste sotsiaalse kaasamise meetmeid, et tdiendada
toohoivepoliitika meetmeid ja hoida ara vaesusest tingitud kannatusi. Tohustamiseks ja
selleks, et inimesed saaksid toetusi, millele neil on 0&igus, on Hispaanias rakendatud
universaalse sotsiaalkaardi katsetamise etappi; kaart vBimaldab koondada Uhte kohta teabe
kdigi inimese saadavate toetuste kohta ning anda infot selle kohta, millistele muudele
toetustele tal vdib olla digus. Eestis suurendati 2018. aastaks toovdimetoetust, mida antakse
puuduva vOi osalise t06vGimega inimestele. Maltal reformiti 2017. aastal téiendavalt
invaliidsuspensione ning kehtestati kolmetasandiline makseslsteem, mille kohaselt saavad
puude tdttu t66voimetud isikud igal kuul jérjest suureneva summa, kuni nende pension on
vordne miinimumpalgaga. Poola valitsuse 2016. aasta seaduse jargi antakse raske puudega
lapse vanematele lapse esimesel eluaastal 4000 Poola zlotti toetust (umbes 940 eurot).
Portugalis voeti 2017. aastal vastu uus iseseisva toimetuleku toetamise mudel (Modelo de
Apoio a Vida Independente, MAVI), mida rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist ning mille
kaudu on kdoigil, kelle vdimetus on vdhemalt 60 %, Oigus saada 40 tundi nadalas abi
individuaalselt tugitootajalt, kes abistab neid isiklikus hoolduses, tervishoius, toitumisel,
reisimisel, korghariduse omandamisel v&i KkutseGppes, kultuuritegevuses, spordis,
toootsimises, Uhiskonnaelus osalemises ja kodanikutegevuses. Portugali valitsus koondas
Uhtlasi  2017. aastal kolm puudetoetust (puudehivitise, sotsiaalinvaliidsuspensioni ja
invaliidsuspensioni) heks kaasamise sotsiaalhivitiseks (Social Benefit for Inclusion).
Rumeenias on hakatud puudetoetuse arvutamiseks kasutama tarbijahinnaindeksi asemel
sotsiaalset vOrdlusnéitajat (Social Reference Indicator), mille tulemusel suurenes puudega

taiskasvanute toetus.

Mitmes liikmesriigis on tehtud reforme eluasemele juurdepaasu valdkonnas. Taanis on
vastu voetud kodutuse vastane tegevuskava, mis pohineb ennetusmeetmete tugevdamisel ja
paremate nduannete andmisel selle kohta, kuidas kodutusest vélja pé&dseda. Kreekas on
kasutusele vdetud uus majanduslikust olukorrast s6ltuv eluasemetoetus, mis on ette néhtud
vaikese sissetulekuga peredele, kes elavad udritud eluruumides vdi maksavad tagasi
hipoteeklaenu. Hispaanias on vastu voetud riiklik kava, mis hdlmab abi vaikese sissetulekuga
peredele Ulri maksmisel ja seega valjatdstmise véltimisel, finantsabi noortele inimestele maja
ostmiseks horedalt asustatud piirkondades ning eluaseme remondi abi teatavatele
haavatavatele rihmadele. Rootsi valitsus on eraldanud rohkem raha, et aidata

mittetulundusiihendustel voidelda noorte tdiskasvanute kodutuse vastu.
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Pensionireformide fookusesse on kerkimas piisavusprobleemide lahendamine. Kuigi
rahalise jatkusuutlikkuse parandamise meetmed on paljudes liikmesriikides pensionide
valdkonnas ikka teravalt pdevakorral, on peale selle voetud ka meetmeid, et muuta pensionide
kooslust ning lahendada seega mdningaid tahtsaimaid to6turu ja pensionisiisteemiga seotud
probleeme: pensionide piisavuse tagamine, t66 kombineerimine pensionidega ning

pensionidiguste kohandamine konkreetsetele tootajate kategooriatele.

Mones liikmesriigis keskendutakse jatkuvalt pensioni kestuse tasakaalustamisele
oodatava elueaga. Naiteks TSehhi Vabariigis 2017. aastal toimunud reformi tulemusel seati
jarjest tbusva pensioniea tlempiiriks 65 aastat, milleni peaks joutama 2030. aastal ning mis
peaks hiljem seotama oodatava elueaga, ehkki selle seose kehtestamiseks on vaja edasisi
oigusnorme. Muudes riikides pikendatakse karjaari kestuse ndudeid. Néiteks pikeneb Leedus
sissemakseperiood jark-jargult, alates 30 aastast 2017. aastal kuni 35 aastani 2027. aastaks.
Poolas kehtestati aga alates 2017. aasta oktoobrist uuesti madalam, meestele ja naistele erinev
pensioniiga (vastavalt 65 ja 60 aastat). Sellest tulenevalt suurenes jarsult pensionileminek,

kusjuures uued pensionid on naistel keskmiselt palju vaiksemad kui meestel**.

Voetakse  rohkem  pensionireformimeetmeid, et vdhendada vaesust (nt
miinimumgarantiid) ja sailitada paremini sissetulekud (nt soodne indekseerimine,
taiendavate pensionite rolli suurendamine). Latis, Maltal ja Rumeenias tdsteti maksuvabastuse
kiinnist, mis peaks tulema kasuks vadiksema pensioni saajatele. Miinimumpensione suurendati
Bulgaarias, Poolas ja Rumeenias, kus tdus oli 2017. aastal markimisvaarne 30 %. Kehtestati
muidki meetmeid, nagu kaitseabindud pika tookarjaariga pensiondridele, néiteks tosteti
Austrias 2017. aastal 883 eurolt 1000 euroni kuus nende miinimumpensioni, kes on

sissemakseid teinud vahemalt 30 aastat*?°.

Mitmes liikmesriigis on juhtp6himotteks saanud tervishoiuslsteemi téhustamine
parema kooskodlastamise kaudu ning seeldbi, et poOdratakse suuremat téhelepanu
esmatasandi tervishoiule. Eestis on tervisekeskuste ja haiglavorgu praeguste kavade eesmark
luua multidistsiplinaarsed meeskonnad, méaratleda uuesti perearstide ja eriarstide rollid ning
taiustada koolitust. lirimaal suurendatakse kapitaliinvesteeringuid, luues muu hulgas koikjal

riigis esmatasandi tervishoiu keskusi. Bulgaarias ja Prantsusmaal esitleti 2018. aasta stigisel

9 Euroopa Komisjon ja sotsiaalkaitsekomitee (2018). 2018. aasta aruanne pensionide piisavuse kohta:
vanemaealiste inimeste sissetulekute praegune ja tulevane piisavus ELis (The 2018 Pension Adequacy Report:
current and future income adequacy in old age in the EU).
120 y i

Ibid.
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tervishoiuststeemi pohjaliku reformi ettepanekuid, mis hdlmavad tGhusamat haiglaravi ning
raviteenuste paremat 16imimist. Slovakkias jatkatakse pingutusi, et tugevdada tldarstide n6rka
rolli sGelujatena ja valtida tarbetuid suunamisi eriarstide juurde. Latis muudetakse
esmatasandi tervishoiu keskusi suuremateks tervisekeskusteks, kus on 3—6 perearsti, vahemalt
kaks Ode ja vOib-olla moni eriarst, samuti jatkatakse reforme, et kujundada Umber
haiglaraviteenused. Horvaatias peaks haiglate funktsionaalne [6imimine (praegu veel
katseetapis) ja parem esmatasandi tervishoid tooma kaasa kvaliteetsemad teenused, séastu ja
rahalise tasakaalu ning suurema ohutuse ja patsientide rahulolu.  Austrias avatakse

2021. aastaks 75 keskust, kus to6tavad mitmest spetsialistist koosnevad meeskonnad.

Voetakse meetmeid tervishoiutdotajate koolitus- ja téotingimuste parandamiseks.
Itaalias on kogukonnas raviteenuste pakkumiseks kombineeritud ld- ja eriarstide ning 6dede
padevused. Ka Ungaris ja Rootsis on suur tdhelepanu tervishoiusektoris vajalike oskuste ning
tootingimuste ja -tasude parandamisel. Rumeenias tdsteti alates 2018. aasta 1. martsist
markimisvaarselt arstide ja 6dede brutopalka (70-172 %). Lati valitsus kavatseb 2023. aastaks
oluliselt (peaaegu kolm korda) suurendada tervishoiutdotajate palka. Latis, Poolas, Portugalis
ja Rumeenias vOetakse peagi kasutusele toetusmeetmed, mille eesmark on meelitada arste ja

ddesid todle linnaldhedastesse vGi maapiirkondadesse.

Mdnes liikmesriigis hdlmavad tervishoiule juurdepdasu parandamise erimeetmed
omaosaluse, eriti kaasmaksete vahendamist. Naiteks kiideti Kuprosel 2017. aastal heaks
suur reform, et muu hulgas muuta tervishoiuteenused 2020. aastaks Uldiselt kattesaadavaks.
Eestis laiendati alates 2018. aastast retseptiravimikulude taiendavat hivitamist. Leedus voeti
2017. aastal mitu meedet, et piirata ravimitega seotud omaosaluskulusid ja muuta
ravimipoliitika labipaistvamaks. Meetmed hdlmasid kallitelt ravimitelt vdetava kaibemaksu
vahendamist, piirangu seadmist apteegis muddavate ravimite hinna ja vordlushinna

erinevusele, samuti geneeriliste ravimite ning ravimite moistliku kasutamise edendamist.

Mones liikmesriigis on eesmargiks pikaajalise hoolduse terviklik kéasitlus. Bulgaarias on
vastu voetud tegevuskava, et rakendada pikaajalise hoolduse riiklikku strateegiat, mis hélmab
I6imitud sotsiaalteenuste osutamise ja arendamise institutsioonilise raamistiku tugevdamist.
Poolas on tootatud vélja teistest s6ltuvaid eakamaid inimesi kasitlev sotsiaalpoliitika, mis
pdhineb avaliku sektori asutuste poolsel mitteametlike hooldajate toetamise stisteemil ning

kogukonnapd®histe ja institutsiooniliste teenuste vorgustikul.
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Liikmesriigid pakuvad valja eri poliitikavariante hooldajate ringi suurendamiseks.
Tsehhi Vabariigis kiideti heaks perest soltuvate isikute mitteametlikele hooldajatele antav
eripuhkus (tasuline kuni kolm kuud). Eestis on t06hGives olevatel hooldajatel (sugulasel,
abikaasal, registreeritud partneril voi hooldajal) vdimalik vétta viis tasulist hooldajapuhkuse
péeva kalendriaastas. Saksamaal reformitakse Gdede haridust ja koolitust, et kehtestada
tervishoiu, laste ravi ja pikaajalise hoolduse valdkonnas tegutsevate Odede jaoks Uhine

Oppekava ning vahendada t66joupuudust.
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LISAD

1. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitajad, tasemed

Vérdsed véimalused ja juurdepéas tooturule

Madala haridust: ja et o . - - . .

noored = Sooline to6hdivelohe Sissetulekukvintiilide suhte Vaesuse voi sotsiaalse NEET-noored (% kdigist

(% 18-24aastastest elanikest) (protsendipunktides) kordaja (S80/S20) torjutuse riski maar (%) 15-24aastastest elanikest)

Aasta 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EL28 11,0 10,7 10,6 116 116 115 52 52 51 238 235 225e 12,0 116 10,9
EA19 116 11 11,0 112 112 112 52 52 51 231 231 221e 122 17 112
EUnw 98 95 94 10,7 10,6 10,5 51 5,0 50 243 238 229 17 11,0 104
EAnw 10,1 95 94 104 10,3 10,1 5,0 5,0 49 236 23,1 22,3 115 108 10,2
BE 10,1 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20,7 20,3 12,2 99 93b
BG 134 138 12,7 6,6 73 8,0 71 77b 82 413 404b 389 19,3 18,2 15,3
cz 6,2 6,6 6,7 16,6 16,0 158 35 35 34 14,0 133 12,2 75 70 63
DK 78 72b 88b 76 6.7b 65b 41 41 41 17,7 16,8 172 6,2 58b 70b
DE 10,1 10,3 10,1 87 82 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 63
EE 122 109 10,8 79 82 73 6,2 56 54 242 244 234 108 9.1 94
IE 70 6.2 5.1b 12,3 121 121 45 44 26,0 242 : 143 126 109b
EL 79 6,2 6,0 18,0 19,0 19,7 6,5 6,6 6,1 357 35,6 348 172 158 153
ES 20,0 19,0 18,3 112 115 119 6,9 6,6 6,6 28,6 279 26,6 15,6 146 13,3
FR 9.2 88 89 72 75 79 43 43 44 17,7 18,2 171 12,0 119 15
HR 28u 28u 31 95 96 10,6 52 5,0 5,0 291 279 26,4 18,1 16,9 154
IT 147 138 14,0 20,0 20,1 198 58 63 59 28,7 30,0 289 214 19,9 20,1
cY 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16,0 16,1
LV 9,9 10,0 86 41 29 43 6,5 6,2 63 30,9 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 10 75 71 73 293 30,1 296 9,2 94 9,1
LU 93b 55 73 11.7b 11,0 79 43 50b 50 18,5 198b 215 62b 54 59
HU 116b 124 12,5 13,7 14,0 153 43 43 43 28,2 26,3 256 116b 11,0 11,0
MT 20,2 19,2 177b 26,8 255 241 42 42 42 224 20,1 19,2 105 88 86b
NL 82 8,0 71 111 11,0 10,5 38 39b 40 164 16.7b 17,0 47 46 4,0
AT 73 6,9 74 82 78 8,0 40 41 43 183 18,0 18,1 75 7.7 6,5
PL 53 52 50 138 14,2 14,6 49 48 46 234 219 195 11,0 105 95
PT 137 14,0 12,6 6,7 68 75 6,0 59 57 26,6 251 233 13 106 93
RO 191 18,5 18,1 175 176 171 83 72 6,5 374 3838 357 18,1 174 15,2
Sl 50 49 43 8,6 6,6 72 36 36 34 19,2 18,4 171 95 8,0 6,5
SK 6,9 74 93 14,7 14,2 128 35 36 35 184 18,1 16,3 137 123 121
Fl 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16,8 16,6 157 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18,6 183 17,7 6,7 6,5 6.2
UK 108 11,2 10,6 11,2 11,0 10,3 52 51 235 22,2 11,1 10,9 10,3

Allikas: Eurostat.
Mirkus: ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néditajaid.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: védike usaldusvéarsus (véike vaatluste arv).
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1. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitajad, tasemed

Diinaamilised to6turud ja diglased tootingimused

Toéohoivemaar (%

Tootuse maar (% aktiivsest
elanikkonnast vanuses 15-74

Pikaajalise tootuse maar (%
aktiivsest elanikkonnast

Tegelik GDHI elaniku kohta

Netosissetulek tdiskohaga
vallalise tootaja kohta, kellel ei

20-64aastastest elanikest) aastat) vanuses 15-74 aastat) (2008 = 100) olep :E:I(:;::e It::::lu an;::tl:)lst
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU28 70,1 71 72,2 94 8,6 76 45 40 34 98,7 100,7 102,5
EA19 69,0 70,0 710 109 10,0 9,1 55 50 44 9,7 98,0 99,5 : : :
EUnw 70,0 71 725 97 87 76 48 41 34 97,7 100,2 103,5 19063 19267 19671
EAnw 69,6 706 720 105 9,7 86 53 4,7 40 %4 96,2 984 20118 20574 20987
BE 67,2 67,7  685b 85 78 71b 44 40 35b 9,7 9,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 73 9,2 76 6.2 56 45 34 1104 1201 1336 8164 8742 9329
cz 748 76,7 785 5,1 40 29 24 1,7 1,0 1009 1049 108,2 13496 13809 14111
DK 765  774b  769b 6,2 62 57 17 14b 13b 104,1 1075 1109 25491 26170 26568
DE 78,0 78,6 79,2 46 41 38 20 17 16 104,2 105,3 106,9 25935 26528 27040
EE 76,5 76,6 787 6.2 638 58 24 2,1 19 101,0 105,7 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 4 730 10,0 84 6,7 53 42 30 89,8 92,0 937 24726 24994 25510
EL 549 56,2 578 249 236 215 18,2 170 15,6 704 69,4 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 63,9 65,5 221 196 172 14 95 77 90,3 92,7 93 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 706 104 10,1 94 46 46 42 100,3 1008 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 614 63,6 16,1 134 1,1 10,2 6,6 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 616 62,3 19 17 12 69 6,7 6,5 885 89,6 90,7 20597 20762 21070
cY 679 68,7 70,8 15,0 13,0 11 68 58 45 759 78,0 821 : : :
Lv 725 732 748 9,9 96 87 45 40 33 916 985 1039 6994 8502 10082
LT 733 752 76,0 9.1 79 71 39 3,0 2,7 103,5 108,2 1146 9912 10517 11151
LU 709b 70,7 75 6,5 6,3 56 19b 22 21 1031 1025 1015 31367 31922 32320
HU 68,9 75 733 68 5,1 42 31 24 17 1012 1034 109,8 11256 11480 1712
MT 69,0 71 73,0 59 52 46 24 19 16 : : : 21284 21218 21243
NL 764 77 78,0 6,9 6,0 49 30 25 19 98,9 100,1 1015 27800 28570 28768
AT 743 748 754 57 60 55 17 19 18 9.4 95,2 9,3 25379 26039 26859
PL 67,8 69,3 70,9 75 6.2 49 3,0 22 15 1134 17,7 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 706 734 126 12 90 72 6,2 45 92,0 94,7 97,0 16207 16043 15984
RO 66,0 66,3 68,8 6,8 59 49 30 30 20 1004 1028 1142 8621 8987 9609
Sl 69,1 70,1 734 9,0 8,0 6,6 47 43 31 92,8 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 711 15 97 8,1 76 58 5,1 1018 1058 108,6 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 8,6 23 23 21 1014 102,6 103,5 24154 24346 24545
SE 80,5 81,2 818 74 69 6,7 15 13 12 116 133 1159 25612 25892 25992
UK 76,8 775 782 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 1035 28255 28770 29177

Allikas: Eurostat, OECD.
Mirkus: ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Tegelikku GDHId elaniku kohta
mdddetakse korrigeerimata tulu pdhjal (st vGtmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujéustandardi
korrektsioonita. Netosissetulekut taiskohaga vallalise to6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist
palka, tuleks kasitada ja tdlgendada koos muude nditajatega, nagu palgavaesuse maar, palgajaotuse viienda ja
esimese detsiili suhe (D5/D1) ning muud asjakohased t66hdive olukorra jélgimise vahendi/sotsiaalkaitse
olukorra jalgimise vahendi ja thise hindamisraamistiku néitajad. Selle nditaja puhul kasutatakse lihiajaliste
kdikumiste tasandamiseks kolme aasta keskmisi nditajaid.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vadike usaldusvéarsus (véike vaatluste arv).
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1. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitajad, tasemed

Avaliku sektori toetus / sotsiaalkaitse ja kaasatus
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) | Lastehoiuasutustes kaivate |Rahuldamata vajadus arstiabi Ifi_kUd’ keIIe~I on algtaseme
moju vaesuse vahenemisele | kuni 3aastaste laste osakaal jarele inimeste endi vo.'_ s?”eSt Ifo.rgema taseme
%) %) hinnangul (%) uldised dlgloskuseq (%
16-74aastastest elanikest)
Aasta 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EL 28 33,7 332 324e 284 30,3 329 3,2 25 16e 55,0 56,0 57,0
EA19 331 323 313e 32,3 33,9 38,2 26 2,3 13e : : :
EUnw 352 343 334 27,3 28,0 29,9 34 31 25 55,2 55,6 57,3
EAnw 35,0 34,2 325 29,2 294 32,3 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7
BE 442 411 39,5 488 50,1 438 24 24 21 60,0 61,0 61,0
BG 225 179b 19,9 11,2 9,0 12,5 47 28b 21 31,0 26,0 29,0
cz 423 40,5 424 44 29 47 08 0,7 05 57,0 54,0 60,0
DK 52,7 52,2 51,0 69,6 773 70,0 13 13 1,0 75,0 78,0 71,0
DE 33,5 34,8 33,2 275 259 32,6 0,5 0,3 0,3 67,0 68,0 68,0
EE 223 249 273 19,5 215 30,2 12,7 15,3 11,8 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 : 274 30,6 28,6 28 2,6 : 440 440 48,0
EL 16,1 15,9 15,8 12,8 14 8,9 12,3 13,1 10,0 44,0 46,0 46,0
ES 26,6 244 239 37,0 39,7 39,3 0,6 0,5 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 431 424 448 39,5 418 489 1,2 13 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 355 28,6 248 171 118 15,6 19 1,7 16 51,0 55,0 41,0
IT 217 214 19,4 229 27,3 344 72 55 18 43,0 440 u
CcY 36,2 35,6 359 255 20,8 249 156 0,6 156 43,0 43,0 50,0
LV 17,6 216 219 216 22,8 28,3 84b 8,2 6,2 49,0 50.0b 48,0
LT 224 215 23,2 229 9,7 15,2 29 31 156 51,0 52,0 55,0
LU 438 39.1b 355 49,0 51,9 50,9 0,9 04 b 0,3 86,0 86,0 85,0
HU 42,0 438 46,4 143 15,3 15,6 26 13 1,0 50,0 51,0 50,0
MT 312 30,7 291 18,2 179 314 0,8 1,0 0,2 52,0 49,0 56,0
NL 48,0 425b 39,7 446 46,3 53,0 01 0.2b 0,1 72,0 77,0 79,0
AT 4577 464 422 16,0 222 20,5 0,1 0,2 0,2 64,0 65,0 67,0
PL 231 245 375 5,6 54 78 73 6,6 33b 40,0 440 46,0
PT 26,1 240 225 449 472 499 3,0 24 23 48,0 48,0 50,0
RO 13,3 14,2 16,6 2,6 94 174 94 6,5 47 26,0 28,0 29,0
Sl 42,3 42,8 446 373 374 39,5 0,2 04 35 51,0 53,0 54,0
SK 353 31,0 291 6,5 1,1 0,5 21 23 24 53,0 55,0 59,0
Fl 53,7 57,0 56,9 33,2 32,6 32,6 43b 41 3,6 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 1,6 14 72,0 69.0b 77,0
UK 43,3 434 289 304 28,5 28 1,0 67,0 69,0 710

Allikas: Eurostat.
Mirkus: ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néitajaid.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdike usaldusvéarsus (véike vaatluste arv).
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2. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditajad, muutused ja erinevus EL.i
keskmisest

Vérdsed véi d ja juurdepaas tooturule
Madala haridustasemega noored Sooline toohdivelhe Sissetulekukvintiilide suhte Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse NEET-noored (% koigist
(% 18-24aastastest elanikest) (protsendipunktides) kordaja (S80/S20) riski maar (%) 15-24aastastest elanikest)
Aasta 2017 2017 2017 2017 2017
Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi
Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane
muutus |keskmises| muutus | muutus |keskmises| muutus | muutus |keskmises| muutus | muutus |keskmises| muutus | muutus |keskmises| muutus
t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi

EL 28 01 12 0,0 0,1 10 0,0 0,1 01 0,0 -1,0 -04 0,0 -0,7 05 0,0
EA19 0,1 16 0,0 00 07 0,1 0,1 01 0,0 -1,0 -08 0,0 -05 08 02
EUnw 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 00 0,0 -1,0 00 0,0 -0,7 00 0,0
EAnw -0,1 0,0 0,0 -0,2 -04 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,8 -0,6 0.2 -0,6 -0,2 0,1
BE 01b 05 0,2 05b 0,7 0,6 00 -12 01 -04 26 06 -06b -11 01
BG 11 33 -1,0 07 25 038 05 32 06 -15 16,0 05 -29 49 2,2
cz 01 2,7 0,2 -0,2 53 -0,1 0,1 -16 0,0 -11 -10,7 01 -0,7 41 0,0
DK 16b 06 17 -02b -40 -0,1 00 09 0,1 04 5,7 14 12b -34 19
DE 0,2 07 -0,1 -03 26 -0,2 0,1 05 0,0 -0,7 -39 03 -04 41 03
EE 0,1 14 0,0 -09 32 -08 -0,2 04 -0,1 -1,0 05 0,0 03 -1,0 10
IE -11b 43 -10 0,0 16 01 : : : : : H -17b 05 -10
EL -0,2 -34 -0,1 07 92 038 -05 11 -04 -08 119 02 -05 49 02
ES 0,7 89 -0,6 04 14 05 00 16 01 -13 37 03 -13 29 -0,6
FR 01 05 0,2 04 26 05 01 06 02 -11 58 01 -04 11 03
HR 03 6,3 04 10 0,1 11 00 00 0,1 -15 35 05 -15 50 08
IT 02 46 03 -03 93 -0,2 -04 09 -03 -11 6,0 0,1 0,2 97 09
cY 09 09 10 -0,2 -10 -0,1 -03 -04 -0,2 25 23 -15 0,1 57 08
Lv -14 08 -13 14 6,2 15 01 13 02 -03 53 07 -09 0,1 0,2
LT 06 40 0,7 -09 95 -08 02 23 03 -05 6,7 05 -03 -13 04
LU 18 21 19 =31 26 -30 00 00 01 17 14 27 05 -45 12
HU 01 31 0,2 13 48 14 00 0,7 0,1 0,7 2,7 03 0,0 06 07
MT -15b 83 -14 -14 136 -13 00 08 0,1 -09 =37 0,1 -0.2b -18 05
NL -09 23 -0,8 -05 0,0 -04 0,1 -10 02 03 -59 13 -0,6 64 01
AT 05 20 06 02 25 03 02 0,7 03 0,1 48 1,1 -12 -39 0,5
PL 0,2 44 01 04 41 05 -0,2 04 -01 24 -34 -14 -1,0 -09 03
PT 14 32 -13 07 -30 038 -0,2 07 -0,1 -18 04 08 -13 11 -0,6
RO 04 87 -03 -05 6,6 -04 0,7 15 -06 -31 12,8 21 =22 48 -15
Sl 06 5,1 -05 06 33 0,7 0,2 -16 -0,1 -13 58 03 -15 -39 08
SK 19 0,1 20 -14 23 -13 -0,1 -15 0,0 -18 6,6 08 -0,2 17 05
Fl 03 12 04 02 -70 03 -0,1 -15 0,0 -09 72 0,1 -05 -1,0 02
SE 03 -7 04 02 6,5 03 00 0,7 01 -0,6 -52 04 -03 4,2 04
UK -0,6 1.2 -0,5 -0,7 -0,2 -0,6 : : : : : H -0,6 -0,1 0,1

Allikas: Eurostat.

Mirkus: ,,EUnw* téhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi niitajaid. 26. oktoobri 2018. aasta seisuga
ei olnud t66jou-uuringu ning sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika pdhiste naitajate muutuste
statistilise olulisuse prognoosid veel kattesaadavad.

Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vadike usaldusvéarsus (véike vaatluste arv).
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2. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinditajad, muutused ja erinevus ELI
keskmisest

Diinaamilised to6turud ja diglased tootingimused
O B Tootuse madr (% aktiivsest Pikaajalise tootuse maar (% . . Net.OSisfftu!Ek Eowim A
T68h6ivemddr (% 20 (foref o A i . Tegelik GDHI elaniku kohta | vallalise t6taja kohta, kellel ei
elanikest) Lol [Bhilsecicinikicinaetiantses (2008 = 100) ole lapsi ja kes teenib keskmist
aastat) 15-74 aastat) i i
palka (protsendipunktides)
Aasta 2017 2017 2017 2016 2016
Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus| LRi Erinevus [ LRi
Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane | ELi | aastane | Aastane [ ELi ;zs::’::
muutus |keskmises| muutus | muutus [keskmises| muutus | muutus |keskmises| muutus | muutus (keskmise| muutus | muutus |keskmise| ¢ F;
t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi st vs. ELi st oma
EL 28 11 -03 -04 -1,0 0,0 01 -0,6 0,0 01 19 -1,0 -14
EA19 1,0 16 -0,5 -0,9 15 0,2 -0,6 10 01 15 41 -18 : : :
EUnw 15 00 0,0 11 00 0,0 07 0,0 0,0 33 0,0 0,0 26 00 00
EAnw 14 0,6 0,1 -11 09 0,0 0,7 07 0,0 23 5,1 -1,0 1,9 -1 06
BE 08b 4,0 07 0.7b 05 04 05b 0,1 02 0,7 65 2,6 0,1 5411 24
BG 36 12 21 14 14 -03 11 0,0 04 112 30,0 79 8,6 -10342 6,0
CZ 18 6,0 03! -11 4.7 0,0 0,7 24 0,0 31 46 0.2 22 -5560 03
DK -05b 44 2,0 -05 -19 06! -0.1b 21 06 32 74 0,1 13 6896 -1.3
DE 06 6,7 09 -03 -38 08! 0,1 -18 06 15 34 -18 17 7369 09
EE 21 6,2 0,6 -1,0 -18 01 -0,2 -15 05 36 59 03 52 -5298 27
IE 16 05 01 17 -09 -0,6 12 -04 -0,5 19 99 -1.5 20 5839 -06
EL 16 147 0,1 21 13,9 -10 14 122 0,7 11 -349 44 0,0 -1094 25
ES 16 -70 0,1 24 96 13 -18 43 11 18 92 -15 19 3406 06
FR 06 -19 09 0,7 18 04 04 08 03 14 13 -1,9 06 4908 2,0
HR 22 89 07 23 35 12 20 12 13 : : : 23 -6558 03
IT 07 -10,2 08 -05 36 06! -0,2 31 0,5! 12 -128 21 07 1399 -19
cY 21 -7 06! -19 35 -0,8 13 11 -0,6 53 214 2,0 : : :
LV 16 23 01 -09 11 02 0,7 0,1 0,0 56 04 2.2 74 -9590 48
LT 08 35 0,7 -08 -05 03 -03 -0,7 04 6,0 11 27 6,5 -8521 40
LU 08 -1,0 0,7 -0,7 2,0 04 -0,1 13 06 -1,0 21 43 0,7 12649 -18
HU 18 08 03 -09 -34 02 0,7 A7 0,0 6,1 6.2 28 45 -7960 19
MT 19 05 04 06 30 05 03 -18 04 : : : 04 1572 2.2
NL 09 55 06 11 2,7 0,0 06 -15 0,1 14 2,0 -1,9 12 9097 14
AT 06 29 09 05 21 0,6 0,1 -16 06 11 73 2.2 21 7188 04
PL 16 -16 0,1 -13 2,7 -0,2 0,7 -19 0,0 6,1 213 28 49 -5915 23
PT 28 09 13 22 14 -11 -7 11 -1,0 25 6,5 08 06 -3688 3.2
RO 25 3,7 10 -1,0 2,7 01 -1,0 14 -0,3 111 10,7 78 85 -10063 6,0
Sl 33 09 18 -14 -1,0 -0,3 -12 -03 -0,5 48 44 15 12 -4622 -14
SK 13 -14 0,2 -16 05 -0,5 -0,7 1,7 0,0 26 50 0,7 31 7225 05
Fl 038 17 07 0.2 1,0 09 0.2 13 05 09 0,0 24 03 4874 23
SE 06 93 09 0.2 09 09 0,1 2.2 06 23 124 -1,0 15 6321 -1
UK 0,7 57 08 -04 -3.2 0,7 0,2 2,3 05 -0,9 0,0 4.2 09 9506 -16

Allikas: Eurostat, OECD.

Mairkus: ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi nditajaid. Tegelikku GDHId elaniku kohta
mdddetakse korrigeerimata tulu pdhjal (st vétmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujbustandardi
korrektsioonita. Netosissetulekut taiskohaga vallalise to6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist
palka, tuleks kasitada ja tdlgendada koos muude nditajatega, nagu palgavaesuse méaar, palgajaotuse viienda ja
esimese detsiili suhe (D5/D1) ning muud asjakohased t6ohdive olukorra jalgimise vahendi/sotsiaalkaitse
olukorra jalgimise vahendi ja uhise hindamisraamistiku nditajad. Selle néitaja puhul véljendatakse kaugust ELi
keskmisest ostujdu standardina, muutusi aga omavaaringus reaalvaértusena; llhiajaliste kdikumiste
tasandamiseks kasutatakse nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme aasta keskmisi nditajaid. 26. oktoobri
2018. aasta seisuga ei olnud t66j6u-uuringu ning sissetulekuid ja elamistingimusi k&sitleva EL.i statistika p&histe
nditajate muutuste statistilise olulisuse prognoosid veel kattesaadavad.

Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdike usaldusvéarsus (véike vaatluste arv).
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2. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinditajad, muutused ja erinevus ELI

keskmisest
Avaliku sektori toetus / sotsiaalkaitse ja kaasatus
Isikud, kellel on algtaseme voi
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) Lastehoiuasutustes kaivate kuni Rahuldamata vajadus arstiabi sellest korgema taseme iildised
moju vaesuse vahenemisele (%) Jaastaste laste osakaal (%) [jérele inimeste endi hinnangul (%)| digioskused (% 16-74aastastest
elanikest)
Aasta 2017 2016 2017 2017
Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi
Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane
muutus [keskmises| muutus | muutus |keskmises |muutusvs.| muutus |keskmises [muutusvs.| muutus |keskmises [muutus vs.
t vs. ELi t ELi oma t ELi oma t ELi oma
EL 28 038 -1,0 -1,0 26 30 0,7 -0,9 09 0,2 10 03 03
EA19 -1,0 2,1 -1,2 43 83 24 -1,0 1,2 03 : :
EUnw 0,2 0,0 0,0 19 0,0 0,0 -0,7 0,0 0,0 13 0,0 0,0
EAnw -0,7 -1,0 -0,9 29 24 1,0 -0,7 0,2 01 19 2,3 06
BE -15 6,1 1.7 6,3 13,9 8,2 -0,3 04 04 0,0 37 13
BG 19 -13,6 18 35 74 16 -0,7 04 0,0 30 28,3 17
cz 19 9,0 1,7 18 252 0,1 -0,2 2,0 05 6,0 2,7 47
DK -1,2 176 -14 73 40,1 9,2 -0,3 -15 04 7,0 13,7 83
DE -16 -0,2 -18 6,7 2,7 48 0,0 2,2 0,7 0,0 10,7 13
EE 24 -6,1 22 8,7 03 68 -35 93 238 0,0 2,7 13
IE : 2,0 -13 -39 40 93 2,7
EL 0,0 176 0,2 25 210 44 -3,1 75 24 0,0 113 -13
ES 05 95 0,7 04 94 2,3 -04 24 03 2,0 23 0,7
FR 24 14 2,3 71 19,0 52 -0,3 -15 04 1,0 03 03
HR -38 -8,6 -3,9 38 -14,3 19 -01 -0,9 06 -14,0 -16,3 -15,3
IT -19 -14,0 2,1 7.1 45 52 -3,7 0,7 -3,0
cYy 03 25 0,1 41 5,0 22 0,9 -1,0 16 70 13 57
LV 03 -115 0,1 55 -16 36 2,0 37 -13 2,0 93 33
LT 1,6 -10,3 15 55 -14,7 36 -16 -1,0 09 30 23 17
LU -3,6 21 -38 -1,0 21,0 2,9 -01 2.2 06 -1,0 21,7 23
HU 26 13,0 24 03 -143 -16 -0,3 15 04 -1,0 13 2,3
MT -16 -43 1.7 135 15 11,6 -08 23 0,1 70 13 57
NL 28 6,3 -3,0 6,7 231 48 -0,1 24 06 2,0 217 0,7
AT 4,2 8,7 44 -7 94 -3,6 0,0 23 0,7 2,0 9,7 0,7
PL 131 41 12,9 24 -22,1 05 -33b 0,8 2,6 2,0 -13 0,7
PT 15 -11,0 1.7 2,7 20,0 08 -0,1 0,2 06 2,0 13 0,7
RO 24 -16,8 22 8,0 -125 6,1 -18 22 11 10 28,3 03
Sl 18 11 16 2,1 9,6 0.2 3,1 10 38 10 -33 03
SK -18 -43 2,0 0,6 294 25 0,1 -0,1 08 40 1,7 27
Fl 0,1 235 03 0,0 2,7 -1.9 -05 11 02 3,0 18,7 1,7
SE 0,3 12,6 0,1 -13,0 211 -149 -0,2 11 05 8,0 19,7 6,7
UK -19 -14 -38 2,0 13,7 0,7

Allikas: Eurostat.
Mirkus: ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néditajaid.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: véike usaldusvaarsus (véike vaatluste arv).
26. oktoobri 2018. aasta seisuga ei olnud t66jéu-uuringu ning sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi

statistika pdhiste néitajate muutuste statistilise olulisuse prognoosid veel kattesaadavad.
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3. lisa. Tulemustabeli suundumuste ja tasemete kindlakstegemise metoodika

2015. aasta keskel leppisid Euroopa Komisjon, td6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee kokku metoodikas,
mille alusel hinnata liikmesriikide tulemusi peamiste t6chdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabeli jaoks.
Kokkuleppe raames oli metoodika eesmark vGimaldada iga néitaja puhul esitada mdotmistulemus liikmesriikide
suhtelise olukorra kohta ELi nditajate vaartuste (skooride) jaotuses. Metoodikat kasutatakse Uhiselt nii aasta
tasandil (tasemed) kui ka aastase muutuse tasandil (muutused), mis v8imaldab liikmesriigi tulemusi terviklikult
hinnata*.

2017. aastal otsustas komisjon kokkuleppel todhdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kasutada seda
metoodikat sotsiaalvaldkonna tulemustabeli puhul, mis kuulub Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde.

Iga néitaja tasemed ja muutused teisendatakse standardtulemusteks (tuntud ka kui z-skoorid), et kasutada koikide
nditajate puhul sama moGtesiisteemi. See saavutatakse nii tasemete kui ka muutuste toorvéartuste tihtlustamisega
jargmise valemi kohaselt:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— MSy =
z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Seejérel analulsitakse skooride jaotust (tasemete ja muutuste puhul eraldi). See ldhenemisviis vBimaldab
véljendada iga liikmesriigi puhul nditaja toorvédrtust, pidades silmas, kui mitme standardhélbe v&rra see erineb
(kaalumata) keskmisest. Iga liikmesriigi tulemusi hinnatakse ja need liigitatakse, vOrreldes saadud z-skoore
eelnevalt kindlaks méaaratud kiinnistega, mis on kehtestatud standardhélbe kordajatena.

Koige olulisem kiisimus on selle l1&henemisviisi puhul kiinniste mé&ramine. Arvestades, et nditajate puhul ei saa
saadud toorandmete jaotuse kohta parameetrilisi oletusi teha,*?* kasutatakse kiinniste maaramisel ldiselt
rusikareeglit. Tulemustabelis kasutatud pohinéitajate analtlsi pdhjal lepiti kokku, et arvesse vOetakse jargmist.

Mis tahes tulemus alla —1 on véga hea tulemus.

Mis tahes tulemus vahemikus —1 kuni —0,5 on hea tulemus.

Mis tahes tulemus vahemikus —0,5 kuni 0,5 on neutraalne tulemus.
Mis tahes tulemus vahemikus 0,5 kuni 1 on halb tulemus.

Mis tahes tulemus ile 1 on véga halb tulemus™®.

e wnN e

Tabel 4. Z-skoori kiinnisvaartused

z-skoori kinnisvaartused

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(madalam kui)  (madalam kui)  (vahemikus) (kGrgem kui) (kBrgem kui)
Hinnang
Tase Véga madal Madal Keskmine Korge Véaga korge
Muutus Keskmisest Keskmisest Keskmine Keskmisest Keskmisest
palju véiksem véiksem suurem palju suurem

12 V.a uus niitaja ,,netosissetulek taiskohaga vallalise toétaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist
palka“, mille puhul kasutatakse lithiajaliste kdikumiste tasandamiseks nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme
aasta keskmisi nditajaid.

1221 abi viidi nii normaaljaotuse kui ka T-kujulise jaotuse katsed, millega liikati iimber mis tahes hiipoteesid
jaotuse kohta.

123 Normaaljaotuse korral on kiinnised umbes 15 %, 30 %, 50 %, 70 % ja 85 % kumulatiivsest jaotusest.
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Uhendades tasemete ja muutuste kohta tehtud hinnangu, on vdimalik liigitada riikide Gldiseid tulemusi vastavalt
igale néitajale Uhes jargmisest seitsmest kategooriast. Tunnusvédrve on kasutatud vastavate néitajate puhul
aruande pdhiosas.

Allpool esitatud tabelites on esitatud liigitus, mis pbhineb nende nditajate z-skooridel, mille puhul véikest
vaartust hinnatakse kui head tulemust (nt té6tuse méaar, vaesuse vai sotsiaalse tdrjutuse risk).

Keskmisest parem Riigi tulemus on vahemikus —1,0 kuni | Liikmesriigid, kus tasemed on paremad
—0,5 tasemete ja vahem kui 1 muutuste | kui ELi keskmine ning olukord on

puhul v&i tulemus on vahemikus —0,5 | paranemas Vvdi mitte palju kiiremini
kuni 0,5 tasemete ja vahem kui —1,0 | halvenemas kui ELis keskmine.
muutuste puhul.

Keskmine/neutraalne Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni | Liikmesriigid, kus tasemed on ELi
0,5 tasemete ja vahemikus —1,0 kuni | keskmised ning olukord ei ole paranemas
1,0 muutuste puhul. ega halvenemas Kkiiremini kui ELi
keskmine.

Kehv, kuid paranemas | Riigi tulemus on rohkem kui 0,5 | Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad
tasemete ja vahem kui —1,0 muutuste | vOi palju halvemad kui ELi keskmine,

puhul. kuid olukord on paranemas palju
kiiremini kui ELi keskmine.
Téhelepanu vajav Riigi tulemus on vahemikus 0,5 kuni | Selles kategoorias on kaks vdimalust:

1,0 tasemete ja rohkem kui -1,0 | i) liilkmesriigid, kus tasemed on halvemad
muutuste  puhul vBi tulemus on | kui ELi keskmine ning olukord on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete ja | halvenemas v0i ei ole paranemas piisavalt
rohkem kui 1,0 muutuste puhul (ning | kiiresti; ii) liilkmesriigid, kus tasemed on

muutused on suuremad kui null*®). ELi keskmised, kuid olukord on
halvenemas palju kiiremini kui ELi
keskmine.

Muutus

Tase i i i i
KeSknJ'_SESt palju Keskmisest véiksem Keskmine Keskmisest suurem Keskmisest palju
vaiksem suurem

Vaga madal
Madal
Keskmine
Kdrge
Vaga korge

124 Viimati nimetatud tingimus hoiab &ra selle, et madala v&i vdga madala tasemega lilkmesriik liigitatakse
halveneva olukorraga riigiks, kui muutus on keskmisest palju suurem, kuid siiski vahenemas.

125 Viimati nimetatud tingimus hoiab &ra selle, et keskmise tasemega liikmesriik liigitatakse tahelepanu vajavaks
riigiks, kui muutus on keskmisest palju suurem, kuid siiski vdhenemas.
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Allpool esitatud tabelites on esitatud liigitus, mis pdhineb nende néitajate z-skooridel, mille puhul suurt v&artust
hinnatakse kui head tulemust (nt tohGive maéar, lapsehoius osalemine).

Keskmisest parem

Keskmine/neutraalne

Riigi tulemus on vahemikus 1,0 kuni

0,5 tasemete ja rohkem kui -1,0
vOi tulemus on

muutuste  puhul
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete ja
rohkem kui 1,0 muutuste puhul.

Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni
0,5 tasemete ja vahemikus —1,0 kuni
1,0 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on paremad

kui ELi keskmine ning olukord on
paranemas VvOi mitte palju kiiremini
halvenemas kui ELis keskmine.

Liikmesriigid, kus tasemed on ELi
keskmised ning olukord ei ole paranemas
ega halvenemas Kkiiremini kui ELi
keskmine.

Kehv, kuid paranemas

Riigi tulemus on véhem kui -0,5
tasemete ja rohkem kui 1,0 muutuste
puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad
vBi palju halvemad kui ELi keskming,
kuid olukord on paranemas palju
kiiremini kui ELi keskmine.

Tahelepanu vajav

Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni
-1,0 tasemete ja vahem kui 1,0
muutuste  puhul  v8i tulemus on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete ja
véahem kui —1,0 muutuste puhul (ning
muutused on vaiksemad kui null'?").

Selles kategoorias on kaks v@imalust:
i) liilkmesriigid, kus tasemed on halvemad
kui ELi keskmine ning olukord on
halvenemas vdi ei ole paranemas piisavalt
kiiresti; ii) liilkmesriigid, kus tasemed on

ELi keskmised, kuid olukord on
halvenemas palju kiiremini kui ELIi
keskmine.

Muutus

Tase

Vaga korge
Kérge

Keskmisest palju
suurem

Keskmisest suurem Keskmine

Keskmisest palju

Keskmisest vaiksem
vaiksem

Keskmine

Madal

Véaga madal

126 viimati nimetatud tingimus hoiab &ra selle, et kdrge voi vaga kdrge tasemega liikmesriik liigitatakse
halveneva olukorraga riigiks, kui muutus on keskmisest palju vaiksem, kuid siiski suurenemas.

127 viimati nimetatud tingimus hoiab &ra selle, et keskmise tasemega liikmesriik liigitatakse tahelepanu vajavaks
riigiks, kui muutus on keskmisest palju véiksem, kuid siiski suurenemas.
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Kinniste kokkuvotlik tabel

Véaga madal Madal Keskmine Korge Véaga korge
Madala haridustasemega noored Tase alla 54 % alla 7,4 % vahemikus 7.4 % kuni 114 % le 11,4 % ule 13,4 %
(% 18-24aastastest elanikest) Muutus alla—1,0 pp alla—0,5 pp vahemikus —0,5 kuni 0,4 pp iile 0,4 pp iile 0,8 pp
L . . Tase alla5,2 pp alla 7,8 pp vahemikus 7,8 kuni 13,2 pp tle 13,2 pp tle 15,9 pp
Sooline t66hdiveldhe (protsendipunktides) - - — —
Muutus alla—-1,0 pp alla-0,5 pp vahemikus 0,5 kuni 0,4 pp le 0,4 pp tle 0,9 pp
. o . Tase alla 3,7 alla 4,3 vahemikus 4,3 kuni 5,6 ile 5,6 le 6,2
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) - - — —
Muutus alla-0,3 alla-0,2 vahemikus —0,2 kuni 0,0 lle 0,0 tle 0,2
o . o Tase alla 16,1 % alla 19,5 % vahemikus 19,5 % kuni tile 26,3 % lile 29,7 %
Vaesuse vai sotsiaalse tdrjutuse riski maar (%) - . " -
Muutus alla—-1,9 pp alla-1,4 pp vahemikus 1,4 kuni —-0,5 pp le -0,5 pp tle 0,0 pp
o . Tase alla 6,5 % alla 8,4 % vahemikus 8,4 % kuni 12,3 % lle 12,3 % lle 14,2 %
NEET-noored (% kdigist 15-24aastastest elanikest) - - — —
Muutus alla-1,5 pp alla—1,1 pp vahemikus —1,1 kuni —0,2 pp tle -0,2 pp tile 0,2 pp
o ) Tase alla 67,0 % alla 69,8 % vahemikus 69,8 % kuni iile 75,3 % iile 78,0 %
Toohdive maar (% 20-64aastastest elanikest) - - " -
Muutus alla 0,5 pp alla 1,0 pp vahemikus 1,0 kuni 1,9 pp tle 1,9 pp tle 2,4 pp
Tootuse maar (% aktiivsest elanikkonnast vanuses 1574 Tase alla 3,6 % alla 5,6 % vahemikus 5,6 % kuni 9,6 % tle 9,6 % tle 11,7%
aastat) Muutus alla-1,7 pp alla—1,4 pp vahemikus —1,4 kuni —0,8 pp tle -0,8 pp tle 0,4 pp
Pikaaja“se tootuse maar (% aktiivsest elanikkonnast Tase alla 0,5 % alla 1,9 % vahemikus 1,9 % kuni 4,8 % tle 4,8 % tle 6,3 %
vanuses 15-74 aastat) Muutus alla—1,3 pp alla—1,0 pp vahemikus —1,0 kuni —0,4 pp tile —0,4 pp iile—0,1 pp
. . Tase alla 90,7 alla 97,1 vahemikus 97,1 % kuni 110,0 tle 110,0 lle 116,4
Tegelik GDHI elaniku kohta (2008 = 100) - - — —
Muutus alla 0,0 pp alla 1,6 pp vahemikus 1,6 kuni 4,8 pp tle 4,8 pp tile 6,3 pp
Netosissetulek taiskohaga vallalise tdotaja, kellel ei ole lapsi Tase alla 12 559 alla 16 115 vahemikus 16 115 kuni 23 228 lle 23 228 lile 26 784
ja kes teenib keskmist palka (tase protsendipunktides,
muutused omavaaringus reaalvaartusena) Muutus alla—-0,1 % alla 1,2 % vahemikus 1,2 % kuni 3,9 % tle 3,9 % tle 5,2 %
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) maju vaesuse vahenemisele Tase alla 22,0 % alla 27,7 % vahemikus 27,7 % kuni lile 39,2 % iile 44,2 %
(%) Muutus alla-3,1 pp alla-1,5 pp vahemikus 1,5 kuni 1,9 pp tle 1,9 pp tile 3,5 pp
) ) ) Tase alla 12,8 % alla 21,4 % vahemikus 21,4 % kuni iile 38,4 % lile 46,9 %
Lastehoiuasutustes kéivate kuni 3aastaste laste osakaal (%0) - - — —
Muutus alla—3,6 pp alla—0,9 pp vahemikus —0,9 kuni 4,6 pp lle 4,6 pp tle 7,4 pp
Rahuldamata vajadus arstiabi jére|e inimeste endi Tase alla 0,4 % alla 1,0 % vahemikus 1,0 % kuni 3,9 % ule 3,9 % ile 54 %
hinnangul (%) Muutus alla—2,2 pp alla—1,5pp vahemikus —1,5 kuni 0,0 pp iile 0,0 pp iile 0,7 pp
Isikud, kellel on algtaseme vi sellest kérgema taseme Tase alla 43,4 % alla 50,4 % vahemikus 50,4 % kuni iile 64,3 % ile 71,3 %
uldised digioskused (% 16-74aastastest elanikest) Muutus alla—3,0 pp alla—0,9 pp vahemikus —0,9 kuni 3,5 pp tle35pp iile 5,6 pp
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4. lisa. Ulevaade: jalgimist vajavad téohdivesuundumused ja nende liikmesriikide arv,
kus olukord on to6hdive olukorra jalgimise vahendi 2018. aasta andmetel halvenenud
vOi paranenud.

kolme aasta muutus

Halvenemine Paranemine
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30

To6hdivemaar (% 20-64aastastestelanikest)

NEET-noored (% k&igist15—24aastastestelanikest)

Eakamate inimeste to6h&ive maar (% 55—-64aastastestelanikest)
T66hdivemaar (% muudest kui EL 28 kodanikestvanuses 20-64)

Mittevabatahtl. ajut. to 6tajate % kdigist tootajatest

Uued to6tajad (%)

Pikaajalise to6tuse maar (%)

Too6tute vaesusriski maar

T66tuslBks: madalapalgaliste maksumaar

Mitteaktiivsus ning osaajatoo isiklikel voi perekondlikel pdhjustel -...
Kogu td66hdive (tuhandetes)
Vabade té 6kohtade mé&ar (3 aasta keskmine)
Sooline t66hdiveldhe
Sooline palgaldhe
Kesk- voi kdrgharidusega tdiskasvanud

Haridus-ja koolitussiisteemis osalevate tdiskasvanute (25—...

Madala haridustasemega noored (%)

Kolmanda v6i samavéaarsetaseme hariduseomandanud (30-34a)-...

Nominaalne t66j6u thikukulu (indeks 2010=100)

Markus: 2016.—2017. aasta muutused, v.a to6tute vaesusriski madra, t66tusloksu ja soolise palgaldhe nditajad,
mille puhul on esitatud 2015.—2016. aasta muutused.
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5. lisa. Ulevaade: jalgimist vajavad sotsiaalsed suundumused ja nende liikmesriikide
arv, kus olukord on sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendi 2018. aasta augusti
ajakohastatud andmetel 2015.-2016. aastal halvenenud voi paranenud.

Halvenemine Paranemine

Leibkonna kasutada oleva kogutulu tegelik muutus
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse risk (puudega isikud, vanuses 16+)

Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul

Asenduse kogumaar
Eakate isikute mediaansissetulekute suhe

Vaesuse vi sotsiaalse térjutuse risk (vanuses 65+)

Eakamate to6tajate toohGive maar
NEET-noored (15-24aastased)
Noorte téotuse maar

Madala haridustasemega noored
Pikaajalise to6tuse maar

Suhtelise palgavaesuse maar

AROP p toota leibkondad

Sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga lapsed
Sissetulekute ebavérdsus (S80/520)

Materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar

Pisiv vaesusriski maar

Vaesusriski suhteline mediaanne erinevus

Peaaegu to6ta leibkondades elavate elanike osakaal
Suure materiaalse puuduse maar

Vaesusriski maar

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk

-25 -15 -5 5 15 25
Lilkkmesriikide arv

Markus: sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika kohaste nditajate muutused 2015.—2016. aastal
p6hinevad leibkonna sissetuleku ja téohdive néitajate puhul tegelikult enamasti 2014.—2015. aasta andmetel ning
rahuldamata arstiabivajaduse puhul samuti sama ajavahemiku andmetel. T66jdu-uuringul p8hinevate naitajate
(pikaajalise todtuse méaar, madala haridustasemega noored, noorte todtute suhtarv, NEET-noored (15—
24aastased) ja téohdive maar (55-64aastased)) ning suure materiaalse puuduse puhul (2018. aasta augustiks ei
olnud mitme liikmesriigi 2017. aasta andmed veel 18plikud) hdImavad muutused ajavahemikku 2016—2017.
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