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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

2017. aasta jarelevalvearuanne struktuurireformi tugiprogrammi rakendamise
kohta

SISSEJUHATUS

Alates 2017. aastast on Euroopa Komisjon hallanud eriotstarbelist programmi, mille
esialgne eelarve oli 142,8 miljonit eurot' (mida suurendati maaruse (EL) 2017/825°
muutmisega 222,8 miljoni euroni) ning mille eesméark on toetada liikmesriike
institutsiooniliste ja haldusreformide ning majanduskasvu soodustavate reformide
kavandamisel ja elluviimisel; see on struktuurireformi tugiprogramm.

Struktuurireformid on olemuselt keerukad protsessid, mille kavandamiseks ja
elluviimiseks on tarvis tervet véga spetsiifiliste teadmiste ja oskuste ahelat. Mdnes
litkmesriigis pole suutlikkus struktuurireformide algatamiseks ja elluviimiseks sageli
piisav, et tulla toime haldus-, majandus- ja sotsiaalprobleemidega, mis selliste
reformidega kaasnevad.

Seega on struktuurireformi tugiprogrammi eesmark aidata liikmesriike nende
probleemide lahendamisel ning suurendada nende suutlikkust valmistada ette ja viia
ellu institutsioonilisi ja haldusreforme ning majanduskasvu soodustavaid reforme, aidates
seeldbi kaasa institutsioonide, juhtimisprotsesside ja avaliku halduse tugevdamisele ning
majandus- ja sotsiaalsektori tulemuste ja vastupanuvdime parandamisele. Eesmérk on
edendada Uhtekuuluvust, konkurentsivdimet, tootlikkust, jatkusuutlikku kasvu,
tookohtade loomist ja investeerimist.

PROGRAMMI RAKENDAMINE 2017. AASTAL

2017. aastal viidi esimest korda struktuurireformi tugiprogrammi raames tegevusi
ellu. Juba programmi esimeses voorus Uletas liikmesriikide ndudlus olemasolevat
eelarvet markimisvaarselt. 16 lilkmesriiki esitasid 271 toetustaotlust, millega taotletav
hinnanguline summa oli ligi neli korda suurem kui struktuurireformi tugiprogrammi
22,5 miljoni euro suurune 2017. aasta eelarve.

Et valida vélja liikmesriikide taotlused, mille alusel 2017. aastal struktuurireformi
tugiprogrammi raames rahalisi vahendeid eraldatakse, hindas komisjon taotlusi
struktuurireformi tugiprogrammi madruses kehtestatud pOhimotete ja kriteeriumide
pdhjal. Selle tulemusel valiti rahastamiseks 159 taotlust 16 liikmesriigist.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta méarus (EL) 2017/825, millega luuakse struktuurireformi
tugiprogramm ajavahemikuks 2017-2020 ning muudetakse maddrusi (EL) nr 1303/2013 ja (EL) nr 1305/2013
(struktuurireformi tugiprogrammi maérus).

2 6. detsembril 2017 tegi komisjon ettepaneku muuta struktuurireformi tugiprogrammi médrust, et suurendada
programmi eelarvet 80 miljoni euro vorra ja et lisada toetus euroala liikmeks astumisele nendele eesmarkidele, mille
saavutamiseks programmi alusel toetust antakse. Euroopa Parlamendi ja nGukogu 23. oktoobri 2018. aasta méaarus (EL)
2018/1671, millega muudetakse madrust (EL) 2017/825, et suurendada struktuurireformi tugiprogrammi
rahastamispaketti ja muuta selle tldeesmarki, joustus 13. novembril 2018.



Valitud taotlused jagunesid peamiste poliitikavaldkondade kaupa jargmiselt:

e 29 % tooturu, hariduse, tervishoiu ja sotsiaalpoliitika valdkonnas;
e 28 % majanduskasvu ja ettevotluskeskkonna valdkonnas;

e 18 % tuluhalduse ja avaliku sektori finantsjuhtimise valdkonnas;
e 16 % seoses finantsteenustega ja rahastamisvéimalustega ning

e 9% seoses juhtimise ja avaliku haldusega.

Kooskdlas usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimdttega peeti rahastamisel esmatahtsaks
taotlusi, mis vdimaldasid kiiresti toetust anda ja reforme kiiresti kohapeal ellu viia,
ning taotlusi, mis hd&lmasid kindlaksmaaratud eesmarke ja silmapaistvaid
prognoositavaid tulemusi kohapeal.

Ligi 90 % taotlustest, mis 2017. aastal rahastamiseks vélja valiti, on otseselt seotud
EL.i strateegiliste prioriteetidega.

Vastavalt konkreetsetele asjaoludele, mille korral taotlusi vdib struktuurireformi
tugiprogrammi maaruse (artikli 7 16ike 3) kohaselt esitada, jagunesid valitud taotlused
jargmiselt:

e 51 % valitud taotlustest oli seotud reformide elluviimisega, et reageerida Euroopa
poolaasta protsessi raames esile toodud probleemidele (riigipdhised soovitused,
riigiaruanded);

o 27 % valitud taotlustest oli seotud liidu strateegiliste prioriteetide rakendamisega
(kapitaliturgude liit, energialiit ja kliima jne);

e 7 % valitud taotlustest oli seotud liidu 6iguse rakendamisega ning

e 4% valitud taotlustest oli seotud ELi makromajanduslike
kohandamisprogrammide elluviimisega.

Kuigi kaesoleva aruande eesmérk pole hinnata toetusmeetmete tegelikku mdju, vdib
Oelda, et juba 14 kuud pdrast rahastamiseks valitud toetusmeetmete rakendamisega
alustamist oli programm hakanud andma oodatud tulemusi — olgu need strateegilise ja
Oigusndustamise, uuringute, koolituste, seminaride, soovituste, tegevuskavade jne
vormis.

31. oktoobriks 2018 oli 12 % reformide tugiprojektidest juba ellu viidud (IGpetatud),
82 % rakendamisega oli kohapeal alustatud ja 6 % puhul tegeleti ettevalmistamisega.

2017. aastal rakendatud toetusmeetmete eesmérgid on eelkdige:

o riiklike maksuametite toimimise parandamine (11 %);

o riiklike ja piiritileste kapitaliturgude arengu edendamine (9 %);

e tervishoiusiisteemide  juurdepéasetavuse, tbhususe ja  vastupanuvdime
parandamine (9 %);

e energiaraamistike reformimine, sealhulgas Uleminek vahese CO,-heitega
majandusele, energiatbhususe ja taastuvenergia edendamine (6 %);

e haridus- ja koolituskavade tugevdamine (5 %) ning

o avaliku sektori tdhususe ja tulemuslikkuse parandamine (5 %).



PROGRAMMI EESMARKIDE SAAVUTAMISEL TEHTUD EDUSAMMUD

Programmi rakendamine kulgeb kavakohaselt ka selle Uldeesmérgi saavutamise
seisukohast®.  Toetusmeetmeid rakendatakse nendes poliitikavaldkondades, kus
institutsioonilised, haldus- ja/v0i struktuurireformid on kavandatud ja/vOi Kus
liikmesriigid peaksid reforme ellu viima, ka antud toetuse abil. Tépsemalt aitavad kdik
struktuurireformi tugiprogrammi 2017. aasta voorus valitud toetusmeetmed rakendada
institutsioonilisi, haldus- ja struktuurireforme, mida liikmesriigid viivad ellu eri
majandus- ja sotsiaalvaldkondades ning millega reageeritakse majandus- ja
sotsiaalprobleemidele.

Uldiselt on struktuurireformi tugiprogrammi rakendamise esimene aasta naidanud, et
struktuurireformi tugiprogramm voib aidata markimisvaarselt kaasa liikmesriikide
ametiasutuste joupingutustele, et tuvastada ja korvaldada teatavaid struktuurilisi
puudujaake, mis takistavad reformide kavandamist ja elluviimist. Naiteks on programm
aidanud Ule vaadata praegused digusloomemenetlused, tuvastada puudujééke ja teha
soovitusi parandusteks. Samuti on programm osutunud oluliseks vahendiks, mis aitab
suurendada litkmesriikide suutlikkust teha kindlaks tbhusamad protsessid ja metoodikad
(tervishoiuslsteemi t6hususe parandamine) ja/v6i liikuda tdhusama personalihalduse
suunas (eri litkmesriikide kohtunike vaheline kogemuste vahetamine, et jagada taotleva
rilgiga oma riigisiseseid tavasid).

Struktuurireformi tugiprogrammi 2017. aasta voorus vélja valitud meetmed on mdeldud
Euroopa lisavédartuse saavutamiseks, tagades selleks muu hulgas vastastikuse
taiendavuse ja koostoime muude programmide ja poliitikavaldkondadega riigi, liidu ja
rahvusvahelisel tasandil ning/vdi panustades nendega toetust saavate liikmesriikide ja
komisjoni vahelise vastastikuse usalduse ja koostod edendamisse. Peale selle on
meetmete eesmark vdimaldada vélja todtada ja votta kasutusele lahendusi, mis on
suunatud riigisiseste probleemide lahendamisele, aga millel on Uhtlasi positiilvne mdju
piiri- vOi liidullestele probleemidele. Néitena vaib esile tdsta toetusmeetmeid, millega:

e tugevdatakse piirkondlike kapitaliturgude arengut ning hdolbustatakse
piirkonnaiilese pandikirjade raamistiku kasutuselevotmist;

e toetatakse tervishoiuststeemide toimimise hindamist paralleelselt kahes riigis,
saades kasu vastastikusest Gppimisest ja koostdost ELi tasandil ning tuginedes
uhe litkmesriigi kogemustele, et aidata kavandada toetust teisele litkmesriigile;

e |uuakse vastastikune wusaldus, vdimaldades vahetada eksperte riigi
ministeeriumi valitsemisalasse kuuluva energiaasutuse ja muu ametiasutuse
vahel, et aidata kaasa energiaostuvdimetuse paremale mdistmisele ja hindamisele
ning selle vastu voitlemisele, voi

e vlimaldatakse mitmel riigil vahetada parimaid tavasid seoses eri
pensioniskeemide kasutuselevétuga.

Kuna komisjon suudab haid tavasid tuvastada ja suunata paremini kui UkskKi
liikmesriik Uksi, on liikmesriikide suhtes vdetud toetusmeetmed paljudel juhtudel
hdlmanud parimate tavade vahetamist liikmesriikide vahel v&i rahvusvaheliste
organisatsioonidega vOi on neid meetmeid sellise parimate tavade vahetamisega
taiendatud. See on loonud v@imalusi tGhususe suurendamiseks, sest the liikmesriigi
positiivseid tulemusi saab tihti teises litkmesriigis rakendada.

% M8ned vilised tegurid vBivad toetusmeetmete tulemusi mdjutada ning olemas on oht, et kavandatud reforme ei viida
I6puks ellu. Seet6ttu tuleb hinnata pohjuslikku seost programmi raames vdetavate toetusmeetmete ja Uldeesmargi
saavutamise vahel igal Uiksikjuhul eraldi, vttes arvesse mdju avaldavaid véliseid tegureid.
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KOKKUVOTE

Uldiselt on struktuurireformi tugiprogrammi rakendamise esimene aasta naidanud, et
programm VvOib aidata markimisvaarselt kaasa liikmesriikide ametiasutuste
jatkuvatele joupingutustele, et tuvastada ja kdrvaldada teatavaid struktuurilisi
puudujddke ja kitsaskohti reformide kavandamisel ja elluviimisel ning reformide
tahtsusjarjekorda seadmisel. Samuti on programm osutunud praegu oluliseks vahendiks,
mis aitab suurendada litkmesriikide suutlikkust teha kindlaks t6husamad protsessid ja
metoodikad ja/vdi liikuda tbhusama personalihalduse suunas.

Toetusmeetmete tulemused on seotud konkreetsete projektidega, aga toetust saaval
liitkmesriigil on digus otsustada konkreetsete reformide elluviimiseks vajalike tGhusate
jarelmeetmete vGtmise Ule.

Komisjon jélgib ka jargnevatel aastatel toetusmeetmete rakendamist ning
institutsiooniliste ja haldusreformide ning majanduskasvu soodustavate reformide
elluviimist (programmi eesmargi saavutamist).



	SISSEJUHATUS
	PROGRAMMI RAKENDAMINE 2017. AASTAL

