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1 ELi rahvusvaheliste kohustuste taitmine

2018. aastal vottis EL vastu digusaktid, mis vO8imaldavad tal tdita kohustust vahendada
kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks vdhemalt 40 % vorreldes 1990. aastaga. Samuti seati
kdrgemad eesmérgid taastuvenergia ja energiatbhususe valdkonnas. Kdigi nende meetmete
taieliku rakendamise korral véheneksid ELi heitkogused 2030. aastaks hinnanguliselt
ligikaudu 45 %.

Praegu rakendatavate meetmete pdhjal prognoositakse, et 2030. aastal jd&dvad heitkogused
30 % alla 1990. aasta taset (vOttes aluseks litkmesriikide prognoosid, millest enamik parineb
2017. aasta mértsist). Uutest 0digusaktidest tulenevate kohustuste taitmiseks peavad
lilkmesriigid seega vélja tootama poliitika ja meetmed, millega heitkoguseid veelgi
vahendada.

Oma 2020. aastaks seatud eesmérgiga vahendada kasvuhoonegaaside heidet 20 % vdrreldes
1990. tasemega on EL jatkuvalt graafikus. 2017. aastal olid ELi kasvuhoonegaaside
heitkogused vastavalt esialgsetele andmetele 22 % vdrra vahenenud (arvestades
rahvusvahelise lennunduse heitkoguseid, kuid jattes véalja maakasutusest, maakasutuse
muutusest ja metsandusest tuleneva kasvuhoonegaaside heite ja sidumise (LULUCF)). Kuna
litkmesriikide prognooside kohaselt vahenevad heitkogused veelgi, loodab EL saavutada oma
2020. aasta eesmargi.
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Joonis 1. ELi kasvuhoonegaaside koguheide (varasem heide 1990-2017, prognoositud

heide 2018-2030) (mIn CO,-ekvivalenttonni) ja kasvuhoonegaaside vahendamise eesméargid®.

! Liikmesriigid esitasid prognoosid enamjaolt 2017. aasta mértsis ning varskeimad kattesaadavad andmed
kajastasid 2015. aastat.



Vastavalt esialgsetele andmetele olid heitkogused 2017.aastal 0,6 % suuremad Kkui
2016. aastal. Suurenemine tulenes peamiselt transpordisektorist ja tOostusest. Kuid
majandustegevuse lahtisidumine kasvuhoonegaaside heitest jatkus, sest heitkoguste
suurenemine oli oluliselt vadiksem kui majanduskasv. Majanduse kasvuhoonegaaside
heitemahukus, mida valjendatakse heitkoguste ja SKP suhtarvuna, langes rekordiliselt
madalale tasemele 315 g COy-ekvivalenti euro kohta, mis on 1990. aasta tasemest poole
madalam. Ajavahemikus 1990-2017 kasvas ELi SKP kokku 58 %, samal ajal kui
kasvuhoonegaaside koguheide vahenes 22 %.
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Joonis 2. ELi kasvuhoonegaaside heide, reaalne SKP ja kasvuhoonegaaside heitemahukus
(1990 = 100)*

2  ELi heitkogustega kauplemise ststeemi heitkogused

ELi heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS) hdlmab ligikaudu 11 000 elektrijaama ja
tootmisettevotet, samuti osalevate riikide sisest ja nende vahelist lennundust.

2.1 ELIi HKSI heitkogused 2017. aastal

2017. aastal ELi HKSI kuuluvate Kkaitiste heitkogused hinnangute kohaselt vorreldes 2016.
aastaga veidi (0,18 %) kasvasid®. Kasv katkestab 2013. aastal kaivitunud 3. etapi algusest
kestnud langussuundumuse ning seda vdib pdhjendada 2,4 % SKP kasvuga, mis on suurem
kui Uhelgi teisel aastal praeguse kauplemisperioodi algusest alates.

2 SKP andmed: Ameco / majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat / Maailmapank. EEA on titnud
prognooside liingad.

® Liidu registrisse kantud teabe alusel.



Kasvu tingis peamiselt to0stus, samas kui energiasektori heitkogused veidi vahenesid.
Lennundusest parit tOendatud heitkogused jatkasid suurenemist ja joudsid 2017. aastal
64,2 miljoni CO,-ekvivalenttonnini, mis on 4,5 % rohkem kui 2016. aastal.

Rahvusvaheliste iihikute vahetamine ELi lubatud heitkoguse Uhikute (LHU) vastu on
langenud vdga madalale tasemele. 2. etapi (2008-2012) ja 3. etapi (alates 2013. aastast)
jooksul kasutati voi vahetati ELi HKSi heitkoguste kompenseerimiseks kokku 1,49 miljardit
uhikut. 3. etapis oli 2018. aasta juuniks kasutatud umbes 436 miljonit Ghikut (ainutksi
2017. aastal ligikaudu 11,5 miljonit). Alates 2021. aastast ei saa rahvusvahelisi Ghikuid enam
ELi HKSi kohustuste taitmiseks kasutada.

2.2 ELIi HKSI reguleeriva raamistiku labivaatamine

9. novembril 2017 jéudsid Euroopa Parlament ja ndukogu esialgsele kokkuleppele ELi HKSi
labivaatamises, peamiselt seoses 2020. aastale jargneva perioodiga. Lé&bivaadatud HKSI
direktiiv avaldati 14. martsil 2018*. Muu hulgas vahendatakse sellega veelgi heitkoguste
ulempiiri, suurendades lineaarset vahendamistegurit alates 2021. aastast 2,2 %ni aastas. See
tdhendab, et ajavahemikus 2021-2030 véhendatakse heidet 48 miljonit CO,-ekvivalenttonni
aastas vorreldes 38 miljoni ekvivalenttonniga praeguses kauplemisetapis, hoides nii ELi HKSi
Oigel kursil, et saavutada 2030. aastaks vdhendamise eesmark 43 %. Vastavalt joonisele 3
naitavad liikmesriikide endi prognoosid (enamiku liikmesriikide puhul 2017. aastast)
heitkoguste vaiksemat vahenemist, kui seda nduab HKS.

Labivaadatud direktiivis kasitletakse LHUde tilejadki, mis on kogunenud alates 2009. aastast,
peamiselt majanduskriisi tulemusena ja rahvusvaheliste 0(hikute kasutamise tottu ELi
heitkoguste kompenseerimiseks. Viimase kolme aastaga on ulejadk pidevalt véhenenud,
kokku ligi poole miljardi LHU vérra, vt joonis 3. See on toimunud osaliselt tinu LHUde
enampakkumise edasiliikkamisele®. Ulejaak on siiski markimisvaarne: praegu rohkem kui 1,6
miljardit LHUd®.

*  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.martsi 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/410, millega muudetakse

direktiivi 2003/87/EU eesmargiga hoogustada heitkoguste kulutdhusat vahendamist ja siisinikdioksiidiheite
vahendamist toetavaid investeeringuid, ning otsust (EL) 2015/1814 (ELT L 76, 19.3.2018, lk 3-27).

Edasiliikkamine tahendab liihiajalist meedet, millega liikatakse 900 miljoni LHU enampakkumisel miiimine

ajavahemikult 20142016 edasi aastatele 2019-2020.

Komisjon avaldas kdige hiljutisemad andmed tlejaagi kohta 2018. aasta mais:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c 2018 2801 en.pdf.

5



https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018_2801_en.pdf
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Joonis 3. HKSi téendatud heitkogused aastatel 20052017, prognoositud HKSi
heitkogused aastatel 2018-2030, HKSi 2., 3. ja 4. etapi piirméaéar ning HKSi LHUde
kumuleerunud tlejaak aastatel 2008-2017 (miljonit CO,-ekvivalenttonni). Diagrammil on
esitatud HKSi téendatud heitkogused HKSi valdkondliku ja geograafilise ulatusega asjaomasel
aastal, seega ei saa seda enne 2013. aastat pidada jarjepidevaks aegreaks. Aastate 2012-2017
piirméaar sisaldab lennundust’.

Ulejadgi vidhendamiseks tugevdatakse direktiiviga ka turustabiilsusreservi, mis alustab
tegevust alates 1. jaanuarist 2019. Turustabiilsusreserv vahendab ulejaéki enampakkumisel
miudavate mahtude vihendamisega, kui Ulejaak Gletab 833 miljonit LHUd nagu praegu.
Direktiiviga tehakse turustabiilsusreservi toimimisse kaks peamist muudatust:

» ajavahemikus 2019-2023 reservi paigutatava Ulejaagi osa kahekordistatakse esialgu
kokku lepitud 12 %-It 24 %-le, st Ulejaak vaheneb kiiremini; ning

> alates 2023. aastast kaotavad kehtivuse turustabiilsusreservis hoitavad LHUd, mis
uletavad eelmise aasta enampakkumise mahtu.

Praktikas tahendab see seda, et igal aastal kuni 2023. aastani arvutab komisjon, kui palju
LHUsid on ringluses (ulejaak) ning vahendab enampakkumise varu 24 % vdrra vastavast

7 Jagunemine pdletamise ja muude todstuskaitiste vahel on hinnanguline. Allikas: HKSi tdendatud heitkogused
2005-2017 (ETS data viewer/ EUTL). Prognoositud heitkogused 2018-2030: Liikmesriikide prognooside
summa arvestades kehtivaid meetmeid (EMP).



arvust®. Kui Glejaak vaheneb alla 400 miljoni LHU, hakkab turustabiilsusreserv LHUsid
tagasi turule laskma.

Selle tulemusena ei muida ajavahemikul 2019. aasta jaanuarist kuni augustini ligi
265 miljonit LHUd (16 % (lejaagist)® enampakkumisel, vaid need paigutatakse
turustabiilsusreservi. Vorreldes 2018. aasta vastava perioodiga mutakse enampakkumisel ligi
40 % viahem LHUsid. Luhidalt 6eldes vahendab turustabiilsusreserv ulejaaki, vahendades
LHUde varu turul.

3  Joupingutuste jagamise kohased heitkogused

Enamik ELi HKSi mittekuuluvatest sektoritest, nagu transport, hooned, p6llumajandus (muu
kui CO,-heide) ja jaatmed, périt heitkogused on hélmatud jéupingutuste jagamist kasitlevate
ELi Bigusaktidega. JBupingutuste jagamist kasitlevas otsuses™ satestatakse liikmesriikide
heitkoguste eesmargid 2020. aastaks, mis on véljendatud protsentuaalsete muutustena
vorreldes 2005. aasta tasemetega. Liikmesriigid peavad jargima iga-aastaseid heitkoguste
piirmé&arasid alates 2013. aastast kuni 2020. aastani.

2018. aasta mais vastu vBetud jéupingutuste jagamise maarusega' muudetakse ®igluse,
kulutdhususe ja keskkonnaalase terviklikkuse pohimdttest lahtudes ELi juhtide voetud
kohustus vahendada heitkoguseid joupingutusi jagavates sektorites 2030. aastaks 30 % vorra
iga liikmesriigi jaoks siduvaks kohustuseks véhendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel
2021-2030.

JOupingutuste jagamise maaruses tunnistatakse, et liikmesriikide suutlikkus votta meetmeid
on erinev, ning selles satestatakse diferentseeritud riiklikud eesmargid, mis peamiselt
kajastavad SKPd inimese kohta. 2030. aastaks seatud heite vahendamise eesmaérgid jaévad
vahemikku 0 % kuni —40 % vdrreldes 2005. aasta tasemega.

JOupingutuste jagamise maaruses séilitatakse paindlikkuse vormid, mis on olemas praeguses
joupingutuste jagamise direktiivis (nt heitkoguste jargmistesse aastatesse ulekandmine,
laenamine, ost ja mulk liikmesriikide vahel), v.a rahvusvaheliste Ghikute kasutamine, mis on
alates 2020. aastast keelatud. Lisaks lubatakse nduetele vastavatel liikmesriikidel kasutada
piiratud koguses HKSi LHUsid ning kaigil liikmesriikidel lubatakse kasutada piiratud
koguses maakasutussektoris seotud heitkoguseid, et saavutada osa seatud eesmarkidest.

8 Uksikasjalik selgitus selle kohta, mida tilejaak sisaldab ning kuidas seda arvutatakse (v&rreldes eelmise
aastaga), on varskeimas (2018) komisjoni teatises 2017. aasta Ulejadgi arvutamise kohta:
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/reform/docs/c_2018 2801 en.pdf.

% 24 % 12 kuu jooksul vastab 16 %-le kaheksa kuu jooksul.

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta otsus nr 406/2009/EU, milles késitletakse

liikmesriikide joupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste véhendamiseks, et tdita thenduse kohustust

vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 136).

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta maérus (EL) 2018/842, milles kasitletakse liikmesriikide
kohustust vdhendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega panustatakse
kliimameetmetesse, et téita Pariisi kokkuleppega vdetud kohustused, ning millega muudetakse maarust
(EL) nr 525/2013 (ELT L 156, 19.6.2018, Ik 26).



3.1 Heitkogustega seotud areng EL.i tasandil

JOupingutuste jagamise otsusega hdlmatud heitkogused olid 2017. aastal 11 % véiksemad kui
2005. aastal. Seega Uletas EL oma vahe-eesmarki saavutada 7% vahenemine
4 protsendipunkti vorra. Alates susteemi kaivitamisest 2013. aastal on kogu ELi hdlmavad
heitkogused olnud igal aastal koguheite piirmdérast oluliselt vaiksemad. See t0i
ajavahemikul 2013-2017 kaasa aastaks eraldatud heitkoguste kumulatiivse ulejaagi ligi 1023
miljonit CO,-ekvivalenttonni, mis vastab umbes 35 %-le 2005. aasta heitkogustest.
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Joonis 4.  JOupingutuste jagamist Kasitlevate Gigusaktide reguleerimisalasse jaavad
heitkogused aastatel 2005-2030 ja aastaks eraldatud heitkogused (min CO,-
ekvivalenttonni)*

Vastavalt kehtivate meetmete alusel tehtud liikmesriikide prognoosidele peaksid heitkogused
2020. aastal jd&ma 16 % alla 2005. aasta taset, mis on rohkem kui 2020. aastaks seatud
eesmark vahendada heitkoguseid 10 %. 2030. aastal peaksid heitkogused prognooside
kohaselt olema 21 % véiksemad kui 2005. aastal. Et saavutada eesmérk vahendada
2030. aastaks heidet 30 % vdrreldes 2005. aasta tasemega, on vaja votta lisameetmeid.

2017. aasta esialgsed andmed néitavad, et 2016. aastast 2017. aastani joupingutuste jagamise
otsuse kohased heitkogused suurenesid (0,8 %) ja seda kolmandat aastat jarjest. Alates
joupingutuste jagamise otsuse joustumisest 2013. aastal, on transpordi heitkogused kasvanud
7% ning po6llumajanduse heitkogused 2 %, samas kui teistest sektoritest pdrinevad
heitkogused on vahenenud.

12 Sektor, mida siin nimetatakse iildistatult tdostuseks, koondab endas jdupingutuste jagamise direktiivi
heitkoguseid, mis on périt energiavarustusest, tootmisest ja toodete kasutamisest, st inventuuri allikakategooriad
1.A1.,1A2,1B,1.Cja2.



Joupingutuste jagamise otsusega hdélmatud transpordi heitkogused olid 2017. aastal
vorreldes 2005. aastaga veidi vahenenud. Maanteetranspordi heitkogused on suurenenud, sest
ndudlus liikuvuse jarele kasvas 1990ndatest kuni 2007. aastani. Péarast paar aastat véldanud
vahenemist on transpordi heitkogused alates 2014. aastast jalle kasvanud. 2030. aastaks
prognoositakse olemasolevaid poliitikameetmeid arvestades vaid mdningast vahenemist.
Asjaomaste suundumuste valguses on komisjon teinud ettepaneku sihipéraste reguleerivate
meetmete votmiseks selles sektoris (vt punkt 5.1). Transpordi heitkogused moodustavad 36 %
joupingutuste jagamise otsusega hdlmatud heitkogustest.

Heitkogused, mis tulenevad energia kasutamisest hoonetes, nditavad aastate IGikes
mdningaid erinevusi, mis on tingitud ilmastikuga seotud muutustest kittevajaduses. Siiski
olid heitkogused 2017. aastal vorreldes 2005. aastaga 16 % véiksemad ning eeldatakse, et
vahenemissuundumus ajavahemikul kuni 2030. aastani jatkub.

Pdllumajandusest parit heitkogused olid 2017. aastal vorreldes 2005. aastaga sarnasel
tasemel ning prognooside kohaselt pisivad need kehtivaid poliitikameetmeid arvestades
stabiilsena ka perioodil kuni 2030. aastani.

Jaatmekaitlusest parit heitkogused véhenesid ajavahemikul 2005-2017 32 % ning
prognooside kohaselt jarsk vdhenemissuundumus jatkub.

JOupingutuste jagamise otsusega hdlmatud heitkogused to0stusest ja teistest sektoritest olid
2017. aastal vorreldes 2005. aastaga 12 % vdiksemad ning prognooside kohaselt nende
vahenemine jatkub.

Metaani heitkogused on pidevalt vahenenud. 2016. aastal olid need 38 % véiksemad Kkui
1990. aastal, osaliselt tdnu ELi poliitikale, eriti Uhisele pdllumajanduspoliitikale ja jaatmeid
kasitlevatele Oigusaktidele. P6&llumajandusest périt metaani heitkogused (pool kogu
metaaniheitest périneb loomakasvatusest) on alates 1990. aastast vahenenud 22 % ja
jadtmekaitlusest tulenevad heitkogused 45 %. 2018. aasta mais vastu voetud uued jaatmeid
kasitlevad Sigusaktid'® toovad kaasa jaatmekaitlusest parit heite edasise vahenemise, sest
selles satestatakse ambitsioonikad jadtmete priigilasse ladestamisega seotud eesmargid ning
piirangud, samuti biojadtmete kohustuslik eraldi kogumine.

Energia tootmisega seotud sOe kaevandamise ja kaevandusjargse tegevuse véhenemine on
alates 1990. aastast kaasa toonud energiatootmisest parit metaaniheite 56 % vahenemise.

Teisalt kasvasid (69 %) ajavahemikul 1990-2016 ELi fluoritud kasvuhoonegaaside (F-
gaaside) heitkogused. See on tingitud fluorosusivesinike (HFCd) suuremast kasutamisest,
peamiselt osoonikihti kahandavate ainete asendajana. Fluorosusivesinikke kasutatakse eri
sektorites ja otstarbel, sh killmaainena killmutus- ja kliimaseadmetes ning soojuspumpades,
paisutusainena vahtudes, lahustitena, ning tulekustutites ja aerosoolides.

13 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3846 et.htm.

7


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3846_et.htm

Kuigi muude F-gaaside (PFCd ja SFe) heitkogused on alates 1990. aastast vahenenud,
moodustavad F-gaasid ikka veel 2,7 % kogu ELi kasvuhoonegaaside heitest. F-gaaside
maéaruse abil on EL astunud samme F-gaaside heite vdhendamiseks (vt punkt 5.4).

3.2 Joupingutuste jagamist kasitleva otsuse taitmine litkmesriikides

Koik 28 liikmesriiki taitsid joupingutuste jagamist kasitleva otsusega aastateks 2013-2015
vOetud kohustused. Malta Uletas aastaks eraldatud heitkoguseid igal kdnealusel aastal, kuid
ostis puudujéégi katmiseks heitkoguseid Bulgaarialt. Rootsi ei kasutanud &ra kogu talle
eraldatud heitkogust ning tunnistas Ulejaé&gi kehtetuks, et voimendada siisteemi kui terviku
keskkonnaalast terviklikkust. Koik tlejaadnud liikmesriigid kandsid heitkoguste lejadgi tle
jargmistel aastatel kasutamiseks. Joupingutuste jagamist késitleva otsusega voetud kohustuste
taitmiseks ei kasutatud puhta arengu mehhanismi ega thisrakenduse rahvusvahelisi Ghikuid.

2016. aasta kohustuste taitmise tstikkel on k&dimas. Malta, Soome, Poola, lirimaa, Saksamaa
ja Belgia (letasid oma aastaks eraldatud heitkoguseid ning peavad kohustuste taitmiseks
kasutama paindlikkusmeetmeid. Belgia, Soome, Saksamaa, lirimaa ja Poola puhul oli see
esimene kord ning need riigid vdivad kasutada varasematel aastatel tle kantud tlejadki. Malta
on uletanud oma aastaks eraldatud heitkogust igal aastal alates 2013. aastast ning peab jélle
eraldatud heitkoguseid ja/vdi projektidest saadud rahvusvahelisi hikuid ostma.

Aastaks eraldatud heitkoguste kumulatiivne ulejaak liikmesriikide kaupa ajavahemikul 2013—
2016 on esitatud joonisel 5.



EL 28 | 32%
Malta* G
Soome | 4%
Leedu 1 10%
Saksamaa | 11%
Luksemburg | 16%
Austria | 16%
Poola | 16%
Belgia | 16%
Téehhi Vabariik | 18%
Lati | 20%
Uhendkuningriik | 20%
Eesti | 21%
lirimaa | 21%
Taani | 25%
Rumeenia | 27%
Prantsusmaa | 31%
Itaalia 1%
Hispaania | 44%
Sloveenia | 52%
Madalmaad | 54%
Bulgaaria* | 58% 2%
Rootsi* | 61%
Slovakkia | 76%
Portugal 1 81%
Kreeka | 94%
Ungari | 100%
Horvaatia | 105%
Klpros | 183%
-50% 0% 50% 100% 150% 200%
Aastaks eraldatud heitkoguste kumulatiivne tlejaak
Rootsi: aastaks eraldatud heitkoguste kumulatiivne ilejaak, kustutatud
M Bulgaaria, Malta: kaubeldud aastaks eraldatud heitkogused

Joonis 5. Aastaks eraldatud heitkoguste kumulatiivne tlejadk protsendina 2005. aasta
heitkogustest, 2013-2016

2017. aasta esialgsetest andmetest selgub, et enamiku liikmesriikide heitkogused olid
vaiksemad kui nende aastaks eraldatud heitkogused. Uheksal juhul (Kreeka, Slovakkia,
Horvaatia, Rumeenia, Ungari, Portugal, Rootsi, Madalmaad ja Sloveenia) olid
heitkogused 10 protsendipunkti vérra v8i veelgi vaiksemad™.

Prognooside kohaselt (letasid Malta, Saksamaa, lirimaa, Austria, Kipros, Poola ja
Soome oma aastaks eraldatud heitkoguseid, nagu seda tegid Bulgaaria, Eesti ja Leedu, kuid
vahem kui 1 protsendipunkti (vastavalt esialgsetele andmetele).

¥ protsendipunktid peegeldavad heitkoguste ja aastaks eraldatud heitkoguste vahelist erinevust véljendatuna
protsentuaalse muutusena vorreldes 2005. vordlusaasta heitkogustega.
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3.3 2020. ja 2030. aasta suunas

Uue energialiidu juhtimise méaaruse (vt punkt 5.3) kohaselt peavad liikmesriigid koostama
riikklikud energia- ja kliimakavad, milles satestatakse nende poliitika ja meetmed kuni
2030. aastani. Kehtivate meetmete alusel prognoosivad kolm litkmesriiki (Ungari, Portugal ja
Kreeka), et nad uletavad 2030. aastaks seatud eesmargid, ning veel viis riiki on Gldjoontes
graafikus. See tdhendab, et enamik riike peab oma joupingutusi suurendama. Joonisel 6 on
esitatud erinevus prognoositud heitkoguste ja jdupingutuste jagamise maaruses 2030. aastaks
seatud eesmarkide vahel.
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Erinevus (protsendipunktides) jdupingutuste jagamise maaruses seatud eesmarkide ja
prognoositud heitkoguste vahel 2030. aastal

Joonis 6.  2030. aastaks joupingutuste jagamise maaruses seatud eesmarkide ja prognoositud

heitkoguste vaheline erinevus (protsendipunktides)®. (Negatiivsed vaartused
tahistavad eesmaérkide Uletamist; positiivsed vaartused téhistavad puudujéaki).

Prognooside kohaselt saavutab enamik litkmesriike joupingutuste jagamist késitlevas otsuses
2020. aastaks seatud eesmérgid, kuid kaheksal (vastavalt riiklikele prognoosidele) ei pruugi
see Onnestuda: lirimaa on prognoosinud, et eesmark jaab tditmata 20 protsendipunkti
ulatuses, samas kui Kuprosel ja Maltal voib eesmérk ja&da téitmata vastavalt
12 protsendipunkti ja 11 protsendipunkti ulatuses. Belgial, Saksamaal, Luksemburgil,
Austrial ja Soomel v8ib samuti jadda eesmérk tditmata, kuid vahemal méaéral.

Kipros on prognoosinud, et suurel maaral voivad tditmata ja&da nii 2020. aastaks kui ka
2030. aastaks seatud eesmargid. Vastavalt joonisel 6 esitatule prognoosib Kupros kehtivaid

15 JBupingutuste jagamise maaruses seatud eesméargid ja prognoositud heitkogused véljendatuna protsendilise
muutusena vdrdlusaasta 2005 heitkogustega vorreldes.
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meetmeid arvestades, et 2030. aastaks seatud eesmérk jaab saavutamata 47 protsendipunkti
ulatuses. Kuid Kupros on prognoosinud, et lisameetmete votmisel vdib I6he véaheneda
17 protsendipunktile. Eriliseks probleemiks on kasvavad transpordist parit heitkogused.

Ka Malta prognooside kohaselt v6ib juhtuda, et mdlemad eesmargid jaavad suurel méaaral
saavutamata. Lisaks maanteetranspordist tingitud heitkoguste suurenemisele on jarsult
kasvanud ka fluorosisivesinike heitkogused, seda peamiselt suurema ndudluse tGttu Ohu
konditsioneerimise jarele. 2018. aasta mais kutsuti Maltat majanduspoliitika koordineerimise
iga-aastase tsikli Euroopa poolaasta raames tungivalt iles seadma eesmarke ning rakendama
meetmeid, et vdhendada 2025. aastaks oluliselt transpordi tlekoormust ja kasvuhoonegaaside
heitkoguseid, néhes ette edusammude korrapérase jarelevalve .

lirimaa on prognoosinud, et ei suuda kehtivate meetmete abil téita 2020. aastaks ega
2030. aastaks seatud eesmarke. lirimaa on oma ajavahemiku 2013-2015 heitkoguste Ulejadgi
jargmistesse aastatesse Ule kandnud, kuid eeldatavasti ei kata see ajavahemiku 2016-2020
puudujaaki. Eelkdige on transpordi heitkogused jarsult kasvanud ning prognoositakse, et kasv
jatkub kuni 2025. aastani. 2018. aasta Euroopa poolaasta raames soovitati, et lirimaa peaks
tagama riikliku arengukava tohusa rakendamise muu hulgas seoses puhta energia, transpordi
ja eluasemetega.

Ka Belgia ja Luksemburg prognoosivad, et nad ei suuda seatud eesmarke kehtivate
meetmete abil saavutada. Euroopa poolaasta raames soovitati Belgial investeerida uude voi
olemasolevasse transporditaristusse ning soodustada Ghistranspordi ja vahese heitega
transpordi kasutamist.

Luksemburgis tuleb ligi pool kasvuhoonegaaside heitkogustest maanteetranspordist. Euroopa
poolaasta raames rohutati, et Luksemburgi autokituseaktsiis on ks madalamaid ELis ning
kdige pakilisem probleem on raudteetaristu valjaehitamine ja ajakohastamine.

Kehtivaid poliitikameetmeid arvestades on ka Eesti, L&ti, Soome, Saksamaa, Taani, Leedu,
Austria, Rumeenia, Poola ja Hispaania prognoosinud, et ei suuda saavutada 2030. aastaks
seatud eesmarki rohkem kui 10 protsendipunkti ulatuses. K8ik liikmesriigid, kes prognooside
kohaselt ei saavuta 2030. aastaks seatud eesmarke, peaksid juhtimismaarusega ette nédhtud
riiklikes energia- ja kliimakavades satestama, kuidas nad kavatsevad oma kohustusi tdita,
eelkdige uute voi tbhusamate strateegiate ja meetmete kaudu.

4 Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (LULUCF)

2018. aasta mais véttis EL vastu LULUCFi maaruse,™ millega lisatakse maakasutusest parit
kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta
kliima- ja energiapoliitika raamistikku. See on kooskdlas Pariisi kokkuleppega, milles

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus (EL) 2018/841, millega lisatakse maakasutusest, maakasutuse

muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest tulenevate kasvuhoonegaaside
sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning millega muudetakse maarust (EL)
nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, Ik 1).
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rohutatakse maakasutuse keskset rolli kliimamuutuste leevendamisega seotud pikaajaliste
eesmarkide saavutamisel.

LULUCFi maaruses sétestatakse ELi kohustused ajavahemikuks 20212030, mille tulemusel
ei tohiks méaarusega hdlmatud sektor tekitada netoheidet. Madrus hdlmab kogu haritavat
maad, sh metsi, pdllumaad, rohumaad ja (2026. aastaks) mérgalasid. Madrusega lihtsustatakse
ja ajakohastatakse Kyoto protokolli ja otsuse nr 529/2013/EL kohast arvestusmeetodit. Samuti
kehtestatakse sellega uus ELIi juhtimismenetlus, mille abil jalgitakse, kuidas liikmesriigid
arvestavad metsandusest tulenevaid heitkoguseid ja nende sidumist.

Praegu seovad ELi maismaa-alad rohkem heitkoguseid, kui tekitavad, ning LULUCFi
maaruses keskendutakse selliste stiimulite pakkumisele, mille abil oleks vdimalik sellist
olukorda véhemalt sdilitada. Selle kohaselt peab iga liikmesriik tagama, et maakasutusest
parit arvestuslikud heitkogused kompenseeriks tdies ulatuses sama koguse CO, sidumine
atmosfadrist sektorisiseste meetmete abil. Asjaomane negatiivset saldot keelav eeskiri
tdhendab, et liikmesriigid peavad kompenseerima raadamisest tulenevaid heitkoguseid,
naiteks metsastamise abil samavaarsete susinikdioksiidi sidujate loomisega vdi olemasolevate
metsade sadstvama majandamisega. Eeskirjad v@imaldavad liikmesriikidele mdningast
paindlikkust, nt kui liikmesriigil on maakasutusest voi metsandusest tulenev netosidumine,
saab ta asjaomased kogused loovutada teistele liikmesriikidele, et aidata neil jargida
negatiivset saldot keelavat eeskirja. Samuti saavad liikmesriigid kompenseerida LULUCFi
sektori vOimalikke puudujddke jOupingutuste jagamise maéruse alusel saadavate
heitkogustega.

100
Metsastamine/taasmetsastamine
50
— I Raadamine
£
;&: mm Metsa majandamine
®
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S -50 I I I l P6llumaa majandamine
)
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Joonis 7. Esialgsed arvestatud heitkogused ja seotud heitkogused Kyoto protokolli

kohaselt esitatud tegevusalade kohta, teine kohustusperiood, EL 28. (Metsa majandamise
Uhikutele seatakse piirmadr ja need esitatakse aasta keskmistena, kui nende koguhulk
vaadeldud perioodil Uletab sama perioodi simuleeritud piirméara.)

Liikmesriigid olid juba osaliselt individuaalselt votnud selle kohustuse Kyoto protokolli teise
kohustusperioodi (2013-2020) raames. Protokolli kohased ELi ,teatatud* kogused (st iga
tegevusvaldkonna koguheide ja -sidumine) ajavahemikul 2013-2016 annavad tulemuseks iga-
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aastase keskmise susinikdioksiidi sidumise —384,4 miljonit CO,-ekvivalenttonni. ELi sama
perioodi iga tegevusvaldkonna ,,arvestatud“ deebetid ja krediidid annavad tulemuseks
keskmise sidumise —115,7 miljonit CO-ekvivalenttonni'’. Teatatud netosidumine véhenes —
394,4-It —-366,4 miljoni CO,-ekvivalenttonnini ning arvestatud netokrediidid vahenesid —
120,9-1t -106,5 miljoni COy-ekvivalenttonnini. Asjaomased ELi hélmavad kogused
sisaldavad Kyoto protokolli alusel ,,valitud tegevusalasid: seitse liikmesriiki valis pdllumaa
majandamise, kuus karjamaa majandamise, (ks valis vegetatsiooni taastamise ning (ks
sookuivendamise ja taassoostamise, kuid peab veel esitama kvantifitseeritud andmed.

Kasvuhoonegaaside inventuurides ja aruannetes voib liikmesriikide tasandil tdheldada selgelt
valjendunud suundumusi, kuigi need on esialgsed ning neid kohandatakse LULUCFi
eeskirjade kohaselt 2020. aastal aruandlusperioodi I16pus. Taani ja lirimaa kajastavad teatatud
heite netokoguseid, mis tulenevad peamiselt pdllumaa majandamisest (Taani) ja karjamaa
majandamisest (lirimaa) parit suurest heitest. Kyoto protokolli teise kohustusperioodi
arvestuseeskirjade alusel on Belgia, Bulgaaria, Kuprose, Soome, Lé&ti ja Madalmaade
asjaomases esialgses arvestuses téheldatavad netodeebetid. Horvaatia, Eesti, Saksamaa ja
Leedu puhul vdib tdheldada kasvavaid krediite, samas kui Kreeka ja Portugali puhul voib
tdheldada véahenemist. Belgia, Bulgaaria ja Soome deebetid on vahenemas. Austria,
Madalamaade, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia puhul konkreetseid suundumusi esile ei
tule. Suundumuste pdordumist (esmalt kasvavaid ja seejarel kahanevaid krediite) voib
tdheldada Hispaania, Itaalia, Prantsusmaa, Rootsi, Taani, Ungari ja Uhendkuningriigi puhul.
lirimaa ja Luksemburgi puhul vdib krediitide puhul taheldada esmalt kahanevat ja seejarel
kasvavat suundumust. Teiste riikide arvestustulemused varieeruvad marksa enam, mille puhul
on véartused téendoliselt seotud Kyoto protokolli arvestusmeetodite jatkuva arendamisega
(vBi isegi kohaldamisega)®®.

Kuigi ELi tasandil vdib taheldada moningaid Gldisi tegureid vOi suundumusi — néiteks
pdllumajandusmaa mulla orgaanilise susiniku jatkuv véhenemine — saab tegelikult alles niiid
hakata inventuuri- ja arvestusandmeid kasutama selleks, et uurida pd&hjuslikke seoseid
perioodi alguses valja pakutud LULUCFi poliitikameetmetega. Eelkbige moned
hindamismeetodid tuleb otsuse 529/2013 kohaselt kdimas oleva siisteemide ja hindamiste
ldbivaatamise protsessi jargselt ajakohastada.

5 ELi digusaktide valjatootamine

Viimase aasta jooksul on EL v&tnud mitmeid seadusandlikke meetmeid, mis aitavad
vahendada liidu kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Lisaks heitkogustega kauplemise susteemi
ldbivaatamisele ja uuele joupingutuste jagamise méaarusele ning LULUCFi maarusele (vt 2.—
4. jagu) on toimunud oluline areng maanteetranspordi, energeetika ja energialiidu juhtimise
valdkonnas.

Y7 Teatatud“ heite ja sidumiste ning Kyoto protokolli kohaste ,arvestatud“ deebetite ja krediitide vahelisi

erinevusi selgitatakse aruandele lisatud komisjoni talituste tdodokumendis.
Vt komisjoni talituste toddokument (riikide teabelehed), mis sisaldab iga liikmesriigi kohta andmeid teatatud
heitkoguste ja sidumiste kohta LULUCFi sektorist parit arvestatud deebetit ja krediiti.
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5.1 Maanteetransport

Viimase kahe aasta jooksul on komisjon vastu vétnud kolm pdhjalikku liikuvusmeetmete
paketti, millega soovitakse eelkdige véhendada maanteetranspordist tulenevaid heitkoguseid
ning rakendada Euroopa vahese heitega liikuvuse strateegiat™.

Komisjon on esitanud uue seadusandliku ettepaneku, mille kohaselt kehtestatakse EL.is
2020. aasta jargseks perioodiks sdiduautodele ja kaubikutele® uued CO,-heite normid. Uute
sOiduautode ja kaubikute keskmine heide peab vastavalt 2025. ja 2030. aastaks olema 15 % ja
30 % vaiksem kui 2021. aastal.

Samuti on komisjon teinud esimest korda ettepaneku kehtestada CO,-heite normid uutele
raskeveokitele?!, mille heide peab 2025.aastaks olema keskmiselt 15 % vaiksem kui
2019. aastal. 2030. aastaks soovitab komisjon seada eesmargi vahendada heidet 30 %
vorreldes 2019. aasta tasemega. Asjaomane algatus tdiendab hiljutist maérust, mis kasitleb
uute raskeveokite CO,-heite ja kitusekulu seiret ja aruandlust.

Lisaks on komisjon todtanud valja pohjaliku akusid® kasitleva tegevuskava, mis véimaldab
luua Euroopas konkurentsivGimelise ja sdastva akude nn Okosusteemi, ning tegevuskava
tileeuroopalise alternatiivkiituste taristu® kasutuselevétuks.

LApuks on komisjon teinud ettepaneku jargmise kolme direktiivi labivaatamiseks:

4

e Eurovignette’i direktiiv,”* et edendada arukamat maanteetaristu kasutamise

maksustamist;

e keskkonnastbralike sdidukite direktiiv,?® et edendada keskkonnahoidliku liikuvuse
lahendusi riigihangete kaudu; ning

o kombineeritud vedu késitlev direktiiv,?® et edendada erinevate transpordiliikide (nt
veokid ja rongid) kombineeritud kasutamist kaubavedudel.

5.2 Energiatdhusus ja taastuvenergia

2018. aasta juunis jéudsid ndukogu, Euroopa Parlament ja komisjon esialgsele kokkuleppele
jargmises:

e energiatdbhususe direktiiv, millega kehtestatakse ELile 2030. aastaks uus
energiatbhususe eesmérk (32,5 %) ja milles on ka punkt Glespoole korrigeerimise

[
©

https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/news/2016-07-20-decarbonisation_en.

n
o

https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en.

N
[y

https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy en.

22 hitps://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2018-05-17-europe-on-the-move-3_en.

2 http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1053 en.htm.

24 https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2017-05-31-europe-on-the-move_et.

% http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4242 en.htm.

% http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-4242 en.htm.
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kohta 2023. aastaks. Direktiiviga pikendatakse ka iga-aastast energiasaastukohustust
2020. aasta jargseks perioodiks; ja

e taastuvenergia direktiiv, millega kehtestatakse 2030. aastaks uus, siduv
taastuvenergia eesmark 32 % ja mis sisaldab ka satet labivaatamise kohta
2023. aastal ELi tasandi eesmargi lespoole korrigeerimiseks. Sellega téiustatakse ka
taastuvenergiaallikate toetuskavade koostamist ja stabiilsust; Ghtlustatakse ja
vahendatakse haldusmenetlusi; seatakse kdrgemad eesmargid transpordi- ning ktte-
ja jahutussektorile; ning lisatakse uued séastlikkuse kriteeriumid metsa biomassile,
millega soovitakse minimeerida ohtu, et ELis kasutatakse energia tootmiseks
mittesadstlikku l&hteainet.

2018. aasta mais vastu vOetud hoonete energiatéhususe direktiiv sisaldab meetmeid, mille
abil kiirendatakse hoonete renoveerimist energiatbhusamate susteemide suunas ja
parandatakse uute hoonete energiatéhusust, muutes need arukamaks.

5.3 Energialiidu juhtimine

2018. aasta juunis joudsid ndukogu, Euroopa Parlament ja komisjon ka esialgsele
kokkuleppele energialiidu juhtimist kasitlevas maaruses. Uus juhtimissiisteem aitab tagada, et
EL ja liikmesriigid saavutavad 2030. aastaks seatud kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamise ning taastuvenergia- ja energiatdhususe eesmérgid.

Liikmesriigid koostavad ajavahemikuks 2021-2030 riiklikud energia- ja kliimakavad ning
esitavad aruandeid edusammude kohta kavade rakendamisel enamasti iga kahe aasta tagant,
samas kui komisjon jélgib kogu ELi kui terviku edusamme. Lisaks valmistavad EL ja
litkmesriigid ette pikaajalised strateegiad, mis hdlmavad 2020. aastale jargnevat véhemalt
30aastast perioodi.

Madrusesse lisatakse olemasolev ELi Kkliimaseire ja aruandluse mehhanism, mida
ajakohastatakse koosk®dlas Pariisi kokkuleppe labipaistvuse nduetega.

5.4 F-gaaside maarus

F-gaaside maarusega®’ nahakse ette ELi-iilene fluorosiisivesinike (HFC) jarkjarguline
kdrvaldamine alates 2015. aastast ja muud F-gaaside heitega seotud meetmed, mille eesmérk
on véhendada heitkoguseid 2030. aastaks 80 % vorreldes 2014. aastaga.

Mééruse alusel 2016. aasta kohta esitatud andmetest selgus, et klilmamoju arvestades F-
gaaside tarne vahenes 2 % (COy-ekvivalent), kuid massi arvestades suurenes 2 %. HFCde
jarkjargulise koérvaldamise kava kohase maksimaalse lubatud tarne puhul Uletati pustitatud

2’ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.aprilli 2014.aasta madrus (EL) nr517/2014 fluoritud
kasvuhoonegaaside kohta ja maaruse (EU) nr 842/2006 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 150, 20.5.2014,
Ik 195).
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eesmark 4 % vorra®®. See kajastab nihet véiksema globaalse soojendamise potentsiaaliga
gaaside suunas ning néitab madruse tbhusust F-gaaside heite vahendamisel.

Seoses maaruse rakendamisega vottis komisjon 2017. aastal vastu aruanded, milles vastavalt
hinnatakse 2022. aasta nduet véltida suure globaalse soojenemise potentsiaaliga HFCde
kasutamist teatavates arilisel eesmérgil kasutatavates jahutus- ja kiilmutussiisteemides,?® ning
hinnatakse HFCde jarkjarguliseks kérvaldamiseks mdeldud kvoodieraldamismeetodit®.

5.5 Ringmajandus

Uleminek ringmajandusele annab selge panuse CO,-heite vahendamisse. Uhes kdige
hiljutisemas ELi ringmajanduse tegevuskava®' valjundis, Euroopa strateegias plasti kohta
ringmajanduses,® luuakse raamistik, mille eesmark on parandada plasti korduskasutamist ja
ringlussevottu ning suurendada ndudlust ringlussev@etud plasti jarele. See aitab kaasa plasti
tootmisest tingitud CO,-heitkoguste ja plastjaatmete pbletamise vdhendamisele.

Lisaks v@ib hiljuti vastu vBetud jadtmeid késitlevate digusaktide rakendamine aidata oluliselt
vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Naiteks aitab see tegeleda toidujaatmetest
tulenevate heitkoguste probleemiga, sest uutes 6igusaktides késitletakse toidujadtmete
mdbtmismeetodite valjatdotamist.

6  Kliimamuutustega seotud rahastamine
6.1 ELIi HKSI Uhikute enampakkumisel teenitud tulu

2017. aastal teenisid liikmesriigid ELi HKSi LHUde enampakkumisel muimisest
5,6 miljardit eurot, mis on 1,8 miljardit eurot rohkem kui 2016. aastal. Ligikaudu 80 %
perioodil 2013-2017 saadud tulust kasutati vdi kavatsetakse kasutada kliima ja energiaga
seotud eesmarkidele. Liikmesriigid teatasid, et enamik saadud tulust kasutatakse riigisiseste ja
ELi eesmérkide saavutamiseks.

N
©

Fluoritud kasvuhoonegaasid 2017 — ettevftete esitatud andmed fluoritud kasvuhoonegaaside tootmise,
impordi, ekspordi ja hdvitamise kohta Euroopa Liidus, 2007-2016, Euroopa Keskkonnaamet.

® COM(2017) 5230 final, 4. august 2017.
 COM(2017) 377 final, 13. juuli 2017.

1 COM(2015) 0614 final.
2 COM(2018) 028 final.

N

w

w W
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Joonis 8.  ELi HKSi Uhikute enampakkumisel teenitud tulu kasutamine, 2013-2017 (min
eurot)

Riigis kasutatud tulust kulutati suurimaid summasid taastuvenergiale, energiatdhususele ja
séastvale transpordile.

B Taastuvenergia

M Energiatohusus
I Saastev transport
B Teadus- ja

arendustegevus

B Muud riigisisesed/ELi
kasutusvaldkonnad

Joonis 9.  ELIi HKSi tUhikute enampakkumisel teenitud tulu riigisisene kasutamine, 2013-2017
(mld eurot)

6.2 LIFE

Programm LIFE on ELi keskkonna- ja kliimameetmete rahastamisvahend. Sellest
kaasrahastatakse Euroopa lisavadrtusega projekte. Aastatel 2014-2017 oli projektide
rahastamise  kogueelarve keskkonna allprogrammi alusel 1,1 miljardit eurot ja
kliimameetmete allprogrammi alusel 0,36 miljardit eurot.

Programmi LIFE kliimameetmete allprogrammist toetatakse kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise alaseid projekte ning kliimaalast juhtimist ja teavitamist. Rahalist toetust
on antud 23 liikmesriigi toetusesaajatele, kdige rohkem on eraldatud Itaaliale ja Hispaaniale.
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Projekti LIFE HEROTILE raames on vélja to6tatud uuenduslikud
katusekivid, mis suudavad suurendada nende aluskihi ventilatsiooni
ning aitavad seeldbi parandada hoonete energiakaitumist.
Terrakotapinna lukustuvad elemendid lasevad 6hku sisse, kuid
hoiavad vihmavee eemal.

Soltuvalt ilmast aitab see lisaventilatsioon véhendada eluruumide
jaheda ja mugavana hoidmiseks kuluvat energiat, seda eriti
Vahemere piirkonnas, kus kliimamuutuste t6ttu esineb Uha
aarmuslikumaid temperatuure. Hoone ruumide jahutamise susiniku
jalajélg vaheneb seeldbi ligi 50 % vdrreldes tavalise viilkatusega
majaga. Katusekivid jouavad peagi turule.

Projekt on saanud programmi LIFE kaudu ELi rahalist toetust
summas 1,4 miljonit eurot.

6.3 Programm ,,NER300*

Programm ,NER300“ on iiks maailma suurimaid innovaatiliste vdhese CO,-heitega
energiatootmise  naidisprojektide rahastamise programme. 39 taastuvenergia ning
stsinikdioksiidi kogumise ja sailitamise projektile 20 liikmesriigis on eraldatud 300 miljoni
HKSi LHU enampakkumisel miiimisest saadud 2,1 miljardit eurot.

Kuus projekti on kéaimas, Uksteist on joudnud viimasesse investeerimisotsuste tegemise
etappi. Kdimasolevate projektide koguinvesteeringud moodustavad 2,463 miljardit eurot,
vorreldes programmi ,,NER300“ kaudu eraldatud 260 miljoni euroga. Projektide abil
toodetakse taastuvatest energiaallikatest 3,1 TWh elektrit aastas, mis tdhendab 1,3 miljoni
tonni suurust CO,-heite s&astu aastas.

ELi HKSi direktiivi labivaatamise jarel luuakse innovatsioonifond, mis peaks hakkama
toimima 2020. aastal. Fond tugineb olemasolevast programmist ,,NER300“ saadud
kogemustele, kuid sellel on laiem ulatus.
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»Nordsee One“ on 332 MW avamere tuuleenergia projekt, mis valmis ajavahemikus 2015. aasta
detsembrist kuni 2017. aasta detsembrini. Tegemist on Uhega esimestest projektidest, mille raames
vOeti edukalt kasutusele 6 MW tuuleturbiin Ulisuurel toruvaivundamendil. Turbiinidel on
mitmesugused uuenduslikud omadused, sh tugevamad laagrid ja labad, et haarata rohkem tuult ning
seega suurendada vOimsust. Projekti kaudu saab muta elektrit ligikaudu 400 000 majapidamisele
vahemalt 25 aasta valtel.

Projektile on programmi ,,NER300* kaudu eraldatud 70 miljonit eurot.

6.4 Kliimapoliitikaga arvestamine EL.i eelarves

ELi eesmargiks on kasutada ajavahemikul 2014-2020 keskmiselt véhemalt 20 % oma
eelarvest kliimaga seotud kuludeks. Viimased kéattesaadavad andmed néitavad, et asjaomased
kulud moodustasid 2017. aastal 20,1 % ELi eelarvest®®. Keskmiselt eraldatakse kiesoleva
mitmeaastase finantsraamistiku alusel eelarve suundumust arvestades 206 miljardit eurot
(19,3 % eelarvest).

Seda edu silmas pidades tegi komisjon 2. mail 2018 ettepaneku seada veelgi ambitsioonikam
eesmark suunata jargmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodil (2021-2027) 25 %
kuludest kliimaeesmarkide saavutamisse. **

% SEC(2018) 250; http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2019/2019_en.cfm.

% https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_et.
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Joonis 10. Kliimaga seotud kulud EL.i eelarves, 2014-2020 (miIn eurot)

7  Kliimamuutustega kohanemine

Suuri edusamme on tehtud ELi kohanemisstrateegia rakendamisel. See vdeti vastu
2013. aastal, et valmistada liilkmesriike ette praegusteks ja tulevasteks kliimamadjudeks.

v 25 liikmesriigil on niitidseks riiklik kohanemisstrateegia®”.

v" Kiimameetmed on integreeritud ELi rahastamisvahenditesse.

v' Kohanemine on niitidseks samuti taielikult kaasatud linnapeade pakti, mille alusel on
rohkem kui 1000 Euroopa linna pihendunud oma vastupanuv6ime edendamisele ja
40 % rohkem kui 150 000 elanikuga linnadest on vétnud vastu kohanemiskavad.

Strateegia on labinud pdhjaliku hindamise, millest jareldub, et see on jatkuvalt véaga oluline
ning kdllaltki sidus teiste juhtimistasandite poliitikameetmetega (rahvusvaheliste
poliitikameetmetega siiski vahem). Kvalitatiivsest ja kvantitatiivsest hindamisest selgus, et
strateegia on tdhus, kuigi lisatoédd tuleb teha seoses jargmisega:

— riiklike strateegiate rakendamine ja seire;
— kohalike meetmete ja 6koslisteemil rajaneva kohanemise edendamine;
— uute teadmisliinkade taitmine;

— kliimakusimuse taielik integreerimine ELi poliitikasse, sealhulgas katastroofiohu
vahendamisse ning kaubandusse, merendusse, kalandusse ja rahvatervisesse;

% Latis, Horvaatias ja Bulgaarias on strateegia veel valjatootamisel.
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— tegelemine territoriaalsete ja sotsiaalsete erinevustega, mis puudutavad haavatavust
kliimamuutuste suhtes; ning

— kindlustuse ja rahaliste vahendite kasutamise edendamine kohanemise eesmérgil.

Strateegia tundub olevat t6hus, sest sellega kaasnevad halduskulud ainult komisjonile ning see
annab EL.i tasandil selget lisavééartust.

LIFE@Urban Roofs julgustab kinnisvaraarendajaid ja hoonete omanikke investeerima
klilmamuutustega kohanemisse. Kd&nealuse uue l&henemisviisi puhul tegutsevad kohalikud
omavalitused stimuleerijate ja vahendajatena. Projektiga edendatakse multifunktsionaalsete katuste
kasutamist, mis toovad kinnisvaraomanikele suuremat kasu kui traditsioonilised nn rohelised katused.
Nendes on kombineeritud mitu taristu liiki: roheline (et vahendada linna soojussaare efekti ja toetada
bioloogilist mitmekesisust), sinine (vee hoiustamine), kollane (energia tootmine) ja punane
(Uhiskondlik kasutamine).

Projektile on programmi LIFE kaudu eraldatud EL.i rahalist toetust summas 3,3 miljonit eurot.

8 Rahvusvaheline kliimaalane koostto
8.1 Uleilmsed meetmed

Pariisi kokkuleppega votsid riigid kliimameetmete leevendamise kohustused (riiklikult
kindlaksmaaratud panused) kuni 2030. aastani. Riiklikult kindlaksmaératud panuste®
eesmérkide saavutamise korral jouaksid Ulemaailmsed kasvuhoonegaaside heitkogused
kdrgeima tasemeni 51 CO,-gigaekvivalenttonni aastas (53 CO,-gigaekvivalenttonni ilma CO2
sidujateta) juba 2025. aastaks, millega omakorda kaasneks temperatuuri tdus 3 °C vérra®’.

EL on seadnud oma 2030. aasta eesmargid, lahtudes 2 °C temperatuuritdusu piirist ning
eeldatavasti on ELil kuni 2030. aastani jatkuvalt G20 riikide seas vaikseim
kasvuhoonegaaside heitemahukus SKP kohta,*® mist6ttu peavad teised riigid oma CO,-heite

% Hélmab tingimuslikke ja tingimusteta kohustusi ning Ameerika Uhendriikide riiklikult kindlaks maératud
panuste saavutamist.
37 Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC107944/kjna28798enn(1).pdf.

% 2016. aasta aruanne heitkoguste erinevuste kohta; UNEPi koondaruanne:
https://europa.eu/capacity4dev/unep/document/emissions-gap-report-2016-unep-synthesis-report.
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vahendamist kiirendama, et temperatuuritdus jadks kindlalt alla 2 °C (vdi 1,5 °C). See
puudutab eelkbige suuri majandusriike, kelle kasvuhoonegaaside heitkogused endiselt
kasvavad.

Esimene kliimameetmete alane verstapost on 2020. aasta tdéhtaeg nn Cancuni kohustuste
(2010. aasta Cancuni kliimakonverentsil vdetud kohustused) tditmiseks. Vastavalt UNEPI
heitkoguste erinevust kasitlevale 2017. aasta aruandele® on G20 riigid (kes toodavad umbes
kolmveerandi globaalsest kasvuhoonegaaside heitest) thiselt digel kursil, et téita kohustused
keskmisel tasemel. EL plsib graafikus, et tdita oma lubadused rahvusvahelisi
kompensatsiooniuhikuid kasutamata, samuti Hiina, India ja Jaapan. Austraalia, Brasiilia ja
Venemaa liiguvad enamiku prognooside kohaselt samuti 6iges suunas.

Eri maade vdetud kohustused kajastavad vaga erinevat taset kliimamuutuste leevendamiseks
tehtavates jupingutustes.”’. V&rreldavamat modtiihikut kasutades oli EL 2012. aastal 0,26
CO,-ekvivalenttonniga 1000 USA dollari kohta** kdige véiksema heitemahukusega G20
majandus.
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Joonis 11.  Maailma heitkogused (CO,-gigaekvivalenttonni) ja heitemahukuse protsentuaalne
muutus SKP Uhiku kohta (vasakul). Ulemaailmne keskmine temperatuurimuutus
(paremal)®

% https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070.

“0 ELi eesmark on vahendada heidet 1990. aasta tasemega vorreldes 20 %, Jaapani eesmérk on vdhendada
heidet 2005. aasta tasemega vorreldes 3,8 %, Hiina lubab 2020. aastaks CO, heitemahukuse vahenemist 40—
45% ning metsavarude suurendamist ja mittefossiilsete energiaallikate osakaalu suurendamist
primaarenergia tarbimises, India eesmérk on vahendada heitemahukust vdrreldes 2005. aastaga 20-25 % (v.a
pdllumajanduses).

1 Heite andmebaas (ilemaailmsete atmosfaariuuringute jaoks (EDGAR);

http://edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php?v=C02andGHG1970-2016&dst=GHGgdp&sort=des9.

2 Analiiiisi aluseks vBeti kavatsetavad riiklikult kindlaksmaératud panused (INDC), niiiid riiklikult
kindlaksmadratud panused. Allikas: Kitous, A., Keramidas, K., Vandyck, T., Saveyn, B., Van Dingenen, R.,
Spadaro, J., Holland, M.,

,»Global Energy and Climate Outlook 2017: How climate policies improve air quality — Global energy
trends and ancillary benefits of the Paris Agreement™, EUR 28798 EN, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg, 2017
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8.2 Lennundus

2018. aasta juunis vottis Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) ndukogu
koigi esindatud ELi liikmesriikide toetusel vastu standardid ja soovituslikud tavad, mis
moodustavad osa rahvusvahelise lennunduse susinikdioksiidiheite kompenseerimise ja
vahendamise susteemist (CORSIA). CORSIA eesmark on stabiliseerida rahvusvahelise
lennunduse heitkogused 2020. aasta tasemel. Esimese kuue aasta jooksul on osalemine
vabatahtlik. EL ja liikmesriigid osalevad jatkuvalt ICAO t60s, et muuta ststeem taielikult
toimivaks.

Alates 2012. aastast on EL piiranud lennunduse heitkoguseid ELi HKSi kaudu. Arvestades
2016. aasta CORSIA teemalise ICAO assamblee tulemust, otsustas EL pikendada lennunduse
puhul ELi HKSi ajutist ulatuse vahendamist kuni 2023. aasta I15puni*® ja teha ettevalmistusi
uleilmse turupdhise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast.

HKSi  kuuluvate  dhusdiduki  kaitajate  heitkogused  moodustasid  2017. aastal
64,2 miljonit CO-ekvivalenttonni. Vdrdleva arvutuse pdhjal olid lennunduse heitkogused
2017. aastal 4,5% suuremad kui 2016. aastal. See hdlmab rohkem kui 250 drilise
lennutranspordiga tegelevat lennundusettevdtjat, kelle asukoht ei ole ELis, kuid kes teostasid
lende Euroopa Majanduspiirkonnas.

Praegu kohaldatakse ELi HKSi ainult EMP-sisestele lendudele, mida arvestades on
lennunduse kogumdju Ulemaailmsele kliimale (sealhulgas muu kui COj-heite vB8i mdju
kaudu) oluliselt suurem kui ainult CO,-komponendi mdju tksinda. Hinnangute kohaselt oli
muu kui CO, kiirgusjou mdju CO, omast 2-4 korda suurem, mis teeb EMP-sisese
lennundustegevuse kogumdjuks 120-250 miljonit CO,-ekvivalenttonni**. Siinkohal ei
arvestata kiudpilvedega seotud mdju, kuid seda peetakse vdiksemaks luhikeste otselendude
puhul, mis on EMP-siseste lendude puhul tavaparased.

Lennunduse koguheide moodustas 2017. aastal ELi kasvuhoonegaaside heitest ligikaudu 4 %
ning on alates 1990. aastast peaaegu kahekordistunud. Enamik heitest tuleneb
rahvusvahelisest lennundusest (sh EMP-sisesed lennud).

8.3 Merenduspoliitika

2018. aasta aprillis leppis Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) kokku veesdidukite
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise esialgses strateegias. Strateegia sisaldab eesmaérki
vahendada 2050. aastaks heitkoguseid vahemalt 50 % vorreldes 2008. aasta tasemega, et
sektor saaks tdielikult CO,-heite vabaks vdimalikult kiiresti ké&esoleval sajandil. Samuti
sisaldab strateegia pohjalikku nimekirja voimalikest véhendamismeetmetest, sh lihiajalistest
meetmetest. Strateegia elluviimise tagamiseks tuleb siiski veel kokku leppida tegevuskavas.

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.detsembri 2017.aasta maarus, millega muudetakse

direktiivi 2003/87/EU, et jatkata kehtivate piirangute kohaldamist lennutegevuse ulatuse suhtes ja teha
ettevalmistusi tlemaailmse turup8hise meetme rakendamiseks alates 2021. aastast (OJ L 350, 29.12.2017,
Ik 7).

Direktiivi 2008/101/EU pdhjendus 19, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A32008L0101.

a4
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ELi tasandil hakkas esimene laevandusega seotud heitkoguste seire ja aruandluse kohustus
kehtima 31.augustil 2017 meretranspordist périt sdsinikdioksiidi heitkoguste seiret,
aruandlust ja kontrolli kasitleva direktiivi* alusel, kui seirekavad pidid olema valmis ning
need tuli esitada kontrolliasutustele. Nendel kavadel pdhinev heitkoguste seire ja aruandlus
algas 2018. aasta jaanuaris. Komisjon to6tab praegu valja muudatust, et kooskélastada mééarus
IMOga 2017. aastal kokku lepitud andmete kogumise stisteemiga.

8.4 Heitkogustega kauplemise siisteemi sidumine Sveitsi siisteemiga

2017. aasta novembris sdlmisid EL ja Sveits lepingu heitkogustega kauplemise siisteemide
sidumise kohta, mis oli esimene taoline leping, mis s6lmiti Pariisi kokkuleppe kahe poole
vahel. Pooled vahetavad omavahel ratifitseerimiskirjad, kui kdik sidumise tingimused on
taidetud ning leping joustub jargmise aasta 1. jaanuaril.

8.5 Rahvusvahelised CO,-turud

EL osaleb aktiivselt URO kliimamuutuste raamkonventsiooni alastel labirdakimistel seoses
Pariisi reeglistiku aspektidega, mis kasitlevad rahvusvahelist koostédd turgudel. EL on
jatkuvalt huvitatud Kkindlate arvestuseeskirjade ja ambitsioonika turumehhanismi
rakendamisest, et véltida praeguste jOupingutuste ndrgestamist topeltarvestamisega ning
edendada ulatuslikumate ja sihiparasemate meetmete votmist.

Komisjon t6hustab koostddd Hiina ametiasutustega heitkogustega kauplemise ja CO,-turgude
valdkonnas, et aidata neil luua hasti toimiv heitkogustega kauplemise slsteem riiklikul
tasandil. 2018. aasta juulis ELi-Hiina tippkohtumisel allkirjastatud vastastikuse mdistmise
memorandum annab kindla aluse asjaomase koost6d edendamiseks. Uus projekt aitab
suurendada Hiina heitkogustega kauplemise alast suutlikkust.

Lisaks toetab komisjon usaldusvaarsete sisinikuturu instrumentide alt Gles véljatoGtamist.
Firenze protsess toob kokku poliitikakujundajad (Californiast, Kanadast, Hiinast, EList ja
Uus-Meremaalt), akadeemikud ja valitsusvéliste organisatsioonide esindajad, et Oppida
Uksteiselt ja teha tihedamat koost6dd tookindlate CO,-turgude loomiseks. Asjaomase
valdkonna teised algatused on turuvalmidust kasitlev partnerlus ja rahvusvaheline CO»-
partnerlus.

8.6 Vabatahtlikud meetmed — Marrakechi tlemaailmsete kliimameetmete partnerlus

Vastuseks Pariisi  kokkuleppes esitatud (leskutsele kaasata valitsusvélised osalejad
(ettevotted, linnad, kodanikud, rahvusvaheline kodanikutihiskond jne) toetab EL mitut
juhtalgatust, nditeks innovatsioonimissioon, Glemaailmne kliima- ja energiaalane linnapeade
pakt (piirkondlike paktide kaudu), 10aastane sd&stva tarbimise ja tootmise programmide
raamistik (10YFP/ Uhise planeedi vorgustik), rohelise majanduse meetmete partnerlus
(PAGE), riiklikult kindlaksmaaratud panustega seotud partnerlus, Aafrika taastuvenergia
algatus, 4/1000 algatus: kliimamuutustega kohandatud p6llumajandus ja InsuResilience.

** Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta maarus (EL) 2015/757, mis kasitleb meretranspordist
parit  sisinikdioksiidi  heitkoguste seiret, aruandlust ja kontrolli ning millega muudetakse
direktiivi 2009/16/EU (ELT L 123, 19.5.2015, Ik 55).
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Praegu tOotatakse vélja slsteemseid vahendeid, millega oleks vdimalik jélgida ja hinnata
algatuste moju heitkoguste véahendamisele ja vastupanuvdimele. Asjaomased joupingutused
on koondatud Marrakechi tilemaailmsete kliimameetmete partnerluse alla.

Ulemaailmsete kliimameetmete aastaraamatust (Yearbook of Global Climate Action)®® ja
UNEPI heitkoguste erinevust késitlevast 2017. aasta aruandest selgub, et Glemaailmsete
kliimameetmete abil oleks vdimalik heitkoguseid téiendavalt véhendada (vorreldes riiklikult
kindlaksmaaratud panustega) 1,6-4 Gt CO, igal aastal 2020. aastani, suurendades seda
2030. aastaks 5-10 Gt CO,-ni, mis aitaks maérkimisvaarselt kaasa erinevuste kaotamisele.
Vottes arvesse ainult riikidevahelisi algatusi, on Roelfsema et al. (2017)*' tuvastanud
taiendava ulemaailmse mdju 1-3 CO,-gigaekvivalenttonni 2030. aastal.

Euroopa on registreeritud valitsusvéliste kliimameetmete arvestuses ks kdige arenenumaid
piirkondi. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni valitsusvaliste osalejate kliimateemalise
platvormi  (veebiportaal  kollektiivmeetmete  kajastamiseks)  all  registreeritud
koostodalgatustest 54 % on Euroopa algatused.

Alates 2017. aastast on Euroopa linnapeade pakt kuulunud Ulemaailmse Kkliima- ja
energiaalase linnapeade pakti alla, mis Uhendab kahte peamist linnade ja kohalike
omavalitsuste algatust (linnapeade pakt ja linnapeade kokkulepe), et edendada Uleminekut
vahese CO,-heitega ja kliimamuutustele vastupanuv@imelistele linnadele, mis toob kasu ka
uldisele majandusele ning millel on tleilmne maju.

8.7 Arenguriikide toetamine

EL ja selle litkmesriigid on maailma suurimad arenguriikidele ametliku arenguabi andjad,
eraldades 2017.aastal selleks otstarbeks 75,74 miljardit eurot. ELi, Euroopa
Investeerimispanga ja liikkmesriikide toetus arengumaadele kliimamuutustega voitlemiseks on
vOrreldes 2013. aastaga nominaalvaartuses peaaegu kahekordistunud. EL ja selle liikmesriigid
on suurimad panustajad Rohelisse Kliimafondi kogusummaga 4,7 miljardit USA dollarit, mis
moodustab peaaegu poole esialgsete vahenditena kaasatud 10,3 miljardist USA dollarist.

2017. aastal kaivitasid EL ja Aafrika Liit ALI-ELi vahelise teadusuuringute ja
innovatsiooni partnerluse kliimamuutuste ja sdastva energia valdkonnas, mis on (les
ehitatud kolmele peamisele koostddvaldkonnale: kliimateenused, taastuvenergia ja
energiatdhusus.

EL rahastab mitut programmi ja algatust, mis keskenduvad kliimamuutustega kohanemisele ja
nende mdju leevendamisele, eriti aga kdige haavatavamate arengumaade vajadustele. Viimase
aasta uued arengusuunad on muu hulgas kaasa toonud ELi valisinvesteeringute kava
kaivitamise, mis julgustab investeeringute tegemist Aafrika arengumaadesse ja ELIi
naabruspiirkonda ning on kohandatud vastavalt arengumaade konkreetsetele vajadustele. ELi
elektrifitseerimise rahastamise algatuse (115 miljonit eurot) eesmdrk on toetada

% unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf.
" hitps://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2017.11.001.

26


https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2017.11.001

investeeringuid, mis suurendavad ja parandavad kaasaegsete, taskukohaste ja sd&stvate
energiateenuste kattesaadavust.

Ulemaailmne kliimamuutuste liit+ on ELi kliimaalane juhtalgatus. Selle tks peamisi
prioriteete on toetada konkreetsete ja integreeritud sektoripShiste kliimamuutustega
kohanemise ja nende moju leevendamise strateegiate valjatootamist ja rakendamist.
Ajavahemikul 2015-2017 eraldati Kariibi mere ja Vaikse ookeani saare riikidele muu hulgas
mitut riiki hdélmava programmi raames ligi 100 miljonit eurot, et toetada 13 riiki
kliimamuutustega kohanemiseks tehtavates joupingutustes.

2018. aastal kaivitas EL uue 20 miljoni euro suuruse eelarvega programmi, et toetada
strateegilisi partnerlusi Pariisi kokkuleppe rakendamiseks suurtes majandusriikides
(peamiselt mujal kui Euroopas asuvates G20 liikmesriikides ja Iraanis).
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